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Аннотация

Методические указания и индивидуальные задания по дисциплине «Надзор и контроль в сфере безопасности»  предназначены для студентов ИДО, обучающихся по направлению 280700 «Техносферная безопасность». Данная дисциплина изучается в одном семестре. 

Приведено содержание основных тем дисциплины, указан перечень практических занятий. Приведены варианты заданий для индивидуальной домашней работы, даны методические указания по ее выполнению.
1. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОСНОВНОЙ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Основной целью образования по дисциплине «Надзор и контроль в сфере безопасности» является приобретение знаний, умений и навыков  в области государственного надзора  и контроля за соблюдением законодательных и нормативных требований по обеспечению безопасности в технологических процессах и производствах, при ведении работ, связанных с пользованием недрами и изучение правил организации на производственных предприятиях системы производственного контроля.

Основными задачами дисциплины являются:


- изучение  современной законодательной базы правового регулирования в части надзорных и контрольных функций государства в отношении безопасности производственной деятельности;


- изучение  деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и Федеральной службы по надзору в сфере недропользования в вопросах безопасного ведения работ;


- получение навыков при подготовке проектных материалов по особо опасным и технически сложным объектам к согласованию в органах Главгосэкспертизы и надзорных органах с учетом соблюдения обязательных требований по безопасности;


- изучение требований государственного надзора к техническим устройствам, проведению маркшейдерских наблюдений, методам прогнозирования опасных ситуаций, техническим проектам; планам и схемам развития работ;


- изучение системы государственной экспертизы промышленной безопасности.
Дисциплина «Надзор и контроль в сфере безопасности» относится к профессиональному циклу ПЦ.Б.11.0 подготовки. Для ее освоения требуются знания курсов «Управление техносферной безопасностью», «Безопасность в техносфере», (пререквизиты).  Кореквизиты –«Экологическое инспектирование и аудит», «Организация и ведение аварийно-спасательных работ». 

В результате изучения дисциплины студент должен: 
знать: 
* научные и организационные основы безопасности производственных процессов и  устойчивости производств в чрезвычайных ситуациях; 
* теоретические основы обеспечения безопасности жизнедеятельности;

* действующую систему нормативно-правовых актов в области техносферной  безопасности;  
* систему управления   безопасностью в  техносфере 

* прогнозировать аварии и катастрофы. 

уметь: 
* идентифицировать основные опасности среды  обитания  человека, оценивать риск их реализации,  

* выбирать методы защиты от опасностей и способы    обеспечения комфортных   условий   жизнедеятельности;   
* применять   методы анализа взаимодействия человека  и его деятельности со средой обитания систематизировать основные знания в области требований экологического законодательства РФ 

владеть: 
* понятийно-терминологическим аппаратом в области  безопасности;
* методами оценки экологической ситуации;     
* методами оценки экологической ситуации;     
2. СОДЕРЖАНИЕ ТЕОРЕТИЧЕСКОГО РАЗДЕЛА ДИСЦИПЛИНЫ

Тема 1. Концепция национальной безопасности РФ

1.1.Предмет, цель и содержание дисциплины. Устойчивое развитие страны. Организационные вопросы обеспечения национальной безопасности РФ, общая методология обеспечения безопасности. Структура и функции  служб государственного управления  безопасностью. Государственные инспекции, осуществляющие контроль за обеспечением надежности (национальные, региональные). Общие требования к программам обеспечения безопасности.

1.2. Общие требования к номенклатуре  и нормам показателей безопасности. Правила выбора и задания показателей безопасности. Правила установления критериев ответственности за нарушения безопасности.

1.3. Номенклатура и показатели безопасности, временные понятия. Экономические проблемы обеспечения безопасности.  
Рекомендуемая литература: [1, 2, 3, 8 ,9 ] 



Методические указания
Необходимо усвоить предмет курса, его  задачи, основные понятия и определения. Понять организацию работы в стране  по обеспечению национальной безопасности. Изучить общую структура и функции  служб государственного управления  безопасностью, номенклатуру и показатели безопасности.

Вопросы и задания для самоконтроля
1. Понятие «Национальная безопасность». 
2. Номенклатура показателей безопасности. 
3. Правила выбора и задания показателей безопасности. 

4. Привести структуру государственных инспекций.
5. Надзор за безопасностью.
6. Государственный контроль за безопасностью.

7. Федеральные и региональные службы контроля.
Тема 2. Основные функции государственного, общественного 
и ведомственного надзора и контроля
2.1. Основные функции государственного, общественного и ведомственного надзора и контроля. Методы и норм обеспечения безопасности.  Методы расчета численности служб ведомственного контроля безопасности с учетом видов объектов, численности населения пространственного размещения и функциональной структуры системы, по параметрам производительности реагирования. Объективность и сопоставимость результатов работы территориальных органов. 

2.2. Методы обеспечения участия  населения в поддержании безопасности. Эффективность  основных направлений по достижению оптимального уровня надежности объектов.

2.3. Методы учета природных условий  в обеспечения безопасности  в режимах работы органов надзора и контроля. 

Рекомендуемая литература: [4, 5,6 ] 


Методические указания
Необходимо усвоить предмет курса, его  задачи, основные понятия и определения. Усвоить организацию работы в стране  по обеспечению национальной безопасности. Изучить общую структура и функции  служб государственного управления  безопасностью, номенклатуру и показатели безопасности.

Вопросы и задания для самоконтроля
8. Основные функции Ростехнадзора.
9. Основные функции МЧС.

10. Основные функции Роструда. 

11. Основные функции Роспотребнадзора.

12. Основные функции Роспожнадзора.
13. Основные функции ГБДД.

14. Основные функции ведомственных службы контроля.

15. Основные функции технических инспекций Профсоюзов.
Тема 3. Правила и методика проведения надзора и контроля. 
3.1. Методы проведения государственного надзора.

3.1.1. Работа президентских комиссий.
3.1.2. Регламенты работы парламентских комитетов и комиссий.

3.1.3. Регламентирующие документы по работе правительственных комиссий. 

3.2. Регламентирующие документы по работе общественного контроля.

3.3. Методика и содержание ведомственного и административно-общественного контроля.
.Рекомендуемая литература: [3, 8 ]

Методические указания
Необходимо усвоить организацию проведения надзора и контроля, практику организации государственного контроля со стороны Администрации Президента Парламента и Правительства. Понять организацию работы в стране  по широкому вовлечению общественности в  обеспечение национальной безопасности. Изучить методику и содержание проведения административно-общественного контроля.

 Вопросы и задания для самоконтроля
1. Организация проведения государственного надзора.

2. Организация проведения государственного контроля. 
3. Организация работы комиссий государственного контроля.
4. Регламент проведения государственного контроля 

5. Организация проведения общественной экологической экспертизы. 
6. Организация проведения административно-общественного контроля 
3.
Содержание практического раздела дисциплины.

Темы практических занятий.
1. Анализ организации систем управления безопасностью  (1 часа).

2. Определение видов нарушений нормативных документов (1 часа)

3. Определение ответственности должностных лиц (2 часа).

4. Определение степени вины работников (1 часа).

5. Проведение расследования несчастных случаев (2 часа).

6. Подготовка депутатского запроса (1 часов).
Рекомендуемая литература: [1,2, 3, 4, 7 ]
4. ИНДИВИДУАЛЬНЫЕ ДОМАШНИЕ ЗАДАНИЯ
4.1. Общие методические указания
В соответствии с учебным графиком для студентов, обучающихся по направлению 280700 «Техносферная безопасность» предусмотрено выполнение одного индивидуального домашнего задания, которое должно содержать: ответы на три вопроса и  выполнение одного задания по составлению одного документа административно-общественного контроля. Выполнение этих заданий необходимо для закрепления теоретических знаний и приобретения практических навыков.

4.1.1. Требования к оформлению индивидуального задания

При оформлении индивидуального домашнего задания необходимо соблюдать следующие требования.

1. Индивидуальное задание должно иметь титульный лист, оформленный в соответствии со стандартами ТПУ [6]. На титульном листе указываются номер индивидуального задания, номер варианта, название дисциплины; фамилия, имя, отчество студента; номер группы, шифр. Образец оформления и шаблон титульного листа размещены на сайте ИДО в разделе СТУДЕНТУ ( ДОКУМЕНТЫ (http://portal.tpu.ru/ido-tpu).

2. Каждое индивидуальное задание оформляется отдельно. Студенты, изучающие дисциплину по классической заочной форме, оформляют индивидуальные задания в отдельных тетрадях. Студенты, изучающие дисциплину с применением дистанционных технологий, оформляют индивидуальные задания в отдельных файлах.

3. Текст индивидуального задания набирается в текстовом процессоре Microsoft Word. Шрифт Times New Roman, размер 12–14 pt, для набора формул рекомендуется использовать редактор формул Microsoft Equation или MathType.

4. Решения задач следует располагать в той же последовательности, что и задания. 
5. Каждое задание должно начинаться с описания ситуации, ниже краткая запись задания, если необходимо – рисунок, с условными обозначениями, которые в дальнейшем будут использованы при выполнении задания.
6. Страницы задания должны иметь сквозную нумерацию.

7. В задание включается список использованной литературы. 

Если работа не соответствует требованиям, студент получает оценку «не зачтено». В этом случае работа должна быть исправлена  и повторно предоставлена преподавателю. При доработке в текст необходимо включить дополнительные вопросы, полученные после проверки работы преподавателем, и ответы на эти вопросы.

Вопросы

Контрольные вопросы составлены в двадцати вариантах. Каждый вариант включает три вопроса, приведенных в таблице 1. и название одного документа, который должен составить студент (можно использовать практику  предприятия, на котором работает студент). 
Номер варианта задания определяется по последним двум цифрам номера зачетной книжки. Если образуемое ими число больше 20, то следует взять сумму этих цифр. Например, если номер зачетной книжки з-9692/12, то номер варианта задания равен 12. Если номер зачетной книжки з-9692/26, то номер варианта задания равен 8.
Таблица 1
Вопросы для выполнения контрольной работы

	№ варианта
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

	№ вопросов
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	31
	32
	33
	34
	35
	36
	37
	38
	39
	40

	
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	41
	42
	43
	44
	45
	46
	47
	48
	49
	50

	
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	51
	52
	53
	54
	55
	56
	57
	58
	59
	60

	Задание (вид документа)
	Акт обследования состояния здания
	Депутатский запрос по безопасности
	Акт расследования несчастного случая
	Акт расследования профессионального заболевания


1. Понятие «Национальная безопасность».
2. Понятия «показатель опасность труда».

3. Понятие «показатель вредность  труда».

4. Понятие «травматизм», виды травм.
5. Понятия «профзаболевание», виды профзаболеваний.
6. Понятие «авария», их виды.

7. Понятие «техногенная чрезвычайная ситуация», их виды 

8. Степень вины работников в авариях

9. Проведение расследования несчастных случаев.
10. Классификация чрезвычайных ситуаций по их масштабу.
11. Номенклатура показателей безопасности.
12. Правила выбора и задания показателей безопасности. 

13. Страховой надзор.

14. Государственный надзор за безопасностью. 
15. Принципы парламентского контроля.
16. Государственный контроль за безопасностью.

17. Федеральные и региональные службы контроля.
18. Классификация чрезвычайных ситуаций по их масштабу.
19. Привести структуру государственных инспекций

20. Основные функции Ростехнадзора.

21. Основные функции МЧС.

22. Основные функции Государственной инспекции труда. 

23. Основные функции Роспотребнадзора. 
24. Основные функции федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора. 
25. Основные функции федерального государственного ветеринарного надзора.
26. Основные функции Роспожнадзора.

27. Основные функции ГБДД.

28. Основные функции Россвязьнадзора 

29. Основные функции Транспортной инспекции.

30. Основные функции Сельхознадзора. 

31. Основные функции ведомственных службы контроля.

32. Основные функции технических инспекций Профсоюзов.
33. Основные функции государственных экспериз.

34. Основные функции службы охраны труда предприятия.

35. Основные функции службы охраны окружающей среды предприятия.
36. Основные функции службы ГО и ЧС предприятия.
37. Основные функции службы главного энергетика предприятия по контролю работы оборудования.
38. Основные функции службы главного механика предприятия по контролю работы оборудования.

39. Основные функции службы пожарной охраны предприятия по контролю режима работы оборудования.

40. Основные функции строительной  службы предприятия по контролю состояния зданий, сооружений.

41. Основные функции транспортной службы предприятия по контролю работы транспорта.

42. Основные функции службы главного технолога предприятия по контролю работы оборудования.

43. Основные функции общественных уполномоченных по охране труда предприятия.
44. Организация проведения государственного надзора.

45. Организация проведения государственного контроля. 

46. Организация лицензирования работы предприятий.

47. Организация работы правительственных комиссий государственного контроля. 
48. Виды депутатского контроля
49. Регламент проведения государственного контроля 

50. Организация проведения общественной экологической экспертизы.

51. Организация проведения административно-общественного контроля.
52. Организация проведения государственного надзора. 

53. Виды нарушений нормативных документов. 

54. Виды ответственности граждан, должностных лиц
55. Виды ответственности предприятий.
56. Виды депутатского контроля.
57. Виды документов оформляемых по результатам контроля госинспектором.

58. Виды актов по расследованию несчастных случаев.

59. Виды документов оформляемых общественными уполномоченными по охране труда.

60. Основное содержание заключения государственной экспертизы.
Методические указания к решению задания 1
В зависимости от вида документа, который необходимо подготовит студенту необходимо описать ситуацию, на предприятии приведшую к проведению контроля. Затем подготовить организационно распорядительный документ для  работы административно-общественного контроля. В результате работы по данному документу составляется необходимый документ, который направляется в контрольные или надзорные органы. 
5. Промежуточный КОНТРОЛЬ

После завершения изучения дисциплины студенты сдают экзамен.

К экзамену допускаются только те студенты, у которых зачтено индивидуальное задание.
Образец экзаменационного билета для студентов, изучающих дисциплину по классической заочной форме, приведен в разделе 5.2.
5.1 Вопросы для подготовки к экзамену
1. Понятие «Национальная безопасность».

2. Понятия «показатель опасность труда».

3. Понятие «показатель вредность  труда».

4. Понятие «травматизм», виды травм.
5. Понятия «профзаболевание», виды профзаболеваний.
6. Понятие «авария», их виды.

7. Понятие «техногенная чрезвычайная ситуация», их виды 

8. Степень вины работников в авариях

9. Проведение расследования несчастных случаев.
10. Классификация чрезвычайных ситуаций по их масштабу.
11. Номенклатура показателей безопасности.
12. Правила выбора и задания показателей безопасности. 

13. Страховой надзор.

14. Государственный надзор за безопасностью. 
15. Принципы парламентского контроля.

16. Государственный контроль за безопасностью.

17. Федеральные и региональные службы контроля.
18. Классификация чрезвычайных ситуаций по их масштабу.
19. Привести структуру государственных инспекций

20. Основные функции Ростехнадзора.

21. Основные функции МЧС.

22. Основные функции Государственной инспекции труда. 

23. Основные функции Роспотребнадзора. 
24. Основные функции федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора. 
25. Основные функции федерального государственного ветеринарного надзора.

26. Основные функции Роспожнадзора.

27. Основные функции ГБДД.

28. Основные функции Россвязьнадзора 

29. Основные функции Транспортной инспекции.

30. Основные функции Сельхознадзора. 

31. Основные функции ведомственных службы контроля.

32. Основные функции технических инспекций Профсоюзов.

33. Основные функции государственных экспериз.

34. Основные функции службы охраны труда предприятия.

35. Основные функции службы охраны окружающей среды предприятия.

36. Основные функции службы ГО и ЧС предприятия.

37. Основные функции службы главного энергетика предприятия по контролю работы оборудования.

38. Основные функции службы главного механика предприятия по контролю работы оборудования.

39. Основные функции службы пожарной охраны предприятия по контролю режима работы оборудования.

40. Основные функции строительной  службы предприятия по контролю состояния зданий, сооружений.

41. Основные функции транспортной службы предприятия по контролю работы транспорта.

42. Основные функции службы главного технолога предприятия по контролю работы оборудования.

43. Основные функции общественных уполномоченных по охране труда предприятия.

44. Организация проведения государственного надзора.

45. Организация проведения государственного контроля. 

46. Организация лицензирования работы предприятий.

47. Организация работы правительственных комиссий государственного контроля. 
48. Виды депутатского контроля

49. Регламент проведения государственного контроля 

50. Организация проведения общественной экологической экспертизы.

51. Организация проведения административно-общественного контроля.

52. Организация проведения государственного надзора. 

53. Виды нарушений нормативных документов. 

54. Виды ответственности граждан, должностных лиц

55. Виды ответственности предприятий.
56. Виды депутатского контроля.

57. Виды документов оформляемых по результатам контроля госинспектором.

58. Виды актов по расследованию несчастных случаев.

59. Виды документов оформляемых общественными уполномоченными по охране труда.

5.2. Образец экзаменационного билета для студентов,
изучающих дисциплину по классической заочной форме
В данном разделе приведен образец экзаменационного билета для студентов, сдающих экзамен в очной форме, во время сессии в Томске.
Пример экзаменационного билета

1. Что понимается под термином «экспертиза безопасности»?

2. Виды экспертиз в России. 
3. Функции общественного контроля.
6. ПРОМЕЖУТОЧНЫЙ КОНТРОЛЬ

После завершения изучения дисциплины студенты сдают экзамен.

Для студентов, обучающихся по дистанционным технологиям, итоговый рейтинг определяется суммированием баллов текущей оценки в течение семестра и баллов итоговой аттестации в конце семестра по результатам экзамена. Максимальный итоговый рейтинг соответствует 100 баллам (60 – текущая оценка в семестре, 40 – итоговая аттестация в конце семестра, экзамен). Студент допускается к сдаче экзамена, если он полностью выполнил учебный план и если его рейтинг в семестре более 33 баллов. Экзамен считается сданным, если итоговый рейтинг превышает, либо равен 55 баллам.
Для заочной формы обучения по классической модели аттестация в семестре не проводится. Допуск к экзамену студенты получают при выполнении обязательной учебной работы в семестре (посещение лекций и практик, выполнение контрольной работы). Итоговый рейтинг определяется исходя из результатов промежуточной аттестации (экзамена). Максимальный итоговый рейтинг соответствует 100 баллам. Критерии оценки экзамена совпадает с дистанционной формой обучения. 
УЧЕБНО–МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

а) Основная литература

1. Чулков Н.А. Надзор и контроль в сфере безопасности : Конспект лекций/ Издательство ТПУ. Томск, 2014. – 112 с …

2. Федеральный конституционный закон от 07 мая 2013 г. № 2-ФКЗ

3. Федеральный закон от 07 мая 2013 г. № 77-ФЗ "О парламентском контроле".
4.Федеральный закон от 10.01.2002 №7-ФЗ (ред. от 29.12.2004) «Об охране окружающей среды
5. Федеральный закон от 23.11.1995 №174-ФЗ (ред. от 29.12.2004) «Об экологической экспертизе».

6. Федеральный закон от 21.07.1997 N 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов".

7. Федеральный закон «Трудовой кодекс Российской федерации»№ 197-ФЗ от 30 декабря 2001 г.

8.Концепция общественной безопасности в Российской Федерации. (Утверждена Президентом РФ 21.11.2013 г.).
9.Генеральное соглашение между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на 2014 - 2016 годы.
б) Дополнительная литература
11. Роик В.Д. Профессиональный риск: оценка и управление. / М. «Анкил», 2004, 224 с.
12. Чулков Н.А. Государственная экологическая экспертиза. Учебн. пособие/Издательство ТПУ. Томск, 2008. – 72 с.
13.Международный стандарт, ИСО серии 9000. Управление качеством.

14.Международный стандарт, ИСО серии 14000. Управление охраной окружающей среды.

15.Международный стандарт, OHSAS 18001:1999. Системы управления охраной здоровья и производственной безопасностью. Спецификация.
16.СТО ТПУ 2.5.01–2006. Система образовательных стандартов. Работы выпускные, квалификационные, проекты и работы курсовые. Структура и правила оформления / ТПУ [Электронный ресурс] – Томск, 2006. Режим доступа http://portal.tpu.ru/departments/head/methodic/standart, свободный
в) программное обеспечение:   не предусмотрено
г) базы данных, информационно-справочные и поисковые системы:

http://www.gosnadzor.ru/ ,http://www.tehdoc.ru/, http://www.tehbez.ru и т.д.
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