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Основные положения российских 
федеральных законов 

в области управления отходами 

Особую группу нормативно-правовых документов составляют санитарные 
правила и другие нормативно-методические документы санитарно-
эпидемиологической направленности (СанПиНы). 
Еще одной группой нормативно-правовых документов являются 
государственные и межгосударственные стандарты (ГОСТ). 

В ряде субъектов РФ приняты собственные законы об обращении с 
отходами, правила обращения с отходами на территории 
субъекта РФ, региональные и отраслевые классификаторы отходов 

При нарушении законодательства в области обращения с отходами производства и 
потребления существует дисциплинарная, административная, гражданско-правовая и 
уголовная ответственность. Ответственность за правонарушения по обращению с 
отходами I–IV классов опасности устанавливают Кодекс РФ об административных 
правонарушениях (в частности, ст. 8.2, 8.6, 8.13, 8.19,8.31) и Уголовный кодекс РФ (ст. 247). 







В соответствии с Планом мероприятий по реализации Стратегии 
экологической безопасности Российской Федерации на период 
до 2025 года, утв. распоряжением Правительства РФ от 29 мая 
2019 г. № 1124-р, основные направления совершенствования 
законодательства об охране окружающей среды и 
обеспечении экологической безопасности, которые 
непосредственно касаются сферы обращения с отходами:  
 

• 1) внесение в законодательство РФ изменений, касающихся придания 
особого правового статуса отходам производства и потребления, которые 
используются в качестве вторичных ресурсов;  

• 2) внесение в законодательство РФ изменений, касающихся стимулирования 
организаций, применяющих отходы производства и потребления, которые 
используются в качестве вторичных ресурсов, для производства продукции, 
осуществления работ, оказания услуг;  

• 3) совершенствование механизмов государственного регулирования 
вопросов, касающихся ответственности производителей товаров и 
импортеров товаров за утилизацию отходов от их использования (в том 
числе в части ужесточения требований по обеспечению экологической 
безопасности при обращении с отходами производства и потребления I–II 
классов опасности) 



Важнейшие тенденции законодательного 
регулирования отношений в области обращения с 

отходами производства и потребления на 
современном этапе 

1. Развитие законодательства о вторичных ресурсах . 

«ГОСТ 30772-2001. Межгосударственный стандарт. Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Термины и определения», 
«ГОСТ Р 54098-2010. Национальный стандарт РФ. Ресурсосбережение. Вторичные материальные ресурсы. Термины и 
определения». Ст. 2 Федерального закона от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании»  

2. Создание комплексного правового регулирования 
отношений в области обращения с медицинскими и 
биологическими отходами. 

3. Подготовка правовой основы обращения с отходами 
тары и упаковки, вышедшими из употребления 
автотранспортными средствами, отходами 
электрического и электронного оборудования и 
техники, отработавшими элементами питания. 
Директива Европейского парламента и Совета Европейского союза 94/62/ЕС от 20 декабря 2004 г. 
«Об упаковке и отходах от упаковки» . Директива Европейского парламента и Совета Европейского союза № 
2002/96/ЕС от 27 января 2003 г. «Об отходах электрического и электронного оборудования». Директива Совета 
Европейских Сообществ 91/157/ЕЭС от 18 марта 1991 г. «О батареях и аккумуляторах, содержащих некоторые 
опасные вещества». Общие правила обращения с ними закреплены постановлением Правительства РФ от 3 сентября 
2010 г. № 681 «Об утверждении Правил обращения с отходами производства и потребления в части осветительных 
устройств, электрических ламп, ненадлежащие сбор, накопление, использование, обезвреживание, 
транспортирование и размещение которых может повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда 
животным, растениям и окружающей среде» 

 
 
 



 



 



 



 





 
 

       Утилизация и обезвреживание отходов термическими способами ИТС 9-2020 

РАСПОРЯЖЕНИЕ от 25 июля 2017 года N 1589-р Об утверждении перечня видов 
отходов производства и потребления, в состав которых входят полезные компоненты, 
захоронение которых запрещается (182 вида отхода) 

https://docs.cntd.ru/document/436754215#6540IN
https://docs.cntd.ru/document/436754215#6540IN
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• С 1 января 2018 г. вступили в силу основные 
нормы новой статьи 13.4 «Требования к местам 
(площадкам) накопления отходов» Федерального 
закона «Об отходах производства и потребления» 
(в ред. Фед.закона от 31.12.2017 № 503-ФЗ), 
касающиеся обязательств предприятий и 
организаций. 











• С 01.01.2015 г. Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» 
дополнен новым понятием – «отходы от использования товаров», обращение 
с которыми подлежит государственному регулированию. В соответствии со статьей 
24.2. «Регулирование в области обращения с отходами от использования товаров» 
Федерального закона «Об отходах производства и потребления» производители 
и импортеры товаров обязаны обеспечивать утилизацию отходов от 
использования этих товаров в соответствии с перечнем товаров, 
подлежащих утилизации после утраты ими потребительских свойств, и 
нормативами утилизации, установленными Правительством Российской 
Федерации. Перечень готовых товаров, включая упаковку, подлежащих 
утилизации после утраты ими потребительских свойств, утвержден 
распоряжением Правительства РФ от 28.12.2017 № 2970-р (вместо ранее 
действовавшего распоряжения от 24.09.2015 № 1886-р).  

Отходы от использования товаров определены как готовые товары 
(продукция), утратившие полностью или частично свои потребительские 
свойства и складированные их собственником в месте сбора отходов, либо 
переданные в соответствии с договором или законодательством Российской 
Федерации лицу, осуществляющему обработку, утилизацию отходов, либо 
брошенные или иным образом оставленные собственником с целью 
отказаться от права собственности на них. 



 



Минусы 
законодательства 

термин «удаление отходов»  
остается неясным 

Удалением отходов, на наш взгляд, следует 
признавать совокупность видов 
деятельности по обращению с отходами, 
направленных на обеспечение их конечной 
изоляции путем их захоронения в 
специально предназначенных для этого 
объектах захоронения отходов, либо 
переход в стадию нового товара или 
продукции в результате вторичного 
использования компонентов, полученных в 
результате их утилизации. 

вопросам оборотоспособности отходов и 
отдельным аспектам перехода прав (включая 
право собственности) на отходы от одного 
лица к другому уделено незаслуженно мало 
внимания в юридической литературе. 

Как отмечается в правовых научных исследованиях, основная цель экологического 
законодательства России – создание эффективной правовой модели регулирования 
природоохранных и природоресурсных отношений, адекватно отражающей 
соотношение экологических и экономических интересов общества, экологические 
приоритеты нашего государства. При этом совершенствование экологического 
законодательства должно быть увязано с проводимыми в стране экономическими, 
социальными и иными реформами 

Отсутствие законодательного 
определения понятия «объект 
утилизации отходов»  Отсутствие юридической (в форме 

административной) ответственности за 
несоблюдение операторами или региональными 
операторами по обращению с ТКО требований 
территориальных схем влечет риски возможного 
систематического нарушения их требований со 
стороны указанных субъектов хозяйственной 
деятельности. 



Стратегия развития промышленности по 
обработке, утилизации и обезвреживанию 
отходов производства и потребления на 
период до 2030 года, утв. распоряжением 
Правительства РФ от 25 января 2018 г. № 84-
р // СЗ РФ. 2018. № 6.  

В соответствии с последними имеющимися 
на сегодняшний день официальными 
данными в Российской Федерации 
ежегодно образуется примерно 4 млрд тонн 
отходов производства и потребления, из 
которых 55–60 млн тонн составляют 
твердые коммунальные отходы.  

Около 15 тыс. санкционированных объектов 
размещения отходов занимают территорию 
общей площадью примерно 4 млн гектаров, 
и эта территория ежегодно увеличивается 
на 300–400 тыс. гектаров 

Стратегия экологической безопасности 
Российской Федерации на период до 2025 г. 
(п. 11), утв. указом Президента РФ от 19 
апреля 2017 г. № 176 // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 
2017. № 17.  

 Указ Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 
204 «О национальных целях и 
стратегических задачах развития 
Российской Федерации на период до 2024 
года» (п. 7) // СЗ РФ. 2018. № 20. Ст. 2817; 
№ 30.  

Основы государственной политики в 
области экологического развития Российской 
Федерации на период до 2030 года, утв. 
Президентом РФ 30 апреля 2012 г. 

приказ Минприроды России от 14 августа 
2013 г. № 298 «Об утверждении 
комплексной стратегии обращения с 
твердыми коммунальными (бытовыми) 
отходами в Российской Федерации» // 
Нормирование в строительстве и ЖКХ. 
2013. № 4.  

Минусы 
законодательства 



К числу основных задач, путем решения которых должно 
быть обеспечено достижение целей государственной 
политики в сфере обеспечения экологической безопасности, 
относится повышение уровня утилизации отходов 
производства и потребления путем развития системы 
эффективного обращения с ними, создания индустрии их 
утилизации, в том числе повторного применения 

 приоритеты в части обращения с отходами закреплены и в Основах государственной 
политики в области экологического развития Российской Федерации на период до 
2030 года, где обеспечение экологически безопасного обращения с отходами 
называется в качестве одной из основных задач, путем решения которых 
обеспечивается достижение стратегической цели государственной политики в 
области экологического развития 

 отсутствие в настоящее время комплексного правового регулирования 
отношений в области охраны окружающей среды при обращении с отходами 
производства и потребления, что обусловлено прежде всего отсутствием 
закрепленной в праве системы экологических требований специального 
характера к различным видам деятельности по обращению с отходами, а 
также к объектам, на которых указанная деятельность осуществляется.  

Паспорт Национального проекта «Экология», утв. президиумом Совета при 
Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и 
национальным проектом (протокол от 24.12.2018 г. № 16) // Официальный 
интернет-сайт Министерства природных ресурсов и экологии РФ. URL: 
http://www.mnr.gov.ru. 



Минусы законодательства 

1. Отсутствуют законодательные положения, регламентирующие основы государственной 
политики в области обращения с отходами как с вторичными материальными ресурсами. 
2. Значительно сужен круг отношений, регулируемых законом «Об отходах производства и 
потребления»: исключена из сферы его действия деятельность по обращению с 
биологическими и медицинскими отходами. 
3. Правовые нормы в области ресурсосбережения, а также предотвращения образования 
отходов, прописанные в законе «Об отходах производства и потребления», слабо 
подкреплены подзаконными нормативно-правовыми актами, и это не позволяет 
стимулировать хозяйствующих субъектов, осуществляющих внедрение малоотходных 
технологий. 
4. В законодательстве в достаточной степени не реализован дифференцированный подход к 
отходам, требующим специального регулирования (упаковочным, крупнотоннажным и др.). 
5. Основная ответственность за решение проблемы обращения с отходами, по сути, передана 
на уровень местного самоуправления. В соответствии с законодательством органы местного 
самоуправления обязаны организовать всю деятельность по удалению отходов без 
достаточных ресурсов – в первую очередь финансовых, кроме того – организационных, 
технических и кадровых. 
6. Муниципальные образования не наделены полномочиями по муниципальному 
экологическому контролю в сфере обращения с отходами. Поэтому привлечь виновных в 
нарушении законодательства в области обращения с отходами к административной 
ответственности, выдавать предписания за нарушения органы местного самоуправления не 
имеют права. 



I   
объекты, оказывающие 

значительное негативное 
воздействие на 

окружающую среду 

II   
объекты, оказывающие 
умеренное негативное 

воздействие на 
окружающую среду 

III    
объекты, оказывающие 

незначительное негативное 
воздействие на 

окружающую среду 

IV   
объекты, оказывающие 

минимальное негативное 
воздействие на 

окружающую среду 

 

Категории объектов, оказывающих негативное воздействие на 
окружающую среду (ФЗ N 219, Ст. 4.2.)  

I 
•Комплексное экологическое разрешение  

II   
•Декларация о воздействии на ОС 

III 
•Отчетность в уведомительном порядке 

 

IV 
•Освобождены от нормирования и платежей 



Постановления Правительства РФ №1029 от 
28.09.2015  

«Об установлении критериев отнесения объектов, 
оказывающих негативное воздействие на 

окружающую среду,  
к объектам I, II, III и IV категорий» 

 К I категории относятся: 

Объекты, оказывающие значительное негативное воздействие на окружающую среду и относящиеся к 
областям применения наилучших доступных технологий (в соотв. с распоряжением Правительства РФ №2674-р 
от 24.12.14) 

 К IV категории относятся: 

1. Объекты, которые одновременно соответствуют следующим критериям:  

 а) масса загрязняющих веществ в выбросах в атмосферный воздух от стационарных 
источников объекта не превышает 10 тонн в год, при отсутствии в составе выбросов веществ 1 и 2 класса 
опасности, радиоактивных веществ; 

 б) отсутствие сбросов ЗВ в составе сточных вод в централизованные системы водоотведения, 
другие сооружения и системы отведения и очистки, за исключением сбросов ЗВ, образующихся в результате 
использования вод для бытовых нужд, а также отсутствие сбросов ЗВ в окружающую среду. 

2. Осуществление на объекте деятельности по обеспечению электроэнергией, газом и паром (с исп. 
оборудования мощностью менее 2Гкал/час при потреблении газообразного топлива) при соблюдении 
подпункта «б» 

3. Использование оборудования исключительно для исследований, разработок и испытаний новой 
продукции и процессов при соблюдении подпунктов а) и б). 



 
 

Обязанность по получению КЭР, подаче Декларации о воздействии на окружающую 
среду, разработке проекта экологического контроля 

применение ряда повышенных коэффициентов к 
ставкам ПНВОС (например, 25 и 100, 
предусмотренных ст. 16.3. ФЗ «Об охране 
окружающей среды») и отсутствие реально 
работающего механизма корректировки платы, 
может оказать далеко не стимулирующий эффект, 
так как будет способствовать не снижению 
негативного воздействия от хозяйственной 
деятельности, а приведет к резкому повышению 
сумм ПНВОС. Регулярное взимание таких 
значительных сумм может оказать негативный 
экономический эффект на деятельность многих 
предприятий, вплоть до их последующего 
банкротства.  


