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мониторинг и прогнозирование состояния 
окружающей среды и климата 

 смягчение антропогенного воздействия на 
окружающую среду и климат. 

адаптация природных систем, населения и 
отраслей экономики к изменениям климата 









Новые перечни товаров и упаковки, подлежащих утилизации в рамках 
реализации расширенной ответственности производителей (РОП), были 
утверждены распоряжением Правительства РФ от 31.12.2020 № 3721-р, а 
новые нормативы утилизации отходов от использования товаров на 2021 г. – 
распоряжением Правительства РФ от 31.12.2020 № 3722-р.  

Вступили в силу единые требования к объектам по обработке, утилизации, 
размещению твердых коммунальных отходов, установлен срок приведения в 
соответствие новым требованиям уже построенных объектов – до 2026 г. 
(постановление Правительства РФ от 12.10.2020 № 1657).  

Появилось новое Положение о лицензировании деятельности по сбору, 
транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению 
отходов I– IV классов опасности (постановление Правительства РФ от 
26.12.2020 № 2290).  

Новое в законодательстве 2021 в области обращения с 
отходами 

Установлен новый порядок учета в области обращения с отходами (приказ Минприроды России от 08.12.2020 № 1028), 
которым:  
▸ уточнена область применения данных по обращению с отходами;  
▸ введены новые обязанности при организации учета отходов;  
▸ расширен перечень операций с отходами, подлежащих учету;  
▸ дополнен перечень источников информации для применения расчетного метода учета количества отходов и др.  

Приказ Минприроды России от 08.12.2020 № 1029 ввел новый порядок 
разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их 
размещение.  



Появился и новый порядок проведения мониторинга состояния и загрязнения 
окружающей среды на территориях объектов размещения отходов и в пределах 
их воздействия на окружающую среду (приказ Минприроды России от 
08.12.2020 № 1030). 
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Предотвращение образования отходов в источнике 

Минимизация в источнике  образования 

Переработка в сырье и продукты 

Компостирование 

Сжигание или захоронение 

с получением энергии 

Захоронение без 

получения 

энергии 

Сжигание без 

получения 

энергии 

ПОЛИТИКА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

В ОБЛАСТИ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ 

Основы экологической политики России до 2030  

Внедрение малоотходных и 

ресурсосберегающих технологий. 
 

Развитие инфраструктуры по 

экологически безопасному удалению 

и переработке отходов. 
 

Запрет на захоронение отходов, не 

прошедших обработку. 
 

Установление ответственности 

производителей за удаление и 

переработку произведенной ими 

продукции. 
 

Обеспечение экологической 

безопасности при удалении и 

переработке отходов. 11 

Распоряжением Правительства РФ от 25 января 2018 г. № 84-р утверждена Стратегия развития промышленности по обработке, 
утилизации и обезвреживанию отходов производства и потребления на период до 2030 года. Данный документ определяет цели и 
задачи, способы их эффективного достижения (решения), приоритеты, а также этапы реализации государственной политики в 
области формирования и развития на долгосрочную перспективу отрасли промышленности по обработке, утилизации и 
обезвреживанию отходов производства и потребления. 







Отходы (по ФЗ №89) – это вещества или предметы, которые образованы в 
процессе производства, выполнения работ, оказания услуг или в процессе 

потребления, которые удаляются, предназначены для удаления или 
подлежат удалению  

ОТХОДЫ 

Отходы 
производства 

Отходы 
потребления 

размещение отходов - хранение и захоронение отходов 

утилизация отходов - использование отходов для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг, 
включая повторное применение отходов, в том числе повторное применение отходов по прямому назначению (рециклинг), 
их возврат в производственный цикл после соответствующей подготовки (регенерация), извлечение полезных компонентов 
для их повторного применения (рекуперация), а также использование твердых коммунальных отходов в качестве 
возобновляемого источника энергии (вторичных энергетических ресурсов) после извлечения из них полезных компонентов на 
объектах обработки, соответствующих требованиям, предусмотренным пунктом 3 статьи 10 настоящего Федерального закона 
(энергетическая утилизация) 

обезвреживание отходов - уменьшение массы отходов, 
изменение их состава, физических и химических свойств 
(включая сжигание, за исключением сжигания, связанного 
с использованием твердых коммунальных отходов в 
качестве возобновляемого источника энергии (вторичных 
энергетических ресурсов), и (или) обеззараживание на 
специализированных установках) в целях снижения 
негативного воздействия отходов на здоровье человека и 
окружающую среду сбор отходов - прием отходов в целях их дальнейших 

обработки, утилизации, обезвреживания, размещения лицом, 
осуществляющим их обработку, утилизацию, обезвреживание, 
размещение 

накопление отходов - складирование отходов на срок не более чем 
одиннадцать месяцев в целях их дальнейших обработки, утилизации, 
обезвреживания, размещения 

обработка отходов - предварительная подготовка отходов к дальнейшей 
утилизации, включая их сортировку, разборку, очистку 

транспортирование отходов - перемещение отходов с помощью транспортных 
средств вне границ земельного участка, находящегося в собственности юридического 
лица или индивидуального предпринимателя либо предоставленного им на иных 
правах 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_340343/7ae88db39fceaa2912d42448d6b52fdb5b9d4493/#dst655


Динамика образования, использования и размещения отходов 
производства и потребления с 2003 по 2017 гг. на территории РФ 

В 2014 году в России была принята 
госпрограмма «Чистая страна» 



  2005 2010 2014 2015 2016 2017 

Образование отходов 

производства и потребления – 

всего 

3036 3735 5168 5060 5441 6221 

в том числе опасных2) 142 114 124 110 98 108 

Использование и 

обезвреживание отходов 

производства и потребления3) 

1266 1738 2357 2685 3244 3265 

1) 2005 г. – по данным Ростехнадзора, с 2010 г. – по данным Росприроднадзора. 
2) Отходы производства и потребления с I по IV класс опасности для окружающей среды. 
3) За 2017 г. – утилизация и обезвреживание отходов производства и потребления. 

По данным Росстата на 
2018 г. ситуация в цифрах 
по количеству отходов в РФ 
представлена в табл. 

Образование, использование и 

обезвреживание отходов  

производства и потребления (млн т)1) 



классификации 

• 1. По степени негативного воздействия на 
окружающую среду (опасности) в соответствии с 
пунктом 1 статьи 4 ФЗ «Об отходах производства и 
потребления» все отходы подразделяются на пять 
классов опасности:  

• I класс – чрезвычайно опасные отходы;  

• II класс – высокоопасные отходы;  

• III класс – умеренно опасные отходы;  

• IV класс – малоопасные отходы;  

• V класс – практически неопасные отходы (ФЗ № 89).  

 



 



• 2. По агрегатному состоянию:  

• твердые (пришедшая в непригодное состояние тара из 
металлов, пластмасс, дерева, отработанные фильтро 
материалы, обрезки полимерных труб, кабельной продукции 
и др.); 

• жидкие (сточные воды, содержащие органические и 
неорганические вещества, не подлежащие приему на 
биоочистку ввиду высокой токсичности); 

• газообразные и пылевидные (сдувки от дыхательных трубок 
емкостного оборудования, выбросы из участков 
обезжиривания, окраски продукции). Например, 
каустический магнезит (MgO) является пылевидным отходом 
производства металлургического магнезитового порошка; 

• пастообразные (шламы, смолы, и др.). 

 

классификации 



• 3. По происхождению: 

• отходы производства (промышленные 
отходы); 

• отходы потребления (бытовые, или 
коммунальные отходы).  

Согласно ГОСТ 30772–2001 
«Ресурсосбережение. Обращение с отходами. 
Термины и определения» 

классификации 



• 3.1. По видам основных горных технологических производств 
(Комплексное…, 2016): 

• 1)  отходы бурения скважин на газовых, газоконденсатных и 
нефтяных месторождениях; 

• 2)  отходы добычи и подготовки природного газа, конденсата и 
нефти; 

• 3)  отходы транспорта природного газа и продуктов его 
переработки; 

• 4)  отходы подземного хранения природного газа; 
• 5)  отходы переработки природного газа и жидких 

углеводородов; 
• 6)  вскрышные породы при разработке твердых полезных 

ископаемых; 
• 7)  подземные воды, содержащие ценные и редкие 

нанокомпоненты. 

классификации 



• 3.2. По причине возникновения отходы можно разделить в 
зависимости от способа: 

• добычи – отвалы вскрышных и вмещающих пород, отвалы и 
склады полезных ископаемых, добыча которых экономически 
нецелесообразно или технически неосуществима, шахтные 
пустые породы, некондиционные руды;  

• обогащения – отходы флотации, гравитации, мокрой и сухой 
магнитной сепарации (хвосты обогащения); 

• переработки – шлаки угольные, металлургические. Например, 
доменные, сталеплавильные и другие шлаки; отходы от 
переработки сырья медных, свинцово-цинковых, никель-
кобальтовых, бокситовых, гипсосодержащих месторождений. 

классификации 



• 3.3.  По составу и свойствам техногенных массивов: 

• насыпные массивы (отвалы, терриконники, гидротехнические, дорожные 
и кавальерные насыпи, свалки); классификация насыпных грунтов 
согласно ГОСТ 25100-82 «Грунты. Классификация»; классификация 
насыпных техногенных массивов согласно исследователям (Трубецкой 
К.Н., 1989); 

• намывные массивы (гидроотвалы, хвостохранилища, золоотвалы, 
шламонакопители); в соответствии с принятой в Российской Федерации 
классификацией намывные техногенные массивы подразделяются по 
отраслям промышленности: горнодобывающая и горно-
перерабатывающая промышленность, топливно-энергетический комплекс 
(ТЭК), инженерное строительство и коммунально-бытовое хозяйство. 
Общепринятая в России классификация намывных техногенных массивов 
представлена в работе А.В. Стриженок (2015); 

• техногенные наносы (запыленные поверхности, территории 
сельскохозяйственной рекультивации, донные отложения техногенного 
происхождения). Общепринятая в Российской Федерации классификация 
техногенных наносов представлена в работе А.В. Стриженок (2015). 

классификации 



• 3.4. По составу и свойствам массивы делятся на 
однородные и неоднородные. Отходы 
горнодобывающей и горно-перерабатывающей 
промышленности, как правило, однородны. 
Однородность определяется единым генезисом 
отходов (Пашкевич М.А., 2000). 

• 3.5. По структуре горно-обогатительного производства 
техногенные массивы подразделяются на 3 группы: 

• геотехнические системы (с учетом их назначения);  
• локальные источники длительного негативного 

воздействия (с учетом их экологических позиций);  
• вторичные минеральные ресурсы (с учетом их геолого-

промышленных позиций) (Трубецкой К.Н., 1989). 
 

классификации 



• 4. По происхождению, условиям образования, 
химическому и (или) компонентному составу, 
агрегатному состоянию и физической форме отходы 
обобщены по классификационному признаку 
происхождения и делятся в соответствии с 
Федеральным классификационным каталогом отходов 
(Приказ МПР и экологии РФ от 22 мая 2017 года № 242 
(с изменениями на 2 ноября 2018 года)на: 

•  органические природного происхождения (животного и 
растительного); 

• минерального происхождения; 
• химического происхождения; 
• коммунальные. 

 

классификации 



• 5. По принадлежности производства отходы (Редина М.М., 
2014): 

• основного производства (промысел, подготовка нефти, 
транспортировка сырья и продуктов); 

• вспомогательного производства. 

• 6. По образованию в результате эксплуатации и 
технического обслуживания отходы (Редина М.М., 2014): 

• орудий труда; 

• производственных зданий и сооружений; 

• трубопроводов; 

• непроизводственных зданий и сооружений; 

• жилищного фонда. 

классификации 



• 7. По отраслевому принципу (классификация отраслей 
промышленности. 

• В работах ряда исследователей отходы разделяют по отраслям на 
отходы электроэнергии, топливной промышленности, черной и 
цветной металлургии, химической промышленности, а внутри этих 
групп – на отходы по наименованию предприятий и установок. При 
рассмотрении отдельных отраслевых групп отходов их 
классификация ограничивается технологическими стадиями 
образования. Либо по отраслям горной промышленности, а внутри 
них – по технологическим стадиям образования, типам руд, 
фракциям и т. д. (Березовский П.В., 2006). 

• 8. По химическому составу отходы делятся на органические (т. е. 
содержащие преимущественно органические вещества), 
неорганические (т. е. содержащие преимущественно 
неорганические вещества), смешанные (т. е. содержащие и 
органические, и неорганические вещества и компоненты) и 
радиоактивные (Шубов Л.Я., 2011). 

классификации 



• 9. По количественным оценкам (объемам образования) отходы делятся 
на многотоннажные (крупнотоннажные) и малотоннажные. При решении 
проблемы твердых отходов в первую очередь необходимо обращать 
внимание на многотоннажные отходы, поскольку обычно именно они в 
наибольшей степени загрязняют окружающую среду и в то же время могут 
дать максимальный эффект при вовлечении в хозяйственный оборот 
(Шубов Л.Я., 2011). 

• 10. По используемости согласно ГОСТ 30772-2001 отходы производства 
и потребления делят на: 

• используемые (утилизируемые);  
• неиспользуемые (неутилизируемые). 
• 11. По возможности применения отходов делятся (Коротаев В.Н., 2016): 
• на вторичные материальные ресурсы («отходы производства и 

потребления, образующиеся в народном хозяйстве, для которых 
существует возможность повторного использования непосредственно или 
после дополнительной обработки»);  

• отходы, которые на данном этапе развития экономики перерабатывать 
нецелесообразно.  
 

классификации 



Техногенные  

месторождения:  

Техногенные 
минеральные 

ресурсы:  

29 

это совокупность 

ресурсов минерального 

сырья, содержащегося 

в отходах 

горнообогатительного 

и металлургического 

производств, в 

пределах какого-либо 

региона или страны в 

целом  

(Трубецкой, и др., 1992). 

скопления минеральных веществ, 

образовавшиеся в результате 

складирования отходов добычи 

полезных ископаемых 

(некондиционные руды, 

вскрышные и вмещающие 

породы), обогатительного (хвосты, 

шламы), металлургического 

(шлаки, кеки, золы) и других 

производств, качество и 

количество которых позволяют 

осуществлять их добычу и 

переработку на рациональной 

экономической основе 

(Методическое…,1994), 

поставленные на учет ГКЗ РФ. 



 



 



 



 



• Схема 
подразделения 
техногенно-
минеральных 
местоорождений 

• А.Б.Макаров , 2006 

В настоящее время в Госдуме 
РФ идет обсуждение Проекта 
федерального закона 
№664487-7 «О внесении 
изменений в Закон 
Российской Федерации «О 
недрах» в целях 
стимулирования 
использования отходов 
недропользования» 



 



 



Классификация техногенных минеральных ресурсов по  причинам их накопления в отходах 

 

37 

Тип Класс ТМР Группа ТМР Примеры объектов образования и накопления ТМР 

1
. 
Н

е
и

зу
ч

ен
н

ы
е
 и

л
и

 с
л

а
б

о
и

зу
ч

е
н

н
ы

е 

Т
М

Р
 

1.1 

ранее 

неизвестные 

компоненты 

1.1.1 
компоненты, не известные науке в период отработки 

месторождения 

месторождения пятиэлементной рудной формации. Рудные 

горы Чехии и Германии. 

1.2 

Недоизучен-

ные в составе 

добываемого и 

перерабатыва-

емого сырья 

компоненты 

1.2.1 

попутные компоненты, накопленные из-за 

недостаточной степени изученности состава 

добываемого сырья различного типа 

рудные месторождения (Pt в золоторудных месторождениях, 

Au в железорудных месторождениях и др.)  

1.2.2 
ценные изотопы, являющиеся продуктами делении 

ядер урана в ядерно-топливном цикле  

платиноиды и теллур в радиоактивных отходах СХК, ГХК,  

НПО «Маяк» 

1.2.3 
компоненты, накопленные в отходах сжигания 

топлива и металлургическом переделе 
золошлаковые отходы ГРЭС и ТЭЦ 

1.2.4 
компоненты, накопленные в бытовых и 

промышленных отходах 

полигоны отходов и неорганизованные свалки XIX – первой 

половины XX вв.  

1.3 
«пустые 

породы» 
1.3.1 

пустые породы, не оцененные для использования в 

проведении рекультивационных работ, в 

строительной индустрии и т.п. 

вскрышные и вмещающие породы различных типов 

месторождений 

2
. 
И

зу
ч

е
н

н
ы

е
 Т

М
Р

 

2.1 

не 

извлеченные 

из-за 

отсутствия 

или 

несовершенс-

тва техно-

логии их 

извлечения 

компоненты  

2.1.1 
компоненты, накопленные отсутствия технологий 

переработки образующихся отходов 

обедненный гексафторид урана разделительных заводов 

ядерно-топливного цикла 

2.1.2 

компоненты, накопленные вследствие 

несовершенства существующих на момент 

разработки месторождения технологий добычи 

сырья 

эфельные отвалы отработанных золотоносных россыпей, 

техногенные россыпи коренных месторождений благородных 

металлов 

2.1.3 

компоненты, накопленные вследствие 

несовершенства существующих на момент 

обогащения технологий переработки сырья 

шламохранилища, хвостохранилища перерабатывающих 

производств 

2.2 

не 

извлеченные 

из-за 

нарушения 

технологии 

или 

требований к 

комплексному 

использова-

нию сырья 

компоненты  

2.2.1 

компонент, накопленные вдоль путей 

транспортировки, в районах перегрузки и хранения 

сырья и готовой продукции. 

нефтехранилища, нефтебазы, площади хранения руды 

продуктов её переработки 

2.2.2 

компоненты, используемые в технологических 

цепях химических, металлургических и других 

производств 

производства, использующие хромирование, никелирование, 

золочение в технологической цепи 

2.2.3 

компоненты, накопленные при проведении 

технологических процессов (плавка, аффинаж и т.д.) 

в зданиях и помещениях 

аффинажные (например Au) и другие перерабатывающие 

предприятия 

2.2.4 
компоненты, накопленные в сточных водах 

различных объектов 

подтоварные воды, извлекаемые на поверхность Земли при 

добыче нефти, пруды-отстойники сточных вод 

2.2.5 
компоненты, накопленные из-за нарушения 

технологии захоронения отходов 

отходы предприятий ЯТЦ (Pu) и другие объекты захоронения 

токсичных отходов 



Разрез 

«Черногор-

ский» 
Промплощадка 

ООО 

«Аргиллит» 

ОАО «Хакасский 

бентонит» 

Sc, Co, Cr, Sr, 

Ta, Co, Br, 

Ba, Ce, 

Eu,Yb, U 

Cr, Sc, Co, Br, 

Sr, Ba, Eu, Yb, 

Hf, Ta, Th, Be, 

V, Pb 

Sr, As, Sb, Ba, 

La, Ce, Eu, Tb, 

Yb, Hf, Au, U, 

Be, Cu, Bi 

As, Sr, Ba, La, 

Ce, Eu, Tb, Yb, 

Hf, Au, Th, U, Li, 

Zn, Mo, Pb, Bi 

Элементы-индикаторы источников воздействия на 

компоненты природной среды рассматриваемой 

территории 
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Стадии образования 
отходов в материальном 

производстве 
 (по А.И. Родионову и др.) 

Схема примитивной 
последовательности удаления 

 отходов потребления и быта (по А.Б. Лифшицу) 



Схема наиболее совершенной последовательности 
удаления отходов потребления и быта (по А.Б. Лифшицу) 



Классификация отходов по их агрегатному состоянию и опасности 
воздействия на природную среду 






















