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СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ

 Федеральный Закон РФ «О государственной тайне» от 21.07.1993 №5485-1

 Положение о Межведомственной комиссии по защите государственной тайны, утвержденном Указом Президента РФ от 6 октября 2004 г. № 
1286.

 Указ Президента Российской Федерации от 11.08.2014  № 563

 Правила отнесения сведений, составляющих государственную тайну, к различным степеням секретности, утвержденными постановлением 
Правительства РФ от 4 сентября 1995 г. № 870.

 Указ Президента РФ от 22 января 2001 г. № 61, которым был рассекречен Указ Президента РФ от 23 сентября 1999 г. № 1255с "О 
мерах по повышению эффективности контртеррористических операций на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации" 

 Указ Президента РФ от 30 ноября 1995 г. № 1203 (с последующими изменениями).

 Положение о подготовке к передаче сведений, составляющих государственную тайну, другим государствам, утвержденным постановлением
Правительства РФ от 2 августа 1997 г. № 973. 

 Трудовой кодекс РФ

 Положение, утвержденное постановлением Правительства РФ от 22 августа 1998 г. № 1003

 Инструкция о порядке проведения специальных экспертиз по допуску предприятий, учреждений и организаций к проведению работ, 
связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, утвержденной приказом ФСБ России от 23 августа 1995 г. № 28 

 Инструкция о порядке допуска должностных лиц и граждан Российской Федерации к государственной тайне, утвержденной постановлением
Правительства РФ от 28 октября 1995 г. № 1050

 Порядок, установленный постановлением Правительства РФ от 15 апреля 1995г № 333 (с изм. и доп.).

 Положение о сертификации средств защиты информации утверждено Правительством РФ от 26 июня 1995 г. № 608 

 Положение о системе сертификации средств защиты информации по требованиям безопасности для сведений, составляющих государственную 
тайну, утвержденным приказом ФСБ РФ от 13 ноября 1999 г. № 564
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ПОНЯТИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЫ, СОСТАВ И 
ПРИНЦИПЫ ФОРМИРОВАНИЯ СВЕДЕНИЙ, 
ПОДЛЕЖАЩИХ ЗАСЕКРЕЧИВАНИЮ (CТ.2)

Государственная тайна - защищаемые государством сведения
распространение которых может нанести ущерб безопасности
Российской Федерации. (ст. 2 Закона РФ "О государственной
тайне" ).

система защиты государственной тайны - совокупность
органов защиты государственной тайны, используемых ими
средств и методов защиты сведений, составляющих
государственную тайну, и их носителей, а также мероприятий,
проводимых в этих целях.
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ПОНЯТИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЫ, СОСТАВ И 
ПРИНЦИПЫ ФОРМИРОВАНИЯ СВЕДЕНИЙ, 
ПОДЛЕЖАЩИХ ЗАСЕКРЕЧИВАНИЮ (CТ.2)

допуск к государственной тайне - право лица на доступ к
сведениям, составляющим государственную тайну, а предприятия,
учреждения и организации - на проведение работ, связанных с
использованием таких сведений, которое оформляется
(переоформляется) в установленном порядке;

доступ к сведениям, составляющим государственную тайну,
- санкционированное полномочным должностным лицом
ознакомление конкретного лица со сведениями, составляющими
государственную тайну;

гриф секретности - реквизиты, свидетельствующие о степени
секретности сведений, содержащихся в их носителе,
проставляемые на самом носителе и (или) в сопроводительной
документации на него;
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ПОНЯТИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЫ, СОСТАВ И 
ПРИНЦИПЫ ФОРМИРОВАНИЯ СВЕДЕНИЙ, 
ПОДЛЕЖАЩИХ ЗАСЕКРЕЧИВАНИЮ (CТ.2)

режим секретности - совокупность требований, правил,
организационных, технических и иных мер, направленных на
защиту сведений, составляющих государственную тайну;
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ПОНЯТИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЫ, СОСТАВ И 
ПРИНЦИПЫ ФОРМИРОВАНИЯ СВЕДЕНИЙ, 
ПОДЛЕЖАЩИХ ЗАСЕКРЕЧИВАНИЮ

К органам защиты государственной тайны относятся согласно ст. 20 Закона
РФ "О государственной тайне":

межведомственная комиссия по защите государственной тайны;

федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области
обеспечения безопасности, федеральный орган исполнительной власти,
уполномоченный в области обороны, федеральный орган исполнительной
власти, уполномоченный в области внешней разведки, федеральный орган
исполнительной власти, уполномоченный в области противодействия
техническим разведкам и технической защиты информации, и их
территориальные органы;

органы государственной власти, предприятия, учреждения и организации
и их структурные подразделения по защите государственной тайны.
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ПОЛНОМОЧИЯ МЕЖВЕДОМСТВЕННОЙ КОМИССИИ
ПОЛОЖЕНИЕ О МЕЖВЕДОМСТВЕННОЙ КОМИССИИ ПО ЗАЩИТЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЫ, 
УТВЕРЖДЕННОМ УКАЗОМ ПРЕЗИДЕНТА РФ ОТ 6 ОКТЯБРЯ 2004 Г. № 1286.

координирует деятельность органов государственной власти, органов местного
самоуправления и организаций по вопросам реализации федерального
законодательства в области государственной тайны;

рассматривает и представляет в установленном порядке Президенту Российской
Федерации и в Правительство Российской Федерации предложения по правовому
регулированию вопросов защиты государственной тайны и совершенствованию
системы защиты государственной тайны в Российской Федерации, а также
предложения по организации разработки и выполнения государственных программ,
нормативных правовых актов и методических документов, обеспечивающих
реализацию федерального законодательства о государственной тайне;

формирует перечень должностных лиц органов государственной власти,
наделяемых полномочиями по отнесению сведений к государственной тайне;

формирует перечень сведений, отнесенных к государственной тайне;

формирует в установленном порядке перечень особорежимных объектов
Российской Федерации и представляет его в Правительство Российской Федерации;
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ПОЛНОМОЧИЯ МЕЖВЕДОМСТВЕННОЙ КОМИССИИ

определяет порядок рассекречивания носителей сведений, составляющих
государственную тайну, в случае ликвидации организации-фондообразователя и отсутствия
ее правопреемника;

осуществляет рассекречивание и продление сроков засекречивания документов
КПСС, Правительства СССР и других архивных документов в случае отсутствия
организации-фондообразователя и ее правопреемника;

рассматривает в случаях, предусмотренных Законом Российской Федерации "О
государственной тайне", запросы органов государственной власти, органов местного
самоуправления, организаций и граждан о рассекречивании сведений, отнесенных к
государственной тайне;

рассматривает вопросы о возможности передачи сведений, составляющих
государственную тайну, другим государствам и международным организациям и
представляет в установленном порядке в Правительство Российской Федерации
соответствующие экспертные заключения;

принимает решения о передаче органом государственной власти, органом местного
самоуправления, организацией сведений, составляющих государственную тайну, в случаях
изменения их функций, форм собственности, ликвидации или прекращения работ с
использованием сведений, составляющих государственную тайну, другому органу
государственной власти, органу местного самоуправления, организации;
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ПОЛНОМОЧИЯ МЕЖВЕДОМСТВЕННОЙ КОМИССИИ

организует разработку и представляет в установленном порядке в Правительство
Российской Федерации предложения о порядке определения размеров ущерба,
который может быть нанесен безопасности Российской Федерации вследствие
несанкционированного распространения сведений, составляющих государственную тайну, а
также ущерба, наносимого организациям и гражданам в связи с засекречиванием
информации, находящейся в их собственности;

организует разработку и представляет в установленном порядке в Правительство
Российской Федерации предложения по правилам отнесения сведений, составляющих
государственную тайну, к различным степеням секретности;

рассматривает по поручениям Президента Российской Федерации и Правительства
Российской Федерации экспертные заключения в целях определения размеров
возможного ущерба, который может быть нанесен безопасности Российской Федерации
вследствие несанкционированного распространения сведений, составляющих
государственную тайну, а также ущерба, нанесенного организациям и гражданам в связи с
засекречиванием информации, находящейся в их собственности;

рассматривает по поручениям Президента Российской Федерации и Правительства
Российской Федерации проекты международных договоров Российской Федерации о
совместном использовании и защите сведений, составляющих государственную тайну,
организует разработку соответствующих предложений и экспертных заключений, участвует
в международном сотрудничестве по этим вопросам;
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ПОЛНОМОЧИЯ МЕЖВЕДОМСТВЕННОЙ КОМИССИИ

дает заключения на решения руководителей органов государственной власти,
связанные с изменением действующих в органах государственной власти, органах
местного самоуправления и организациях перечней сведений, подлежащих
засекречиванию, которые могут привести к изменению перечня сведений, отнесенных
к государственной тайне, приостанавливает или опротестовывает их решения;

координирует в установленном порядке работы по техническому регулированию
в отношении продукции (работ, услуг), сведения о которых составляют
государственную тайну, а также работы по организации сертификации средств защиты
информации;

координирует в установленном порядке проведение работ по лицензированию
деятельности организаций, связанной с использованием сведений, составляющих
государственную тайну, созданием средств защиты информации, а также
осуществлением мероприятий и (или) оказанием услуг по защите государственной
тайны;

решает вопрос о продлении 30-летнего срока засекречивания сведений,
составляющих государственную тайну;
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ПОЛНОМОЧИЯ МЕЖВЕДОМСТВЕННОЙ КОМИССИИ

дает по запросу межведомственной комиссии, образуемой для рассмотрения
обращений граждан Российской Федерации в связи с ограничениями их права на выезд
из Российской Федерации, заключение о том, что сведения особой важности или
совершенно секретные сведения, о которых гражданин был осведомлен на день
подачи заявления о выезде из Российской Федерации, сохраняют либо утратили
соответствующую степень секретности;

координирует деятельность в области подготовки, переподготовки и (или)
повышения квалификации специалистов по вопросам защиты государственной тайны;

разрабатывает методические рекомендации по организации и проведению
государственной аттестации руководителей организаций, ответственных за защиту
сведений, составляющих государственную тайну, определяет перечень организаций,
осуществляющих образовательную деятельность, по окончании которых выдается
документ об образовании и (или) о квалификации, дающий право указанным
руководителям считаться прошедшими государственную аттестацию; (В редакции
Указа Президента Российской Федерации от 11.08.2014 № 563)

осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральным законодательством
о государственной тайне.
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Федеральная служба безопасности РФ обеспечивает контрразведывательную деятельность, участвует в
разработке и реализации мер по защите сведений, составляющих государственную тайну, осуществляет контроль
за обеспечением сохранности сведений, составляющих государственную тайну, в государственных органах,
воинских формированиях, в организациях, определяет порядок проведения и осуществляет меры по допуску
граждан к сведениям, составляющим государственную тайну, а также по допуску организацией к проведению
работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну.

Министерство обороны РФ определяет степень защиты сведений, составляющих государственную тайну, при
размещении заказов на проведение научных исследований, производство вооружения и военной техники.

Служба внешней разведки РФ обеспечивает безопасность учреждений РФ, находящихся за пределами ее
территории, и командированных за границу граждан РФ, имеющих по роду своей деятельности допуск к
сведениям, составляющим государственную тайну.

Федеральная служба по техническому и экспортному контролю формирует общее направление защиты
информации от иностранных технических разведок и ее утечки по техническим каналам связи на территории РФ,
осуществляет проверки организации защиты информации в государственных органах, организациях, за
исключением систем ФСБ, осуществляет радиоконтроль за отечественными радиолиниями, доступными для
иностранных разведок.

Органы государственной власти и организации обеспечивают защиту сведений, составляющих
государственную тайну, в соответствии с возложенными на них задачами и в пределах своей компетенции,
определенной положениями о них либо уставами. Ответственность за организацию защиты сведений,
составляющих государственную тайну, в органах государственной власти и организациях возлагается на их
руководителей. В зависимости от объема работ с использованием сведений, составляющих государственную
тайну, в органах государственной власти и в организациях создаются структурные подразделения по защите
государственной тайны.
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ПОНЯТИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЫ, СОСТАВ И 
ПРИНЦИПЫ ФОРМИРОВАНИЯ СВЕДЕНИЙ, 
ПОДЛЕЖАЩИХ ЗАСЕКРЕЧИВАНИЮ

средства защиты информации - технические, криптографические, программные и
другие средства, предназначенные для защиты сведений, составляющих
государственную тайну, средства, в которых они реализованы, а также средства
контроля эффективности защиты информации;

носители сведений, составляющих государственную тайну, - материальные
объекты, в том числе физические поля, в которых сведения, составляющие
государственную тайну, находят свое отображение в виде символов, образов, сигналов,
технических решений и процессов;

Понимание носителя сведений исключает применение данного термина к
физическим лицам, имеющим доступ к сведениям, составляющим государственную
тайну.
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СОСТАВ И ПРИНЦИПЫ ФОРМИРОВАНИЯ СВЕДЕНИЙ, 
ПОДЛЕЖАЩИХ ЗАСЕКРЕЧИВАНИЮ

Перечень сведений, составляющих государственную тайну,
- совокупность категорий сведений, в соответствии с которыми
сведения относятся к государственной тайне и засекречиваются на
основаниях и в порядке, установленных федеральным
законодательством.
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СОСТАВ СВЕДЕНИЙ, ПОДЛЕЖАЩИХ ЗАСЕКРЕЧИВАНИЮ

Состав сведений в военной области (военная тайна) :

 о содержании стратегических и оперативных планов, документов боевого управления по подготовке и
проведению операций, стратегическому, оперативному и мобилизационному развертыванию Вооруженных Сил
Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, предусмотренных Федеральным
законом "Об обороне", об их боевой и мобилизационной готовности, о создании и об использовании
мобилизационных ресурсов;

 о планах строительства Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск Российской Федерации, о
направлениях развития вооружения и военной техники, о содержании и результатах выполнения целевых
программ, научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по созданию и модернизации образцов
вооружения и военной техники;

 о разработке, технологии, производстве, об объемах производства, о хранении, об утилизации ядерных
боеприпасов, их составных частей, делящихся ядерных материалов, используемых в ядерных боеприпасах, о
технических средствах и (или) методах защиты ядерных боеприпасов от несанкционированного применения, а
также о ядерных энергетических и специальных физических установках оборонного значения;

 о тактико-технических характеристиках и возможностях боевого применения образцов вооружения и военной
техники, о свойствах, рецептурах или технологиях производства новых видов ракетного топлива или
взрывчатых веществ военного назначения;

 о дислокации, назначении, степени готовности, защищенности режимных и особо важных объектов, об их
проектировании, строительстве и эксплуатации, а также об отводе земель, недр и акваторий для этих объектов;

 о дислокации, действительных наименованиях, об организационной структуре, о вооружении, численности
войск и состоянии их боевого обеспечения, а также о военно-политической и (или) оперативной обстановке.
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СОСТАВ СВЕДЕНИЙ, ПОДЛЕЖАЩИХ ЗАСЕКРЕЧИВАНИЮ

сведения в области экономики, науки и техники:

 о содержании планов подготовки Российской Федерации и ее отдельных регионов к возможным военным
действиям, о мобилизационных мощностях промышленности по изготовлению и ремонту вооружения и военной
техники, об объемах производства, поставок, о запасах стратегических видов сырья и материалов, а также о
размещении, фактических размерах и об использовании государственных материальных резервов;

 об использовании инфраструктуры Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и
безопасности государства;

 о силах и средствах гражданской обороны, о дислокации, предназначении и степени защищенности объектов
административного управления, о степени обеспечения безопасности населения, о функционировании
транспорта и связи в Российской Федерации в целях обеспечения безопасности государства;

 об объемах, о планах (заданиях) государственного оборонного заказа, о выпуске и поставках (в денежном или
натуральном выражении) вооружения, военной техники и другой оборонной продукции, о наличии и
наращивании мощностей по их выпуску, о связях предприятий по кооперации, о разработчиках или об
изготовителях указанных вооружения, военной техники и другой оборонной продукции;

 о достижениях науки и техники, о научно-исследовательских, об опытно-конструкторских, о
проектных работах и технологиях, имеющих важное оборонное или экономическое значение,
влияющих на безопасность государства;

 о запасах платины, металлов платиновой группы, природных алмазов в Государственном фонде драгоценных
металлов и драгоценных камней Российской Федерации, Центральном банке Российской Федерации, а также об
объемах запасов в недрах, добычи, производства и потребления стратегических видов полезных ископаемых
Российской Федерации (по списку, определяемому Правительством Российской Федерации).
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СОСТАВ СВЕДЕНИЙ, ПОДЛЕЖАЩИХ ЗАСЕКРЕЧИВАНИЮ

сведения в области внешней политики и экономики:

 о внешнеполитической, внешнеэкономической деятельности Российской Федерации,
преждевременное распространение которых может нанести ущерб безопасности
государства;

 о финансовой политике в отношении иностранных государств (за исключением
обобщенных показателей по внешней задолженности), а также о финансовой или
денежно-кредитной деятельности, преждевременное распространение которых может
нанести ущерб безопасности государства.
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СОСТАВ СВЕДЕНИЙ, ПОДЛЕЖАЩИХ ЗАСЕКРЕЧИВАНИЮ

сведениям, составляющим государственную тайну в области разведывательной, контрразведывательной и

оперативно-розыскной деятельности

 о силах, средствах, об источниках, о методах, планах и результатах разведывательной, контрразведывательной,

оперативно-розыскной деятельности и деятельности по противодействию терроризму, а также данные о

финансировании этой деятельности, если эти данные раскрывают перечисленные сведения;

 о силах, средствах, об источниках, о методах, планах и результатах деятельности по обеспечению безопасности

лиц, в отношении которых принято решение о применении мер государственной защиты, данные о финансировании

этой деятельности, если эти данные раскрывают перечисленные сведения, а также отдельные сведения об

указанных лицах;

 о лицах, сотрудничающих или сотрудничавших на конфиденциальной основе с органами, осуществляющими

разведывательную, контрразведывательную и оперативно-розыскную деятельность;

 об организации, о силах, средствах и методах обеспечения безопасности объектов государственной охраны, а также

данные о финансировании этой деятельности, если эти данные раскрывают перечисленные сведения;

 о системе президентской, правительственной, шифрованной, в том числе кодированной и засекреченной связи, о

шифрах, о разработке, об изготовлении шифров и обеспечении ими, о методах и средствах анализа шифровальных

средств и средств специальной защиты, об информационно-аналитических системах специального назначения;
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СОСТАВ СВЕДЕНИЙ, ПОДЛЕЖАЩИХ ЗАСЕКРЕЧИВАНИЮ

сведениям, составляющим государственную тайну в области разведывательной, контрразведывательной и

оперативно-розыскной деятельности:

 о методах и средствах защиты секретной информации;

 об организации обеспечения режима секретности и о фактическом состоянии защиты государственной тайны;

 о защите Государственной границы Российской Федерации, исключительной экономической зоны и

континентального шельфа Российской Федерации; о расходах федерального бюджета, связанных с обеспечением

обороны, безопасности государства и правоохранительной деятельности в Российской Федерации;

 о подготовке кадров, раскрывающие мероприятия, проводимые в целях обеспечения безопасности государства;

 о мерах по обеспечению защищенности критически важных объектов и потенциально опасных объектов

инфраструктуры Российской Федерации от террористических актов;

 о результатах финансового мониторинга в отношении организаций и физических лиц, полученных в связи с

проверкой их возможной причастности к террористической деятельности;

 о мерах по обеспечению безопасности критической информационной инфраструктуры Российской Федерации и о

состоянии ее защищенности от компьютерных атак.
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ПРИНЦИПЫ ФОРМИРОВАНИЯ СВЕДЕНИЙ, 
ПОДЛЕЖАЩИХ ЗАСЕКРЕЧИВАНИЮ (СТ.6)

Принципы законности, обоснованности и своевременности.

Под законностью отнесения сведений к государственной и их засекречивание
заключается в соответствии засекречиваемых сведений положениям статей 5 и 7
настоящего Закона и законодательству Российской Федерации о государственной тайне.

Обоснованность отнесения сведений к государственной тайне и их засекречивания
заключается в установлении путем экспертной оценки целесообразности засекречивания
конкретных сведений, вероятных экономических и иных последствий этого акта, исходя
из баланса жизненно важных интересов государства, общества и граждан.

Своевременность отнесения сведений к государственной тайне и их засекречивание
заключается в установлении ограничений на распространение этих сведений с момента
их получения (разработки) или заблаговременно.
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ОТНЕСЕНИЕ СВЕДЕНИЙ К ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЕ, 
ИХ ЗАСЕКРЕЧИВАНИЕ И РАССЕКРЕЧИВАНИЕ
СТ. 9 ЗАКОНА РФ "О ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЕ"

Осуществляется в соответствии с законом, исходя из их отраслевой, ведомственной или
программно-целевой принадлежности, а также в соответствии с настоящим Законом.

Отнесение сведений к государственной тайне представляет собой строго
регламентированный процесс, в основу которого положено применение Перечня
сведений, составляющих государственную тайну, и Перечня должностных лиц,
наделенных полномочиями по отнесению сведений к государственной тайне.
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УТВЕРЖДЕНИЕ ПЕРЕЧНЯ СВЕДЕНИЙ, ОТНЕСЕННЫХ К 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЕ ПРЕЗИДЕНТОМ РФ

На первой стадии руководители органов государственной власти в соответствии с
Перечнем должностных лиц, наделенных полномочиями по отнесению сведений к
государственной тайне, руководствуясь Перечнем сведений, составляющих
государственную тайну (ст. 5 Закона РФ "О государственной тайне"), принимают
решения о целесообразности отнесения конкретных сведений к государственной тайне и
направляют свои предложения в Межведомственную комиссию по защите
государственной тайны. При этом указанные руководители несут персональную
ответственность за принятые ими решения.

На второй стадии Межведомственная комиссия, руководствуясь Перечнем сведений,
составляющих государственную тайну, на основании предложений органов
государственной власти формирует Перечень сведений, отнесенных к государственной
тайне, который представляется в установленном порядке на утверждение Президента
РФ.
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ЗАСЕКРЕЧИВАНИЕ СВЕДЕНИЙ, ОТНЕСЕННЫХ К 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЕ

Органами государственной власти, руководители которых наделены полномочиями
по отнесению сведений к государственной тайне, в соответствии с Перечнем сведений,
отнесенных к государственной тайне, разрабатываются развернутые перечни
сведений, подлежащих засекречиванию.

Должностные лица, наделенные полномочиями по отнесению сведений к
государственной тайне, вправе принимать решения о засекречивании
информации, находящийся в "собственности" организаций и граждан, если эта
информация включает сведения, перечисленные в Перечне сведений, отнесенных к
государственной тайне. Засекречивание указанной информации осуществляется по
представлению "собственников" информации или соответствующих органов
государственной власти.
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ЗАСЕКРЕЧИВАНИЕ СВЕДЕНИЙ, ОТНЕСЕННЫХ К 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЕ

Основанием для засекречивания сведений, полученных (разработанных) в результате
управленческой, производственной, научной и иных видов деятельности органов
государственной власти, организаций, является их соответствие действующим в данных
органах, в данных организациях перечням сведений, подлежащих засекречиванию.

При засекречивании этих сведений их носителям присваивается соответствующий гриф
секретности и наносятся реквизиты, включающие следующие данные:

о степени секретности ("особой важности", "совершенно секретно", "секретно")
содержащихся в носителе сведений со ссылкой на соответствующий пункт
действующего в данном органе государственной власти, организации перечня
сведений, подлежащих засекречиванию;

об органе государственной власти, организации, осуществивших засекречивание;

о регистрационном номере;

о дате или условиях рассекречивания сведений либо о событии, после наступления
которого сведения будут рассекречены.
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ЗАСЕКРЕЧИВАНИЕ СВЕДЕНИЙ, ОТНЕСЕННЫХ К 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЕ

Для случая невозможности идентификации полученных (разработанных) сведений со
сведениями, содержащимися в действующих перечнях сведений, подлежащих
засекречиванию, действующим законодательством предусмотрен институт
предварительного засекречивания. Он используется в процессе появления новой
информации содержание которой предположительно подлежит засекречиванию, но не
оформлено локальным перечнем. В данном случае должностные лица органов
государственной власти, организаций обязаны обеспечить предварительное
засекречивание полученных (разработанных) сведений в соответствии с предполагаемой
степенью секретности и в месячный срок направить в адрес должностного лица,
утвердившего тот либо иной (по подведомственности) локальный перечень сведений,
подлежащих засекречиванию, предложения по его дополнению либо изменению. При
этом должностные лица, утвердившие действующий перечень, обязаны в течение трех
месяцев организовать экспертную оценку поступивших предложений и принять решение
по дополнению (изменению) действующего перечня или снятию предварительно
присвоенного грифа секретности.

Срок засекречивания сведений, составляющих государственную тайну, не должен
превышать 30 лет. В исключительных случаях этот срок может быть продлен по
заключению Межведомственной комиссии по защите государственной тайны.
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РАССЕКРЕЧИВАНИЕ СВЕДЕНИЙ, СОСТАВЛЯЮЩИХ 
ГОСУДАРСТВЕННУЮ ТАЙНУ И ИХ НОСИТЕЛЕЙ (СТ 13)

Перечень оснований, по которым сведения, составляющие государственную тайну,
могут быть рассекречены:

взятие на себя Российской Федерацией международных обязательств по открытому
обмену сведениями, составляющими в Российской Федерации государственную тайну;

изменение объективных обстоятельств, вследствие которого дальнейшая защита
сведений, составляющих государственную тайну, является нецелесообразной.

Действующим законодательством сформулировано требование о регулярном пересмотре
перечней сведений, подлежащих засекречиванию. Это требование обращено к органам
государственной власти, руководители которых наделены полномочиями по отнесению
сведений к государственной тайне. Данные органы обязаны периодически, но не реже
чем каждые 5 лет, пересматривать содержание действующих в органах государственной
власти, на предприятиях, в учреждениях и организациях перечней сведений,
подлежащих засекречиванию, в части обоснованности засекречивания сведений и их
соответствия установленной ранее степени секретности.

Носители сведений, составляющих государственную тайну, рассекречиваются не
позднее сроков, установленных при их засекречивании.
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РАССЕКРЕЧИВАНИЕ СВЕДЕНИЙ, СОСТАВЛЯЮЩИХ 
ГОСУДАРСТВЕННУЮ ТАЙНУ И ИХ НОСИТЕЛЕЙ (СТ 14)

Носители сведений, составляющих государственную тайну, рассекречиваются не
позднее сроков, установленных при их засекречивании. До истечения этих сроков
носители подлежат рассекречиванию, если изменены положения действующего в данном
органе государственной власти, на предприятии, в учреждении и организации перечня, на
основании которых они были засекречены.

В исключительных случаях право продления первоначально установленных сроков
засекречивания носителей сведений, составляющих государственную тайну, предоставляется
руководителям государственных органов, наделенным полномочиями по отнесению
соответствующих сведений к государственной тайне, на основании заключения назначенной
ими в установленном порядке экспертной комиссии.

Руководители органов государственной власти, предприятий, учреждений и организаций
наделяются полномочиями по рассекречиванию носителей сведений, необоснованно
засекреченных подчиненными им должностными лицами.

Руководители государственных архивов Российской Федерации наделяются полномочиями по
рассекречиванию носителей сведений, составляющих государственную тайну, находящихся
на хранении в закрытых фондах этих архивов, в случае делегирования им таких полномочий
организацией-фондообразователем или ее правопреемником. В случае ликвидации
организации-фондообразователя и отсутствия ее правопреемника вопрос о порядке
рассекречивания носителей сведений, составляющих государственную тайну,
рассматривается межведомственной комиссией по защите государственной тайны.
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РАССЕКРЕЧИВАНИЕ СВЕДЕНИЙ, СОСТАВЛЯЮЩИХ 
ГОСУДАРСТВЕННУЮ ТАЙНУ И ИХ НОСИТЕЛЕЙ (СТ 15)

Граждане, организации и органы государственной власти РФ имеют право на
обращение в соответствующие органы государственной власти, организации, в том числе
в государственные архивы, с запросом о рассекречивании сведений, отнесенных к
государственной тайне. Эти органы и организации обязаны в течение трех месяцев с
момента получения запроса рассмотреть его и дать мотивированный ответ.

Если орган или организация, получившие запрос, неправомочны решить вопрос о
рассекречивании запрашиваемых сведений, то запрос в месячный срок с момента его
поступления передается в орган государственной власти, наделенный такими
полномочиями, либо в Межведомственную комиссию по защите государственной тайны, о
чем уведомляются лица, подавшие запрос.

Обоснованность отнесения сведений к государственной тайне может быть обжалована в
суде. При признании последним необоснованности засекречивания сведений эти
сведения подлежат рассекречиванию в порядке, установленном Законом РФ "О
государственной тайне".
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Распоряжение сведениями, составляющими государственную тайну, осуществляется
посредством их передачи между субъектами, круг которых, а равно и основания передачи
очерчены в Законе РФ "О государственной тайне". Согласно разделу V названного Закона
передача сведений, составляющих государственную тайну, возможна путем:

• взаимной передачи сведений органами государственной власти и организациями;

• передачи сведений в связи с выполнением совместных и других работ;

• передачи сведений другим государствам или международным организациям.

Под взаимной передачей сведений, составляющих государственную тайну, понимается
передача секретной информации, осуществляемая органами государственной власти и
организациями, не состоящими в отношениях подчиненности и не выполняющими
совместных работ, с санкции органа государственной власти, в распоряжении которого
находятся эти сведения.

Полномочиями по распоряжению сведениями, раскрывающими прогнозные оценки научно-
технического прогресса в РФ и его социально-экономические последствия по направлениям,
определяющим обороноспособность, безопасность государства, наделены Минобрнауки РФ,
Минобороны РФ, Минпромэнерго РФ, Минэкономразвития РФ в рамках их компетенции,
определенной положением о конкретном государственном органе.
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Передача сведений может осуществляться различными способами, например, с
помощью услуг федеральной фельдъегерской связи или путем сдачи носителя сведений
по акту приема-передачи, оформленному в установленном порядке.

Органы государственной власти и организации, запрашивающие сведения,
составляющие государственную тайну, обязаны создать условия, обеспечивающие
защиту этих сведений. При этом руководители запрашивающей стороны несут
персональную ответственность за несоблюдение установленных ограничений по
ознакомлению со сведениями, составляющими государственную тайну. Обязательным
условием для взаимной передачи подобного рода сведений органам государственной
власти и организациям является наличие у них лицензий на проведение работ со
сведениями соответствующей степени секретности.

Под передачей сведений, составляющих государственную тайну, в связи с
выполнением совместных и других работ, понимается передача секретной
информации заказчиком этих работ организациям или гражданам, осуществляемая с
разрешения органа государственной власти, в распоряжении которого находятся
соответствующие сведения. Эти сведения подлежат передаче только в объеме,
необходимом для выполнения заказанных работ.
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Под передачей сведений, составляющих государственную тайну, другим государствам
понимается передача секретной информации другому государству (доведение ее до
иностранного государства или уполномоченного им представителя) каким-либо способом
(передача, пересылка, ознакомление, осуществление доступа). Решение о передаче
сведений, составляющих государственную тайну, другим государствам принимается
Правительством РФ. Такому решению должно предшествовать экспертное заключение
Межведомственной комиссии по защите государственной тайны о возможности передачи
этих сведений.
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Обязательства принимающей стороны по защите передаваемых ей сведений
предусматриваются в заключаемом с ней международном договоре, разделы (статьи,
пункты) которого должны содержать:

соотнесение степеней секретности передаваемых сведений в Российской Федерации и
в иностранном государстве;

перечень компетентных органов, уполномоченных осуществлять прием (передачу)
сведений и несущих ответственность за их защиту;

порядок передачи сведений;

требования к использованию и обработке передаваемых сведений;

обязательства о нераспространении передаваемых сведений третьим сторонам и их
защите в соответствии с внутренним законодательством принимающей стороны;

порядок разрешения конфликтных ситуаций и возмещения возможного ущерба.
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Процедура передачи сведений, составляющих государственную тайну, другим государствам

На первой стадии, заинтересованные в передаче сведений федеральные органы исполнительной власти,
органы исполнительной власти субъектов РФ, предприятия, учреждения и организации направляют
руководителям органов государственной власти или Государственной корпорации по атомной энергии
"Росатом", направляют руководителям органов государственной власти, наделенным полномочиями по
распоряжению сведениями, мотивированное ходатайство, в котором излагаются:

• цель передачи;

• перечень планируемых к передаче сведений, их степень секретности, кем и на каком основании
они были засекречены (отнесены к государственной тайне);

• перечень компетентных органов, уполномоченных принимающей стороной получать сведения;

• обоснование необходимости и целесообразности передачи сведений, оценка последствий такой
передачи для обеспечения политических и экономических интересов РФ;

• информация о ранее принятых решениях Правительства Российской Федерации в отношении
планируемых к передаче сведений с приложением соответствующего экспертного заключения
Межведомственной комиссии или его копии.

Получивший мотивированное ходатайство орган государственной власти изучает возможность передачи
запрашиваемых сведений и в месячный срок доводит свое решение до заявителя.
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На второй стадии мотивированное ходатайство, решение органов государственной
власти, руководители которых наделены полномочиями по распоряжению сведениями, а
также международные договоры и другие документы, имеющие непосредственное
отношение к защите рассматриваемых к передаче сведений, заявитель представляет в
Межведомственную комиссию для подготовки экспертного заключения. Экспертное
заключение межведомственной комиссии, содержащее вывод о возможности передачи
сведений с учетом соблюдения интересов РФ, направляется заявителю в 45-дневный
срок с момента получения материалов комиссией. В случае необходимости проведения
дополнительной экспертизы срок подготовки экспертного заключения может быть
увеличен, о чем сообщается заявителю.
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На третьей стадии по ходатайству заявителя федеральными органами исполнительной
власти или Государственной корпорацией по атомной энергии "Росатом", руководители
которых наделены полномочиями по распоряжению сведениями, либо органами
исполнительной власти субъектов РФ в Правительство РФ вносится проект его решения с
приложением экспертного заключения Межведомственной комиссии.

В случае, когда с иностранным государством - получателем сведений ранее не
заключался международный договор о взаимном обеспечении защиты передаваемых
сведений или при неполном отражении в заключенном ранее международном договоре
правил, касающихся обязательств принимающий стороны по защите передаваемых ей
сведений, одновременно с проектом решения о передаче сведений в Правительство РФ
представляются предварительно проработанные с принимающей стороной и
согласованные с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти
предложения о заключении соответствующего международного договора или дополнении
действующего.
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На четвертой стадии, во исполнение решения Правительства РФ и в соответствии с
процедурами, предусмотренными международным договором и действующими
нормативно-правовыми актами, осуществляется фактическая передача сведений.
Дополнительные меры защиты передаваемых сведений могут быть предусмотрены в
соглашениях или контрактах, заключаемых компетентными органами, уполномоченными
осуществлять прием (передачу) сведений.
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ДОПУСК К ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ТАЙНЕ

Под допуском к государственной тайне понимается процедура оформления права
граждан на доступ к сведениям, составляющим государственную тайну, а организаций -
на проведение работ с использованием таких сведений. В свою очередь, доступом к
сведениям, составляющим государственную тайну, закон признает санкционированное
полномочным должностным лицом ознакомление конкретного лица со сведениями,
составляющими государственную тайну.

Допуск должностных лиц и граждан Российской Федерации к государственной тайне
осуществляется в добровольном порядке. Это означает, что никто не может быть
понужден к процедуре оформления на доступ к сведениям, составляющим
государственную тайну, и принимает соответствующее решение самостоятельно,
поскольку оно может повлечь временное ограничение прав должностного лица либо
гражданина. При этом граждане, которым по характеру занимаемой ими должности
необходим доступ к государственной тайне, могут быть назначены на эти
должности только после оформления допуска по соответствующей форме в
установленном порядке.
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ТАЙНЕ

Право на допуск должностных лиц и граждан к государственной тайне возникает из
сложного юридического состава, элементами которого являются:

принятие на себя обязательств перед государством по нераспространению
доверенных сведений, составляющих государственную тайну;

согласие на частичные, временные ограничения прав;

письменное согласие на проведение в отношении их полномочными органами
проверочных мероприятий;

определение видов, размеров и порядка предоставления льгот, предусмотренных
законодательством РФ о государственной тайне;

ознакомление с нормами законодательства РФ о государственной тайне,
предусматривающими ответственность за его нарушение;

принятие решения руководителем органа государственной власти или организации
о допуске оформляемого лица к сведениям, составляющим государственную тайну.
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ДОПУСКЕ К ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ТАЙНЕ

 признание человека недееспособным или ограниченно дееспособным на основании решения
суда, вступившего в законную силу, наличие у него статуса обвиняемого (подсудимого) по уголовному
делу о совершенном по неосторожности преступлении против государственной власти или об
умышленном преступлении, наличие у него непогашенной или неснятой судимости за данные
преступления, прекращение в отношении его уголовного дела (уголовного преследования) по
нереабилитирующим основаниям, если со дня прекращения такого уголовного дела (уголовного
преследования) не истек срок, равный сроку давности привлечения к уголовной ответственности за
совершение этих преступлений;

 наличие у сотрудника медицинских противопоказаний для работы с использованием сведений,
составляющих государственную тайну, согласно перечню, утверждаемому федеральным органом
исполнительной власти, уполномоченным в области здравоохранения и социального развития;

 постоянное проживание его самого и (или) его близких родственников за границей и (или)
наличие у него и (или) его близких родственников гражданства (подданства) иностранного
государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное
проживание гражданина на территории иностранного государства;

 включение человека в реестр иностранных агентов либо выявление в результате проверочных
мероприятий действий оформляемого лица, создающих угрозу безопасности Российской Федерации;

 уклонение человека от проверочных мероприятий и (или) сообщение им заведомо ложных
анкетных данных;

 нарушение им требований законодательства Российской Федерации о государственной тайне.
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ДОПУСК К ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ТАЙНЕ

В соответствии со степенями секретности сведений, составляющих государственную 
тайну, устанавливаются следующие формы допуска:

первая форма - для граждан, допускаемых к сведениям особой важности;

вторая форма - для граждан, допускаемых к совершенно секретным сведениям;

третья форма - для граждан, допускаемых к секретным сведениям.
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Проверочные мероприятия, связанные с допуском граждан по первой и второй форме,
осуществляются Федеральной службой безопасности РФ и ее территориальными
органами во взаимодействии с органами, осуществляющими оперативно-розыскную
деятельность.

Допуск граждан по третьей форме, за исключением случая, когда имеются обоснованные
сомнения в достоверности их анкетных данных, осуществляется руководителем
организации без проведения проверочных мероприятий органами безопасности.
Руководители организаций допускаются к секретным сведениям по третьей форме только
после проведения проверочных мероприятий органами безопасности.

Допуск лиц, имеющих двойное гражданство, лиц без гражданства, а также лиц из
числа иностранных граждан, эмигрантов и реэмигрантов к государственной тайне
осуществляется в порядке, установленном специальным Положением, утвержденным
постановлением Правительства РФ от 22 августа 1998 г. № 1003.

Допуск организаций на проведение работ с использованием сведений, составляющих
государственную тайну, определяется в порядке, установленном ст. 27 Закона РФ "О
государственной тайне" и Инструкцией о порядке проведения специальных экспертиз по
допуску предприятий, учреждений и организаций к проведению работ, связанных с
использованием сведений, составляющих государственную тайну, утвержденной приказом
ФСБ России от 23 августа 1995 г. № 28 и согласованной с Гостехкомиссией РФ и ФАПСИ.
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Допуск должностных лиц к сведениям, составляющим государственную тайну,
осуществляется в соответствии с перечнем должностей, при назначении на которые
граждане обязаны оформлять допуск. Этот перечень определяется номенклатурой
должностей, утверждаемой руководителем организации или его заместителем,
занимающимся вопросами защиты государственной тайны, после согласования только
тех должностей, по которым допуск граждан к сведениям, составляющим
государственную тайну, действительно необходим для выполнения ими должностных
(функциональных) обязанностей. В номенклатуру могут включаться должности
работников, допуск которых к сведениям соответствующей степени секретности
обусловлен выполнением ими заданий в других организациях, куда они командируются
на основании распоряжений вышестоящих организаций, соглашений или договоров,
предусматривающих выполнение совместных работ. Изменения и дополнения в
номенклатуру должностей вносятся по мере необходимости, согласовываются и
утверждаются в установленном порядке. Пересмотр номенклатуры должен
производиться не реже одного раза в 5 лет.
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Граждане, принимаемые на временную работу или не достигшие 18-летнего возраста, как
правило, не подлежат оформлению на допуск к особой важности и совершенно секретным сведениям,
за исключением студентов высших и средних специальных учебных заведений, достигших 16-
летнего возраста, когда это обусловлено спецификой учебного процесса, подготовкой дипломных работ
или прохождением практики в организациях.

Граждане, принимаемые на работу в подразделения по защите государственной тайны, а также
для ведения секретного делопроизводства в организациях, где штатным расписанием не предусмотрено
наличие таких подразделений, оформляются на допуск по второй форме, если по характеру выполняемой
работы им не требуется допуск по первой форме.

Граждане, работающие в филиалах организаций (обособленных подразделениях, постоянно
действующих экспедициях и т.п.) и постоянно проживающие по месту их нахождения, оформляются на
допуск к особой важности, совершенно секретным и секретным сведениям руководителями этих
организаций только после проведения проверочных мероприятий органами безопасности по месту
расположения.

Военнослужащие военно-строительных отрядов в случае их привлечения организациями к
выполнению совершенно секретных строительно-монтажных работ допускаются к таким работам
руководителями этих организаций только после проведения проверочных мероприятий и оформления
допуска по второй форме.

Граждане, командируемые на любой срок для работы в российских организациях за рубежом
(посольствах, представительствах при международных организациях, консульствах, торговых
представительствах и т.п.), в период пребывания за границей допускаются при необходимости к
секретным сведениям руководителями этих организаций
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Члены экипажей судов загранплавания и другие граждане, имеющие допуск для работы
на таких судах, могут допускаться к совершенно секретным и секретным сведениям
капитанами судов только в тех объемах, которые необходимы для выполнения ими
должностных (функциональных) обязанностей.

Члены поездных бригад, экипажей судов морского и речного флота и иных
транспортных средств (кроме транспортных средств Вооруженных Сил РФ), занимающиеся
специальными перевозками, буксировкой секретных изделий или совершающие рейсы на
режимные объекты, получают допуск по третьей форме, а командный состав указанных
бригад и экипажей – по второй форме. Начальники поездных бригад железнодорожных
составов, командный состав экипажей судов морского и речного флота и иных транспортных
средств, не занимающихся специальными перевозками и буксировкой секретных изделий, в
пределах выполнения ими должностных (функциональных) обязанностей получают допуск к
секретным сведениям по третьей форме.

Студенты высших и средних специальных учебных заведений, достигшие 16 летнего
возраста, как правило, допускаются только к секретным сведениям. К совершенно
секретным сведениям студенты могут быть допущены лишь в исключительных
случаях. Студенты последних курсов, не имеющие допуска, при распределении на
постоянную работу в организации могут оформляться на допуск по первой или второй
форме по месту предстоящей работы, но не позднее чем за 3 месяца до окончания
учебы.
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На каждого гражданина, оформляемого на допуск по первой или второй форме, кадровая
служба представляет в подразделение по защите государственной тайны, а подразделение по
защите направляет в орган безопасности следующие документы:

мотивированное письмо о необходимости оформления допуска к государственной тайне;

анкету, заполненную по установленной форме оформляемым;

один экземпляр карточки по установленной форме, зарегистрированной в журнале учета
карточек на допуск работников по первой и второй формам;

по согласованию с органами безопасности 1 или 2 экземпляра учетной карточки на допуск
по первой и второй формам;

по согласованию с органами безопасности 2 или 3 экземпляра списка на оформляемого
гражданина и его близких родственников (отца, мать, братьев, сестер и детей старше 16
лет), а также на супруга, в том числе бывшего. При этом на каждую фамилию составляется
отдельный список.

На граждан, оформляемых на допуск по третьей форме, кадровой службой составляются
общие списки лиц, подлежащих допуску к секретным сведениям, а в случаях оформления на
допуск по первой и второй форме – списки по каждому лицу отдельно.
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Переоформление допуска по первой или второй форме, независимо от сроков
действия, производится в случае:

перевода или приема гражданина на работу (назначение на должность) в
подразделение по защите государственной тайны, шифровальные или
мобилизационные органы;

вступления гражданина в брак, кроме случая вступления в брак граждан,
работающих в одной организации и имеющих допуск по первой или второй форме;

возвращения из длительных (свыше 6 месяцев) заграничных командировок;

выезда близких родственников гражданина за границу на постоянное место
жительства;

возникновения иных обстоятельств, являющихся основаниями для отказа
гражданину в допуске к государственной тайне и влияющих на принятие решения о
допуске.
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Допуск должностного лица или гражданина к государственной тайне может быть прекращен по решению
руководителя органа государственной власти, органа публичной власти федеральной территории, органа местного
самоуправления, предприятия, учреждения или организации в случае прекращения исполнения им обязанностей
(полномочий), связанных с доступом к сведениям, составляющим государственную тайну, а также в случае
вынесения федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области обеспечения безопасности, и (или)
его территориальным органом заключения о нецелесообразности допуска должностного лица или гражданина к
государственной тайне.

Допуск должностного лица или гражданина к государственной тайне, оформленный в соответствии со статьей 21 настоящего
Закона, может быть прекращен по решению руководителя (уполномоченного им должностного лица) органа государственной
власти, органа публичной власти федеральной территории, органа местного самоуправления, предприятия, учреждения или
организации при наличии обстоятельств, являющихся согласно статье 22 настоящего Закона основанием для
отказа должностному лицу или гражданину в допуске к государственной тайне.

В отношении заместителей руководителей федеральных органов исполнительной власти, организаций, наделенных
в соответствии с федеральным законом полномочиями осуществлять от имени Российской Федерации государственное
управление в установленной сфере деятельности, решение о прекращении допуска к государственной тайне
принимается межведомственной комиссией по защите государственной тайны в порядке, установленном
Президентом Российской Федерации, при наличии обстоятельств, являющихся согласно статье 22 настоящего Закона
основанием для отказа должностному лицу или гражданину в допуске к государственной тайне, и (или) в случае вынесения
в отношении их заключения, указанного в части первой настоящей статьи.

Прекращение допуска должностного лица или гражданина к государственной тайне является основанием для
прекращения трудового договора (контракта) с ним, если выполняемая работа требует наличия такого допуска.
Решение о прекращении допуска должностного лица или гражданина к государственной тайне может быть обжаловано
вышестоящему должностному лицу, в вышестоящую организацию или в суд.

Прекращение допуска к государственной тайне не освобождает должностное лицо или гражданина от взятых им
обязательств по неразглашению сведений, составляющих государственную тайну. 47
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ДОПУСК К ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЕ ЛИЦ, ИМЕЮЩИХ 
ДВОЙНОЕ ГРАЖДАНСТВО, ЛИЦ БЕЗ ГРАЖДАНСТВА, А ТАКЖЕ 
ЛИЦ ИЗ ЧИСЛА ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН, ЭМИГРАНТОВ И 
РЕЭМИГРАНТОВ

Лица, имеющие двойное гражданство, полученное в установленном порядке,
допускаются к государственной тайне в порядке, определенном для должностных лиц и
граждан РФ.

Лица без гражданства могут быть допущены к сведениям, составляющим
государственную тайну, на основании решения Правительства РФ. К сведениям особой
важности и совершенно секретным сведениям лица без гражданства, как правило, не
допускаются.

Иностранные граждане допускаются к государственной тайне на основании
международного договора, предусматривающего обязательства иностранного
государства по защите передаваемых ему сведений, составляющих государственную
тайну. При этом иностранные граждане допускаются только к тем сведениям, в
отношении которых выполнены процедуры, предусмотренные Положением о подготовке
к передаче сведений, составляющих государственную тайну, другим государствам,
утвержденным постановлением Правительства РФ от 2 августа 1997г. № 973.

Порядок допуска к государственной тайне лиц из числа эмигрантов и реэмигрантов
определяется, исходя из гражданства указанных лиц на момент возбуждения
ходатайства о допуске их к государственной тайне.
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Допуск к государственной тайне в особом порядке оформляется:

 сенаторам Российской Федерации, депутатам Государственной Думы, депутатам законодательных органов
субъектов Российской Федерации и судьям - на период исполнения ими своих полномочий в случае
необходимости их доступа к сведениям, составляющим государственную тайну;

 должностным лицам, замещающим должности, предусмотренные Перечнем должностей, при замещении которых
лица считаются допущенными к государственной тайне;

 гражданам Российской Федерации, являющимся адвокатами (за исключением лиц, имеющих гражданство
(подданство) иностранного государства, или лиц, включенных в реестр иностранных агентов) и участвующим в
судопроизводстве по делам, содержащим сведения, составляющие государственную тайну, - на период их
участия в судопроизводстве;гражданам Российской Федерации, являющимся участниками уголовного
судопроизводства по делам, содержащим сведения, составляющие государственную тайну, и не замещающим
должностей, предусматривающих допуск к государственной тайне, на постоянной основе (за исключением
экспертов, специалистов и переводчиков, имеющих гражданство (подданство) иностранного государства или
включенных в реестр иностранных агентов), - на период их участия в уголовном судопроизводстве в случаях,
предусмотренных уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации;

 главам муниципальных образований, полномочия которых предусматривают доступ к сведениям, составляющим
государственную тайну, - на период исполнения ими своих полномочий.
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ОСОБЫЙ ПОРЯДОК ДОПУСКА К ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЕ 
(СТ.21)

Оформление допуска лиц, указанных в части первой настоящей статьи, к государственной тайне, за исключением
лиц, замещающих должности, предусмотренные Перечнем должностей, при замещении которых лица считаются
допущенными к государственной тайне, заключается в ознакомлении их с нормами законодательства
Российской Федерации о государственной тайне, предусматривающими ответственность за его
нарушение и возможное временное ограничение их права на выезд из Российской Федерации в
соответствии с положениями статьи 24 настоящего Закона, о чем у них берется соответствующая подписка.

Проверочные мероприятия в отношении лиц, допускаемых к государственной тайне в особом порядке,
за исключением должностных лиц, замещающих должности, предусмотренные Перечнем должностей, при
замещении которых лица считаются допущенными к государственной тайне, не проводятся.

Необходимость проведения полномочными органами проверочных мероприятий, предусмотренных статьей 21
настоящего Закона, в отношении лиц, замещающих должности, предусмотренные Перечнем должностей, при
замещении которых лица считаются допущенными к государственной тайне, либо претендующих на замещение
указанных должностей, определяется Президентом Российской Федерации.

Лица, замещающие должности, предусмотренные Перечнем должностей, при замещении которых лица считаются
допущенными к государственной тайне, имеют право на доступ к сведениям, составляющим государственную
тайну, со дня замещения указанных должностей.
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Положением о лицензировании деятельности предприятий, учреждений и организаций по
проведению работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную
тайну, созданием средств защиты информации, а также с осуществлением мероприятий и
(или) оказанием услуг по защите государственной тайны, утвержденным названным выше
постановлением Правительства, установлено, что органами, уполномоченными на
ведение лицензионной деятельности, являются:

по допуску предприятий к проведению работ, связанных с использованием сведений,
составляющих государственную тайну, - Федеральная служба безопасности РФ и ее
территориальные органы (на территории РФ), Служба внешней разведки РФ (за
рубежом);

на право проведения работ, связанных с созданием средств защиты информации, -
Федеральная служба по техническому и экспортному контролю, Служба внешней
разведки Российской Федерации, Министерство обороны Российской Федерации,
Федеральная служба безопасности Российской Федерации (в пределах их
компетенции);

на право осуществления мероприятий и (или) оказания услуг в области защиты
государственной тайны, - Федеральная служба безопасности Российской Федерации
и ее территориальные органы, Федеральная служба по техническому и
экспортному контролю, Служба внешней разведки Российской Федерации (в
пределах их компетенции).
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На орган, уполномоченный вести лицензионную деятельность, возлагается ряд
обязанностей, в числе которых названы:

организация лицензирования деятельности предприятий;

организация и проведение специальных экспертиз предприятия;

рассмотрение заявлений предприятий о выдаче лицензий;

принятие решений о выдаче или об отказе в выдаче лицензий;

выдача лицензий;

принятие решений о приостановлении действия лицензии или о ее аннулировании;

разработка нормативно-методических документов по вопросам лицензирования;

привлечение в случае необходимости представителей министерств и ведомств РФ для
проведения специальных экспертиз;

ведение реестра выданных, приостановленных и аннулированных лицензий.
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ОСОБЕННОСТИ ДОПУСКА ОРГАНИЗАЦИЙ НА ПРОВЕДЕНИЕ 
РАБОТ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ СВЕДЕНИЙ, СОСТАВЛЯЮЩИХ 
ГОСУДАРСТВЕННУЮ ТАЙНУ

Лицензии выдаются на основании результатов специальной экспертизы организации и
государственной аттестации их руководителей, ответственных за защиту сведений,
составляющих государственную тайну при выполнении организацией следующих условий:

соблюдение требований законодательных и иных нормативных документов по
обеспечению защиты сведений, составляющих государственную тайну, в процессе
выполнения работ, связанных с использованием указанных сведений;

наличие в их структуре подразделений по защите государственной тайны и
специально подготовленных сотрудников для работы по защите информации, количество и
уровень квалификации которых достаточны для обеспечения защиты государственной
тайны;

наличие у них сертифицированных средств защиты информации.

Срок действия лицензии устанавливается в зависимости от специфики вида деятельности, но
не более чем на 5 лет. По просьбе заявителя лицензия может выдаваться на срок менее 5
лет. Срок действия лицензии, выданной предприятию, не может превышать срока действия
лицензии предприятия, структурное подразделение по защите государственной тайны
которого оказывает услуги по защите государственной тайны.
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ОСОБЕННОСТИ ДОПУСКА ОРГАНИЗАЦИЙ НА ПРОВЕДЕНИЕ 
РАБОТ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ СВЕДЕНИЙ, СОСТАВЛЯЮЩИХ 
ГОСУДАРСТВЕННУЮ ТАЙНУ

Специальные экспертизы организаций выполняются по направлениям:

режима секретности,

противодействия иностранной технической разведке,

защиты информации от утечки по техническим каналам.

Государственными органами, ответственными за организацию и проведение специальных
экспертиз организаций, являются ФСБ РФ, Федеральная служба по техническому и
экспортному контролю, СВР РФ, Минобороны РФ, другие министерства и ведомства РФ,
руководители которых наделены полномочиями по отнесению к государственной тайне
сведений в отношении подведомственных их предприятий.
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА 
НАРУШЕНИЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЕ



СТАТЬЯ 26. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЕ

Должностные лица и граждане, виновные в нарушении законодательства
Российской Федерации о государственной тайне, несут уголовную,
административную, гражданско-правовую или дисциплинарную
ответственность в соответствии с действующим законодательством.

Соответствующие органы государственной власти и их должностные лица основываются
на подготовленных в установленном порядке экспертных заключениях об отнесении
незаконно распространенных сведений к сведениям, составляющим государственную
тайну.

Защита прав и законных интересов граждан, органов государственной власти,
предприятий, учреждений и организаций в сфере действия настоящего Закона
осуществляется в судебном или ином порядке, предусмотренном настоящим Законом.
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СТ. 275 УГОЛОВНОГО КОДЕКСА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 13 
ИЮНЯ 1996 Г. № 63-ФЗ

Государственная измена, то есть совершенные гражданином Российской Федерации шпионаж,
выдача иностранному государству, международной либо иностранной организации или их
представителям сведений, составляющих государственную тайну, доверенную лицу или ставшую
известной ему по службе, работе, учебе или в иных случаях, предусмотренных законодательством
Российской Федерации, переход на сторону противника либо оказание финансовой, материально-
технической, консультационной или иной помощи иностранному государству, международной либо
иностранной организации или их представителям в деятельности, направленной против безопасности
Российской Федерации, -

наказывается лишением свободы на срок от двенадцати до двадцати лет со штрафом в размере до
пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до трех
лет либо без такового и с ограничением свободы на срок до двух лет или пожизненным лишением
свободы.

Примечания. 1. Под переходом на сторону противника в настоящей статье понимается участие лица в
составе непосредственно противостоящих Российской Федерации сил (войск) иностранного государства,
международной либо иностранной организации в вооруженном конфликте, военных действиях или иных
действиях с применением вооружения и военной техники.

2. Лицо, совершившее преступления, предусмотренные настоящей статьей, а также статьями 276 и 278
настоящего Кодекса, освобождается от уголовной ответственности, если оно добровольным и
своевременным сообщением органам власти или иным образом способствовало
предотвращению дальнейшего ущерба интересам Российской Федерации и если в его действиях не
содержится иного состава преступления.
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УК РФ СТАТЬЯ 275.1. СОТРУДНИЧЕСТВО НА 
КОНФИДЕНЦИАЛЬНОЙ ОСНОВЕ С ИНОСТРАННЫМ 
ГОСУДАРСТВОМ, МЕЖДУНАРОДНОЙ ЛИБО 
ИНОСТРАННОЙ ОРГАНИЗАЦИЕЙ

Установление и поддержание гражданином Российской Федерации отношений
сотрудничества на конфиденциальной основе с представителем иностранного
государства, международной либо иностранной организации в целях оказания им
содействия в деятельности, заведомо направленной против безопасности Российской
Федерации (при отсутствии признаков преступления, предусмотренного статьей
275 настоящего Кодекса), -

наказываются лишением свободы на срок от трех до восьми лет со штрафом в
размере до одного миллиона рублей или в размере заработной платы или иного
дохода осужденного за период до трех лет либо без такового и с ограничением свободы
на срок до двух лет либо без такового.

Примечание. Лицо освобождается от уголовной ответственности по настоящей статье,
если оно добровольно и своевременно сообщило органам власти об установлении и о
поддержании отношений сотрудничества на конфиденциальной основе с представителем
иностранного государства, международной либо иностранной организации, не
совершило никаких действий по исполнению полученного от него задания и если в
действиях этого лица не содержится иного состава преступления.
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УК РФ СТАТЬЯ 276. ШПИОНАЖ

Передача, собирание, похищение или хранение в целях передачи иностранному
государству, международной либо иностранной организации или их представителям
сведений, составляющих государственную тайну, а также передача или собирание
по заданию иностранной разведки или лица, действующего в ее интересах, иных
сведений для использования их против безопасности Российской Федерации либо
передача, собирание, похищение или хранение в целях передачи противнику сведений,
которые могут быть использованы против Вооруженных Сил Российской Федерации,
других войск, воинских формирований и органов Российской Федерации, совершенные в
условиях вооруженного конфликта, военных действий или иных действий с применением
вооружения и военной техники с участием Российской Федерации, то есть шпионаж,
если эти деяния совершены иностранным гражданином или лицом без гражданства
наказываются лишением свободы на срок от десяти до двадцати лет.

Примечание. Под противником в настоящей статье понимаются иностранное
государство, международная либо иностранная организация, противостоящие Российской
Федерации в вооруженном конфликте, военных действиях или иных действиях с
применением вооружения и военной техники.
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УК РФ СТАТЬЯ 283. РАЗГЛАШЕНИЕ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЫ

1. Разглашение сведений, составляющих государственную тайну, лицом, которому она
была доверена или стала известна по службе, работе, учебе или в иных случаях,
предусмотренных законодательством Российской Федерации, если эти сведения стали
достоянием других лиц, при отсутствии признаков преступлений, предусмотренных
статьями 275 и 276 настоящего Кодекса, -

наказывается арестом на срок от четырех до шести месяцев либо лишением
свободы на срок до четырех лет с лишением права занимать определенные
должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без
такового.

2. То же деяние, повлекшее по неосторожности тяжкие последствия, -

наказывается лишением свободы на срок от трех до семи лет с лишением права
занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на
срок до трех лет.
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УК РФ СТАТЬЯ 283.1. НЕЗАКОННОЕ 
ПОЛУЧЕНИЕ СВЕДЕНИЙ, СОСТАВЛЯЮЩИХ 
ГОСУДАРСТВЕННУЮ ТАЙНУ

1. Получение сведений, составляющих государственную тайну, путем похищения, обмана,
шантажа, принуждения, угрозы применения насилия либо иным незаконным способом (при
отсутствии признаков преступлений, предусмотренных статьями 275 и 276 настоящего
Кодекса) -

наказывается штрафом в размере от двухсот тысяч до пятисот тысяч рублей или в
размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех
лет либо лишением свободы на срок до четырех лет.

2. То же деяние, если оно:

а) совершено группой лиц;

б) совершено с применением насилия;

в) повлекло наступление тяжких последствий;

г) совершено с использованием специальных и иных технических средств, предназначенных
для негласного получения информации;

д) сопряжено с распространением сведений, составляющих государственную тайну, либо с
перемещением носителей таких сведений за пределы Российской Федерации, -

наказывается лишением свободы на срок от трех до восьми лет.
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УК РФ СТАТЬЯ 283.2. НАРУШЕНИЕ 
ТРЕБОВАНИЙ ПО ЗАЩИТЕ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЫ

1. Выезд из Российской Федерации гражданина Российской Федерации, допущенного или
ранее допускавшегося к государственной тайне, право которого на выезд из Российской
Федерации заведомо для него ограничено в соответствии с законодательством
Российской Федерации о государственной тайне, -

наказывается штрафом в размере от двухсот тысяч до пятисот тысяч рублей или в
размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до
двух лет либо лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать
определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех
лет или без такового.

2. Незаконные перемещение или пересылка носителей, содержащих сведения,
составляющие государственную тайну, за пределы Российской Федерации, при
отсутствии признаков преступлений, предусмотренных статьями 189, 226.1, 275, 276 и
283.1 настоящего Кодекса, -

наказывается штрафом в размере от двухсот тысяч до пятисот тысяч рублей или в
размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до
двух лет либо лишением свободы на срок до четырех лет с лишением права занимать
определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех
лет или без такового.
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УК РФ СТАТЬЯ 283.2. НАРУШЕНИЕ 
ТРЕБОВАНИЙ ПО ЗАЩИТЕ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЫ

3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, совершенные 
с применением насилия или с угрозой его применения либо должностным лицом с 
использованием своего служебного положения, -

наказываются штрафом в размере от трехсот тысяч до шестисот тысяч рублей или 
в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до 
трех лет либо лишением свободы на срок до шести лет с лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех 
лет или без такового.

4. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, совершенные 
организованной группой, -

наказываются штрафом в размере от пятисот тысяч до семисот тысяч рублей или 
в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до трех 
лет либо лишением свободы на срок от трех до семи лет с лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех 
лет или без такового.
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УК РФ СТАТЬЯ 284. УТРАТА 
ДОКУМЕНТОВ, СОДЕРЖАЩИХ 
ГОСУДАРСТВЕННУЮ ТАЙНУ

Нарушение лицом, имеющим допуск к государственной тайне, установленных правил
обращения с содержащими государственную тайну документами, а равно с предметами,
сведения о которых составляют государственную тайну, если это повлекло по
неосторожности их утрату и наступление тяжких последствий, -

наказывается ограничением свободы на срок до трех лет, либо арестом на срок от
четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до трех лет с
лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью на срок до трех лет или без такового.
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ПРИМЕРЫ

1. В 2017 году два журналиста в Перми написали статью, в которой раскрыли личные данные
агента правоохранительных органов, а это совершенно секретная информация. Журналистов
и сотрудника полиции, который им про это рассказал, обвинили в разглашении
государственной тайны и дело направили в суд. В результате сотрудник полиции был
привлечен к уголовной ответственности. Отличительными признаками указанных
преступлений выступают высокая общественная опасность, что сказывается и на повышенных
мерах ответственности.

2. 1-й Западный окружной военный суд приговорил бывшего капитана УФСБ России по Санкт-
Петербургу и Ленобласти Анну Соловьеву к трем годам лишения свободы условно за семь
эпизодов преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 283 УК РФ (разглашение сведений,
составляющих государственную тайну). Суд установил, что Анна Соловьева, будучи
капитаном УФСБ, с августа 2015-го по август 2016 года, направляла запросы в оперативно-
техническую службу управления и получала регистрационные данные абонентов операторов
сотовой связи, а также сведения об их соединениях и местоположении. Эту информацию она
передавала гражданскому лицу по электронной почте или при личных встречах. Учитывая
отсутствие отягчающих обстоятельств и данные о личности обвиняемой, Анну Соловьеву
приговорили к трем годам лишения свободы условно и запретили ей занимать должности,
связанные с осуществлением функций представителя власти, в государственных и
муниципальных органах, связанных с допуском к гостайне, на два года.
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ПРИМЕРЫ

3. Военнослужащий А. одной из воинских частей Екатеринбургского гарнизона, в ходе своего
виртуального общения на тематическом военном форуме в сети интернет, бравируя своей
осведомленностью, разместил данные о результатах реформирования войск округа, которые
по заключению специалистов службы защиты государственной тайны штаба округа
относились к категории секретных сведений. Информация стала достоянием широкого круга
лиц, в том числе и не имеющих допуска к государственной тайне. Закономерен результат
таких действий – А. осужден и уволен с военной службы. Примечательно, что обвинение
требовало для него 4 года лишения свободы, но учитывая тот факт, что военнослужащий
признал свою вину и заключил досудебное соглашение о разбирательстве дела в особом
порядке, он был приговорен к 1,5 годам условно.

4.Другой случай нарушения нормативных правовых актов Минобороны России,
регламентирующих организацию работы с секретными документальными материалами,
произошел с военнослужащим одной из воинских частей Самарского гарнизона. Офицер
(начальник отдела) В. поручил исполнение части своих обязанностей военнослужащему по
призыву, не учтя того факта, что сведения, с которыми работал солдат отнесены к
Государственной тайне. По факту разглашения государственной тайны В. был осужден.

5. В г. Екатеринбурге. Военнослужащий Г., убывая в служебную заграничную командировку,
скопировал на флэш карту электронные версии нормативных актов Минобороны России и
штаба округа для, как он позже пояснил, «удобства работы». При пересечении
Государственной границы таможенниками электронный накопитель был изъят. Экспертиза
показала, что содержащиеся на нем сведения составляют государственную тайну. Данный
факт грубейшего нарушения обращения с секретными сведениями дал основание
командованию округа уволить Г. Из рядов вооруженных сил.
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СТАТЬЯ 13.14. РАЗГЛАШЕНИЕ 
ИНФОРМАЦИИ С ОГРАНИЧЕННЫМ 
ДОСТУПОМ

Разглашение информации, доступ к которой ограничен федеральным законом (за
исключением случаев, если разглашение такой информации влечет уголовную
ответственность), лицом, получившим доступ к такой информации в связи с исполнением
служебных или профессиональных обязанностей, за исключением случаев,
предусмотренных частью 1 статьи 14.33 и статьей 17.13 настоящего Кодекса, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пяти тысяч 
до десяти тысяч рублей; на должностных лиц - от сорока тысяч до пятидесяти тысяч 
рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч 
до двухсот тысяч рублей.

Примечание. Адвокаты, совершившие административное правонарушение, 
предусмотренное настоящей статьей, несут административную ответственность как 
должностные лица.
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СТАТЬЯ 13.14.1. НЕЗАКОННОЕ 
ПОЛУЧЕНИЕ ИНФОРМАЦИИ С 
ОГРАНИЧЕННЫМ ДОСТУПОМ

Получение информации любым незаконным способом, доступ к которой ограничен
федеральным законом, за исключением случаев, предусмотренных статьей 5.53, частями
1 и 2 статьи 13.11, статьей 14.29, частью 5 статьи 15.19, частью 2 статьи 17.13
настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого
деяния, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пяти тысяч
до десяти тысяч рублей; на должностных лиц - от сорока тысяч до пятидесяти тысяч
рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч
до двухсот тысяч рублей.
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ПРИМЕР

В Петропавловске-Камчатском военнослужащий в социальных сетях разместил на своей
странице сведения о находящихся на вооружении воинской части боевых машинах и
снарядах к ним, а также сведения об учениях. Ущерба государству это не причинило, но
раз факт был, военная прокуратура решила привлечь его к административной
ответственности, тем более что военнослужащий своей вины не отрицал. Однако,
гарнизонный суд с мнением прокуратуры не согласился. За такое нарушение
административная ответственность для военнослужащих не предусмотрена.
Производство по делу прекратили. Постановление о прекращении производства
направили командиру части, чтобы он привлек виновного к дисциплинарной
ответственности.
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ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВАЯ 
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

Возмещение материального ущерба государству от действий лица, разгласившего
государственную тайну. Возможно это в том случае, если ущерб удастся оценить,
например если кто-то раскроет иностранным агентам устройство систем распознавания
самолетов и его придется срочно менять. Стоимость замены посчитают, и виновному
придется ее возместить.
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ДИСЦИПЛИНАРНАЯ 
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

 замечание, 

 выговор, 

 предупреждение о неполном должностном соответствии,

 ограничен в праве допуска к сведениям, составляющим государственную тайну
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