ГЛАВА 6. ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЕ.

Вряд ли уже удастся установить, кто впервые применил термин «энергосбережение». Может быть это прямой перевод английского «energysaving» или немецкого «energiesparung» или французского «economic de L'energie». К сожалению, в любом из них содержится логическое противоречие: сбережение энергии противоречит физическому закону сохранения энергии. Энергию можно преобразовать из одного вида в другой, но невозможно сберечь. 
Энергосбережение – это не экономия, а выбор между повышением производительности труда и повышением производительности энергоресурса, [4,12,20,21].
В законе Российской Федерации «Об энергосбережении» дается следующая трактовка этому понятию: «Энергосбережение - реализация правовых, организационных, научно-производственных, технических и экономических мер, направленных на эффективное использование энергетических ресурсов и на вовлечение в хозяйственный оборот возобновляемых источников энергии». Здесь ключевое слово – реализация. Оно предполагает внедрение новых технологий, обеспечивающих более эффективное использование энергоресурсов, установку приборов учета энергоресурсов, совершенствование энергопотребляющей техники, оптимизацию технологий использования топлива и энергии, снижение прямых потерь энергии, создание новых источников энергии, энергоресурсов и многое другое.
В ряде нормативно-правовых документов, действующих сегодня на территории Российской Федерации, под энергосбережением понимается деятельность органов государственной власти, направленная на создание условий для реального энергосбережения. Это уже иная деятельность – деятельность по обеспечению энергосбережения: подготовка кадров, стандартизация, сертификация, энергетическое обследование, нормирование, просвещение и др.
6.1. Проблемы энергоэффективности в сфере потребления на примере российской экономики.

Как было показано выше, прогресс цивилизации связан с освоением все новых объемов, видов и качества энергоресурсов. В течение прошедшего столетия энергопотребление увеличилось более чем в 5 раз. Это означает, что и далее будут расти расходы общества, связанные с добычей, переработкой и потреблением энергоресурсов. Будут расти и негативные воздействия энергетики на окружающую среду. Поэтому будут нарастать усилия и затраты по ограничению этого воздействия .

Оценки международных экспертов показывают, что до 40%  валового национального продукта страны связаны в той или иной мере с добычей, переработкой и потреблением энергоресурсов. Видимо и в будущем эти расходы будут увеличиваться, в том числе, для обеспечения повышающихся экологических требований.
С одной стороны, исчерпание невозобновляемых природных энергетических ресурсов, загрязнение окружающей среды, а в перспективе, изменение климата, другие глобальные явления, вызываемые производством и переработкой энергетических ресурсов, вызывают обоснованную озабоченность государственных и общественных организаций.
С другой стороны, тенденции, складывающиеся в мире в последние 2 -3 десятилетия, показывают совершенно определенное снижение темпов прироста потребления энергоресурсов, что, дает основание для оптимизма. Так, за период с 1963 по 1973 г.г. прирост мирового энергопотребления составил 2.6 миллиарда тонн условного топлива, а за последующее десятилетие - всего 1.7 миллиарда. Особенно сильно снизились темпы в промышленно развитых странах. Средний ежегодный прирост потребления в мире составил 1%, а в США - 0.4%, в станах Западной Европы и Японии - 0.25%. Переломным в мировом изменении темпов прироста энергопотребления стало начало семидесятых годов, когда произошло резкое повышение цен на нефть и многие страны приступили к реализации энергосберегающих программ.
При этом обнаруживаются две противоречивые тенденции. Техника и технологии, машины и устройства на большинстве предприятий разрабатывались, проектировались и создавались в эпоху "дешевой" энергии. Их энергоэкономические показатели соответствуют приоритетам той эпохи. В новых условиях действующие регламенты и технологии воспринимаются как устаревшие и несоответствующие новой парадигме. Требуется изменить сам технико-экономический выбор, который повлечет за собой изменение в соотношении составляющих затрат - зарплата, энергия, сырье, материалы, амортизация, налоги и т.п. Поэтому структурная перестройка энергопотребления во всем мире идет медленно. С другой стороны, цивилизация всегда стремилась экономно распоряжаться энергоресурсами. Энергетическая теория, многие прикладные науки (термодинамика, тепломассопередача, гидроаэродинамика, электротехника и многие другие) по сути изучают способы и осуществляют поиск все более экономичных решений в технике, технологиях и в самой энергетике. Следует отметить, что в самой электроэнергетической отрасли повышение эффективности основного производства – выработки и передачи энергии – идет более высокими темпами, чем в большинстве отраслей, относящихся к сфере потребления.

Таким образом, энергосберегающий характер экономического переустройства является объективно обусловленным свойством современного этапа развития мирового хозяйства. Но до 70-х годов энергосбережение было естественным эффектом научно-технического прогресса, изменения структуры производительных сил. В 70-90 годах энергосбережение приобрело целевой характер в большинстве стран мира, ощутивших удары нефтяного кризиса.
Вместе с тем, даже в промышленно развитых странах, где рыночная экономика чутко реагирует на любые изменения общеэкономической конъюнктуры, повышение энергетической эффективности потребовало больших затрат времени и средств. Потребовались многократные потрясения, прежде чем энергоемкость внутреннего валового продукта промышленно развитых стран начала снижаться, [12]. 

В СССР нефтяной кризис наступил на полтора десятилетия позднее, когда остальной мир уже преодолел его последствия. Энергоемкость ВВП CCCР, а теперь России по первичным энергоресурсам оказалась в 3-4 раза выше, чем в США, основных западноевропейских странах и Японии. 
Примерно такая же ситуация складывается во многих развивающихся странах и, прежде всего, в обладающих большими энергетическими ресурсами. «Развращающее» влияние природных богатств в СССР усугублялось государственной системой регулирования экономики, а переходной период, начавшийся в 1991г., усилил негативные явления в энергетики кризисом платежей за энергоносители. В этой связи представляется целесообразным все проблемы повышения энергоэффективности экономики страны рассмотреть на примере современной России, где они выступают в наиболее явном виде.
Сохранение заниженных цен на энергию, как один из основных элементов государственной политики в СССР и России, привело к недоинвестированию энергетики вообще и особенно в звеньях, следующих за добывающими в энергетической цепочке. Поэтому проблемы энергетического комплекса не разрешались по мере их проявления, а накапливались и усугублялись. Даже поддержание достигнутого уровня генерирующего потенциала энергетики при сохранении избыточного спроса на конечную энергию (из-за низкой эффективности потребления) требовало все больших и больших усилий и ресурсов. Вне сферы государственного воздействия оставался единственный эффективный путь решения энергетических проблем - путь повышения энергетической эффективности общественного производства, сокращения потерь энергии, путь энергосбережения. Решение проблем обеспечения потребностей страны в энергии должно прийти главным образом со стороны спроса на энергию. Сегодня российское энергопотребление является избыточным более чем на треть. Оно не сопровождается соответствующим производством продукта, рис. 6.1.

При годовом производстве 1362 млн. т.у.т. (1997 г.) «избыточной» является энергия в объеме 408 млн. т.у.т. При средней цене условного топлива 250 руб./т.у.т. это соответствует 100 млрд. руб. в год. Эти средства можно сэкономить.
Изобилие дешевых энергоресурсов за многие десятилетия породило негативную тенденцию энергорасточительности. Энергетическая составляющая себестоимости многих видов промышленной и сельскохозяйственной продукции снизилась до 1-3%, что в значительной степени выключило стимулы к экономии энергоресурсов. В проекты целого ряда новых крупных заводов закладывалась старая технология, основанная на перерасходе энергетических ресурсов. Большинство новых видов российской продукции имеет энергетические показатели значительно хуже зарубежных аналогов. Многое в этом положении сохраняется и сегодня. Это затрудняет проведение реального энергосбережения, но увеличивает его потенциал.
Важной причиной неблагополучного положения в области энергоэффективности, в особенности в сфере потребления, следует считать незаинтересованность в экономном расходовании топливно-энергетических ресурсов на всех уровнях управления, на производстве, на рабочих местах и коммунальной сфере. Незаинтересованность в экономии энергоресурсов потребителями естественна в энергосистемах и других энергоснабжающих организациях, поскольку это приводит к снижению объема реализации, а значит доходов и прибылей.
В свою очередь, потребители энергетических ресурсов не проявляют энтузиазма в их экономии, поскольку это, прежде всего, требует средств, усилий, знаний и умений. Кроме того, энергетическая расточительность производственных процессов вызвана значительной долей устаревшего оборудования, малоэффективными технологическими установками, высокой постоянной составляющей энергопотребления, связанной с общезаводскими расходами.
В настоящее время повсеместно крайне низка оснащенность энергопотребителей и энергетических сетей средствами учета, контроля, регулирования и автоматизации. В меньшей мере это касается электроэнергии,  в полной мере - тепла и других энергоресурсов.
Не менее важной причиной низкого уровня энергосберегающей деятельности в России является почти полное отсутствие экономических и иных стимулов. Разработка и выпуск энергосберегающей продукции и продукции, имеющей улучшенные показатели энергопотребления, не поощряются. Именно эти свойства продукции могли бы стать решающими на рынке. 

В настоящее время экономика России испытывает недостаток в квалифицированном управленческом и инженерном персонале в сфере энергосбережения. Необходимо осуществлять обучение, подготовку и переподготовку кадров, повышение их квалификации, ориентируясь на новые силы и на новые интенсивные учебные программы.
Подводя итог, можно выделить несколько факторов, определяющих актуальность поиска новых подходов в разработке и осуществлении реального энергосбережения:
- динамика оптовых цен на первичные энергоресурсы, мировые тенденции и опыт промышленно-развитых стран свидетельствуют о необходимости и возможности существенного снижения энергетических потребностей общества;
· анализ энергопотребления в России, в развитых и в развивающихся странах, в странах с переходной экономикой показывает значительный ре​зерв (потенциал) энергосбережения в промышленности, коммунально-бытовом хозяйстве и на транспорте, (рис. 6.2);

· в России отраслевой принцип управления энергосбережением в настоящее время себя исчерпал в связи с акционированием предприятий;
· относительная экономическая и правовая самостоятельность perионов, их территориальная целостность создают предпосылки для построения эффективной региональной системы энергосбережения;


· наиболее эффективный путь реализации энергосберегающей политики - повышение цены энергии - может быть введен в действие только после принятия мер по социальной защите малообеспеченных слоев населения.

Проблемы в обеспечении потребителей энергетическими ресурсами в большинстве регионов Российской Федерации в середине 90-х годов были вызваны общим экономиче​ским кризисом страны, глубоким спадом промышленного производства и деловой активности, интенсивным разгосударствлением предприятий топливно-энергетического комплекса, разрывом сложившихся схем поставок, массовыми неплатежами, нарастанием взаимных задолженностей, сохранением значительных некомпенсируемых льгот, сокращением производства энергоресурсов и снижением их качества, диспаритетом цен на внутреннем и внешнем рынках энергоресурсов, противоречиями между энергетическими компаниями, потребителями, органами государственной власти, муниципалитетами и населением (рис.6.3).
Рис.6.3. Схема связей и противоречий энергоснабжения в регионе.
Суть противоречий заключается, в первую очередь, в экономической области: приватизированная собственность и государственное регулирование тарифов, многочисленные льготы разным категориям потребителей энергоресурсов и отсутствие их бюджетного обеспечения, различие цен на один и тот же продукт для разных потребителей, долги потребителей за уже поставленные энергоресурсы и т.п. 

Таким образом, проблемная ситуация в регионах России состоит в следующем. В условиях реформирования хозяйства в большинстве регионов Российской Федерации нарастает зависимость уровня и качества жизни населения, социальной и политической устойчивости от количества и качества используемых энергоресурсов, их цены и доступности для потребителей в связи с углублением противоречий и несоответствием сложившихся систем управления новым рыночным экономическим условиям.
6.2. Особенности и закономерности энергосбережения.
Закономерности и противоречия энергосбережения, как процесса, позволяют увидеть в нем специфичное, в известной степени, новое явление общественной жизни. Отдельные черты этого явления, его закономерности и противоречия складываются в некую систему проблем и вытекающих из них следствий.
Проблема 1.
Энергосбережение до сих пор является побочным продуктом на​учно-технического прогресса.
Технические новшества в предыдущие десятилетия были призваны решать такие задачи, как повышение производительности труда, улучшение комфорта и качества продукции и услуг. Но одновременно с этим они обеспечивали повышение эффективности использования энергетических ресурсов.
Следствие.
В новых условиях необходимо более строго соизмерять конечные цели и стоимость их достижения. Иными словами среди набора показателей производственно-хозяйственной деятельности энергоэффективность должна занять приоритетное место.  
Проблема 2.
Государственная энергетическая политика характеризуется непоследовательностью и противоречивостью.
-  регулируемые цены (тарифы) на конечную энергию (электричество и тепло), устанавливаемые региональными энергетическими комиссиями, не в полной мере отражают динамику затрат энергоснабжающих организаций, длительное время сдерживаются ради стабильности социальной обстановки, в разных регионах отражают разные тенденции;
-  соотношение цен (тарифов) на электрическую энергию для разных групп потребителей не соответствует реальному участию потребителей в формировании оптимального графика нагрузки;
-  соотношение цен (тарифов) на электрическую энергию для населения и промышленности деформировано в результате сильного давления социальной политики;
-  федеральная и региональные энергетические комиссии устанавливают, регулируют тарифы на энергию, проверяют представленные энергоснабжающими организациями материалы о затратах на производство и передачу энергии, но не осуществляют контроль за направлением расходования средств;
-  бюджетные дотации населению за потребляемую тепловую энергию распределяются пропорционально занимаемой жилой площади. Значит, значительно меньшую дотацию получают люди с меньшими доходами, проживающие в домах с малой площадью; малообеспеченные слои населения ущемляются;
· многие государственные бюджетные организации не получают достаточных средств для оплаты получаемых энергоресурсов. 

Следствие.
Сложившееся в современной России соотношение между государственным регулированием и действием рыночных механизмов в области энергосбережения далеко от оптимального и представляет собой большой резерв для повышения энергоэффективности. Его извлечение требует законотворческой деятельности на всех уровнях властной вертикали и дополнительных затрат.

Проблема 3.
Потребление энергии и энергоресурсов неизменно возрастает. Активное энергосбережение лишь сдерживает темпы роста.
Статистические сведения об изменении потребления энергии, энергетических ресурсов странами и отраслями, регионами и предприятиями однозначно свидетельствуют об устойчивом росте использования энергоресурсов. И эту закономерность не нарушают даже периодические спады, вызванные особыми причинами. Для иллюстрации этойзакономерности ниже представлены графики производства электроэнергии в СССР и России (рис.6.4) и динамики производства топлива (рис.6.5).

Рис. 6.4. Динамика производства электроэнергии в СССР и России.

Рис.6.5. Добыча топлива в СССР.

Следствие.
Для обеспечения жизнедеятельности объекта потребление энергии не должно быть меньше некоторого порогового значения: если принудительно снижается потребление одного энергоресурса, то оно, хотя бы частично, компенсируется другим, так как приближение потребления энергии к минимуму усиливает угрозу существованию объекта. 

Проблема 4.
Дискриминационные экономические критерии ставят перед энергоэффективным проектом гораздо более высокий барьер, чем перед проектами, предполагающими расширение использования  энергоресурсов:
-  энергетическая эффективность инвестиционного проекта чаще все​го обеспечивается ростом капиталовложений или увеличением доли живого труда;
-  в технико-экономическом сравнении проекты со сниженной долей энергетических затрат чаще всего проигрывают вариантам, увеличивающим потребление энергоресурсов, 

-  срок окупаемости, как критерий эффективности позволяет сравнить инвестиции с издержками и при дешевой энергии обеспечивает предпочтение энергорасточительным проектам,
· коэффициент полезного действия, как критерий эффективности технических систем, применительно к альтернативным и нетрадиционным источникам энергии может приводить к выводам о неэффективности таких систем, но поскольку они используют энергию, ранее не извлекаемую, то для оценки нужны другие критерии. 

Следствие.
Для приведения в действие экономических стимулов энергосберегающего поведения необходимо изменить соотношение стоимости энергоресурсов, сырья и труда в пользу первого. Простое повышение стоимости энергоресурсов быстро не изменит этого соотношения. Этот процесс длительный и для его ускорения требуются целенаправленные усилия.

Проблема 5.
Энергоснабжающие организации не заинтересованы в снижении потребителями энергетических затрат.
-  увеличение объема продаж энергии и энергоресурсов однозначно ведет к увеличению доходов от продажи, поскольку цена на них установлена заранее и, соответственно, энергосберегающие меры у потребителей ведут к снижению доходов и прибыли;
-  снижение потерь в собственных установках и сетях интереса не представляет, так как стоимость этих потерь в соответствии с «методикой» заранее включена в затраты и тариф, то есть оплачивается потребителем;
- энергоснабжающие организации заинтересованы только в одном -снижении коммерческих потерь (разница между отпущенной энергией и оплаченной);
· нормирование баланса выработки и отпуска энергии в энергоснабжающих организациях делает ненужной энергосберегающую деятельность;
-  персонал энергоснабжающих организаций не заинтересован в снижении энергетических затрат или потерь. Уровень зарплаты персонала никак не связан с энергосберегающими результатами.
Следствие.
Необходимо радикальное изменение всего пакета документов, регламентирующих взаимоотношение поставщиков и потребителей энергоресурсов.
Проблема 6.
Многие системы оплаты труда предусматривают поощрение работника за расходование ресурса, а не за его сохранение.
-  стоимость проектирования, а отсюда - фонд оплаты труда проектировщиков - некоторый процент от объема капиталовложения в проект, (внешняя экспертиза не спасает дела);
-  оплата труда эксплуатационного, ремонтного, энергетического персонала весьма в малой степени зависит от эффективности использования энергоресурсов,
-  для рабочих и служащих других профессий оплата труда не зависит от эффективности использования энергии или энергосбережения,
· для управленческого персонала и руководителей, находящихся, как правило, на контрактной системе оплаты труда, эффективность использования энергоресурсов может служить одним из факторов стимулирования, но пока это – из области надежд, а не реалий. 
Следствие.
Одно из самых простых направлений реализации энергосбережения состоит в том, чтобы персонал исполнял свои обязанности в полном соответствии с правилами и регламентами, сориентированными на энергосбережение, а система оплаты труда поощряла энергосбережение и наказывала энергорасточительство.
Проблема 7.
Все физические лица - потребители энергии - отчетливо понимают, что энергорасточительность неразумна, но без дополнительных стимулов энергосберегающее поведение не превращается в норм:
-  лестничные площадки жилых домов, лекционные и офисные поме​щения, цеховые пролеты часто освещены электричеством, когда достаточно естественного света;
-  кипятят полный чайник, даже если требуется одна чашка воды;
· открывают окна в помещении, чтобы понизить температуру, держат оборудование во включенном состоянии на холостом ходу и многое-многое другое. 
Следствие.
Энергорасточительное поведение – следствие слабой мотивации и некомпетентности.
Четкое формулирование любой проблемы, в том числе проблемы повышения эффективности использования энергоресурсов, позволяет найти способы ее решения.
6.3. Энергосбережение - новый энергетический ресурс.
Обществу требуется вовсе не энергосбережение, а эффективное использование энергии и энергоресурсов. В подтверждение этих слов уместно сослаться на Э.Вайцзеккера, А.Ловинс, Л.Ловинс: «энергосбережение» имеет моралистический контекст. Расточительность всегда считалась и считается грехом. Это - упрощенное понятие о сбережении энергии путем добровольного самоограниче​ния. Но потребителям нужны не сами по себе кВт.часы, а горячий душ и холодное пиво, комфорт и свет – конечные услуги. Потребители хотят получить эти услуги надежным, удобным и по возможности наиболее дешевым способом», [12].
Необходимым условием энергосберегающего поведения является осознание необходимости эффективного использования энергоресурсов.

Целый ряд публичных выступлений и публикаций последних лет на тему энергосбережения свидетельствует об использовании термина энергосбережения как нового энергетического ресурса. Смысл здесь таков: энергосбережение, вытесняя другие энергоресурсы из топливно-энергетического баланса, само становится своеобразным энергетическим ресурсом. Предположим, предприятию «А» на планируемый период требуется Т1 = 1000 т.у.т. энергоресурсов. В результате внедрения энергосберегающих мероприятий при прочих равных условиях потреблено Т2 = 850 т.у.т. Если соблюдается условие
Т1>Т2,  то  



(6.1)

можно считать, что:
Т3 = Т1 – Т2 - объем сэкономленного ресурса. 

Иначе говоря, часть потребного ресурса Тi замещается ресурсом Т3:
Т1 = Т2 +Т3    



(6.2)
В этом случае Т3 - это энергосбережение, т.е. энергетический ресурс,
который вытесняет часть ресурса Т1  из топливно-энергетического баланса
предприятия. На рис.6.6 схематично представлено такое изменение баланса.
Рис.6.6.Исходный энергетический баланс предприятия.

Пусть исходный топливно-энергетический баланс предприятия выглядит в виде круга (рис.6.6), где сектора - отдельные энергоресурсы, а объем каждого из них соответствует площади сектора. Суммарный объем потребляемых энергоресурсов (в эквивалентном измерении) соответствует площади этого круга. Если в результате энергосберегающих мероприятий снижено потребление некоторых (или всех) энергоресурсов при сохранении структуры баланса, то итоговый баланс будет выглядеть так, как показано на рис.6.7. 

Пунктирной линией здесь показан диаметр круга исходного баланса. Для большей наглядности итоговый баланс может быть преобразован к следующему виду (рис.6.8). В данном случае меньший диаметр круга показывает снижение потребления энергоресурсов, а изменение соотношения секторов может соответствовать изменениям структуры баланса.
Если это изменение стало результатом энергосберегающих мероприятий, то его можно представить так, как показано на рис.6.9.

Теперь площадь круга (рис.6.9) совпадает с площадью исходного круга, но структура его принципиально изменилась - появился новый энергетический ресурс - энергосбережение, которое выполняет функцию замещающего энергоресурса.
Называя энергосбережение новым энергетическим ресурсом, следует предположить, что ему (ресурсу) можно поставить в соответствие некоторые физические, термодинамические и экономические свойства. Поскольку энергосбережение вытесняет из топливно-энергетического баланса другие виды ресурсов, то оно, видимо, должно иметь более привлекательные характеристики, чем у вытесняемых.
Рис.6-7. Итоговый баланс энергоресурсов.

Рис. 6-8. Преобразованный баланс предприятия.

Рис. 6-9. Баланс с учетом энергосбережения.

В сопоставлении с другими энергоресурсами физические и экономиче​ские характеристики энергосбережения, как нового специфического ресурса, могут выглядеть для российских условий в соответствии с данными табл.3-2.
Энергосбережение все чаще становится основным предметом деятельности специализированных предприятий, организаций, фирм. Особый род такой деятельности характерен для энергосервисных компаний «ЭСКО». Во многих странах нашли свое место фирмы, проводящие консультирование и энергетические обследования. Таким образом, энергосберегающая деятельность - это еще и бизнес. Очевидно, что существовать такой бизнес может только при наличии определенного устойчивого спроса на специфические товары и услуги и при заметной прибыльности этого дела. Наиболее активны здесь малые специализированные фирмы, которые действуют в содружестве и часто на базе крупных предприятий. Деятельность значительного количества организаций в области энергосбережения характеризуется значительной неоднородностью по длительности, затратам, эффективности, трудоемокости. Это можно проиллюстрировать на примере рис. 6.10.
Рис.6.10. Зависимость экономической эффективности. энергосберегающих  мероприятий от периода их реализации.
На этом графике обобщены более четырех тысяч информационных материалов, публикаций, рекламных листков и проектов, где приведены показатели эффективности [4]. Использована нелинейная временная шкала. Это позволило отчетливо выявить три плотные группы энергосберегающих мероприятий:
I группа – высокоэффективные, к которым в основном относятся организационные (малозатратные) мероприятия, обеспечивающие в первую очередь наведение технологического порядка, укрепление дисциплины производства, устранение элементарных потерь. Примерами таких мероприятий могут служить оснащение предприятий счетчиками энергии, нормирование удельных расходов электроэнергии по видам деятельности, разработка энергосберегающего графика работы агрегатов. 

П группа – среднеэффективные, к которым относятся технологические мероприятия, содержание которых состоит в технологическом переустройстве, рационализации производства без крупных капиталовложений. Применение установок компенсации реактивной мощности, снижение мощности обогревателей вследствие утепления и ремонта, настройка и оптимизация регулирования агрегатов - характерные примеры технологического энергосбережения.
Ш группа - инвестиционные мероприятия, предусматривающие коренную реконструкцию производства, замену технологии на энергоэффективную. Для реализации этих мероприятий требуются внешние заимствованные средства. Срок окупаемости этих мероприятий часто оказывается большими и потому экономическая эффективность их относительно невысока.
Таким образом, наличие обособленных групп мероприятий требует оценивания экономической эффективности энергосбережения отдельно для каждой из них. Более того, попытки сравнивать эффекты от мероприятий из разных групп заведомо неправомерны. Есть основание предполагать, что эти три группы представляют собой три несвязанные совокупности разнородных явлений или три разных явления, объединенных только конечной целью – сокращение непроизводительного расходования энергоресурсов.
В большинстве Европейских стран, в Японии, США сложилась многолетняя традиция экономного расходования энергии и энергоресурсов. Традиция эта возникла и укрепляется целым рядом исходных и сопутствующих обстоятельств:
-  высокая цена топлива и энергии,
-  высокая оснащенность средствами учета и регулирования,
-  действенность механизма потребительского рынка энергии,
-  законодательная и юридическая защита прав потребителей,
-  высокая квалификация персонала энергоснабжающих организаций,
-  мощная рекламная и разъяснительная кампания среди населения,
-  законодательное обеспечение энергосбережения и эффективного использования энергии и энергоресурсов.

Эта традиция сформировалась в энергосберегающий образ жизни, что обеспечивает более низкую энергоемкость валового национального продукта, чем в России. При этом потребление энергоресурсов на душу населения в коммунально-бытовой сфере выше российского из-за более высокого уровня жизни. Значительная часть сэкономленных средств направляется на реализацию более современных энергосберегающих технологий.
Все это вместе взятое свидетельствует о постепенном прорастании энергосбережения во все сферы человеческой деятельности - в производство, транспорт, связь, быт, средства массовой информации, в рекламу и т.п. Энергосбережение начинает формировать новый, экономный стиль жизни. Именно поэтому энергосбережение следует считать новым специфическим явлением общественной жизни.

6.4. Управление энергосбережением.

Энергосбережение по своим конкретным результатам, как уже отмечалось выше, эквивалентно отказу от значительной части добываемых ресурсов. Но переход к интенсивному энергосбережению потребует длительного времени и значительных усилий организационного, правового, производственного и научно-технического характера, а также финансовых вложений.
Система управления энергосбережением предполагает наличие 4-х базовых блоков:
· создание законодательной базы энергосбережения;

· разработка и реализация федеральных и муниципальных, а также отраслевых программ энергосбережения;

· создание фондов энергосбережения для консолидации финансовых всех уровней в целях внедрения энергосберегающих проектов;
· создание центров энергосбережения, призванных осуществлять научно-методическое сопровождение и координацию энергосберегающей политики соответствующего уровня, [63].
В определении оптимальных темпов, направлений и характера энергосбережения с учетом возможностей экономики и структуры управления состоит задача проектирования системы энергосбережения. Впечатляющих энергосберегающих результатов можно добиться при правильном взаимодействии всех указанных выше блоков – элементов управления энергосбережением, рис.6.11.

Рис.6.11. Взаимосвязь элементов управления энергосбережением. 

На региональном уровне формируемые цели и задачи должны содержать серьезную социальную составляющую. Непосредственная реакция населения на те или иные управляющие решения чаще всего направлена на местные органы власти. Именно в регионе эта реакция ощущается острее. Поэтому региональный уровень управления должен быть наиболее социализирован. Применительно к энергосбережению это означает, что, прежде чем включать в действие сильный, но непопулярный энергосберегающий стимул - повышение цены энергии, необходимо не только провести широкую разъяснительную кампанию, но и создать возможность наименее обеспеченным слоям населения платить по этой повышенной цене. Управление энергосбережением в регионе целесообразно осуществлять на основе программно-целевого подхода, схематически представленного на рис.6.12.
Рис.6.12. Задачи, реализуемые при осуществлении энергосбережения.

Энергосберегающая деятельность складывается из следующих трех направлений:

· снижение потребности в энергии;

· снижение затрат на энергию;
· замена одних энергоресурсов другими.
Вместе с тем, задачи, возникающие на каждом из направлений, не только взаимно пересекаются, но часто дополняют и повторяют друг друга.
Определенное представление о взаимосвязи задач на разных этапах реализации энергосбережения дает табл.6.2.
Таблица 6-2. Задачи управления и этапы реализации программы энергосбережения.
	
	Этапы формирования и реализации программы энергосбережения

	
	Создание и разработка

	Организация

	Обеспечение

	Реализация

	Контроль и анализ


	Правовая сфера
	Создание нормативно-правовой базы

	Организация энергетических обследований предприятий


	Обеспечение единства измерений, сертификация и стандартиза​ция.


	Борьба с хищениями и расточительным расходованием энергоресурсов

	Осуществление контроля исполнения программы.


	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Экономическая база

	Создание экономических механизмов.

	Организация учета и контроля потребления энергоресурсов

	Обеспечение эффективности тарифной политики

	Реализация проектов высокой энергетической эффективности

	Оценка и анализ эффективности мероприятий


	Производственная база

	Создание производственной базы

	Организация производства энергосберегающей техники

	Менеджмент энергосберегающих проектов

	Анализ эффективности производства


	Информационная база

	Маркетинг энергосбережения

	Обеспечение подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров

	Общественное просвещение и рекламная кампания

	Осуществление демонстрационных зон энергетической эффективности



Одно только перечисление этих задач показывает, что для осуществления реального и эффективного энергосбережения совершенно недостаточно составить план организационно-технических мероприятий. Необходимо на системной основе подготовить программу энергосбережения в регионе. 

Одним из необходимых условий исполнения целей и задач разрабатываемых программ энергосбережения является формирование структур, ответственных за осуществление этих программ. Отношения, связи, взаимодействия и противоречия органов разных уровней управления, сложившиеся к настоящему времени, накладывают существенные ограничения на структуру и функции органов управления энергосбережением. Поэтому при проектировании системы управления важно выдержать идеи баланса полномочий, ответственности и разграничения функций органов управления разных уровней.
Схема взаимоотношений организаций, участвующих в осуществлении энергосбережения и в управлении им, представлена на рис.6.13, 6.14.

Рис.6.13. Структура органов государственной власти.

Рис. 6.14. Структура органов энергосбережения в РАО ЕЭС.
Эффективность системы управления определяется результатами, достигаемыми в объекте управления. Применительно к системе управления энергосбережением это означает, что ее эффективность определяется тем, в какой мере управленческие решения приводят к снижению энергоемкости валового продукта, энергоемкости продукции потребления, потребления первичных энергоресурсов, потерь энергии, достижению плановых значений индикаторов эффективности.
Анализ структуры действующих систем управления энергосбережением показывает, что отношения подчиненности (распределения власти), отношения полномочий (распределения ответственности) и отношения коммуникаций (распределения информации) между отдельными объектами слабо развиты. Это означает, что каждый орган управления формирует свои цели, свои задачи, свои средства управления, свои ресурсы. В результате, часто складывается ситуация, характеризуемая «эффектом растопыренных пальцев». Сосредоточение сил и средств на главных направлениях при сложившейся структуре управления может быть осуществлено путем разработки и реализации целевой программы энергосбережения региона. Для управления разработкой программы целесообразно создание координирующего и контролирующего центра в соответствии со схемой на рис.6.15. 

Рис.6.15. Структура взаимодействия при разработке программы энергосбережения.

Для определения экономически оправданных пропорций топливно-энергетического хозяйства региона, для подготовки управляющих решений по обеспечению потребностей экономики и населения в энергоресурсах, для создания и реализации региональной системы энергосбережения и анализа ее эффективности необходимо формировать и анализировать топливно-энергетические балансы региона и муниципальных образований. 

Анализ топливно-энергетического баланса, состоящий в изучении соотношений и динамики потребления энергоресурсов и сопоставлении удельных расходов в рассматриваемом объекте с аналогами, обеспечивает выявление небалансов отчетности в использовании энергоресурсов и причин их появления и выбор направлений устранения небалансов. 
Важным параметром при этом является потенциал энергосбережения, который показывает долю потерь энергии (энергоресурса), которую можно сократить или полезно использовать, если произвести соответствующие улучшения технологических процессов. Он характеризуется соотношением коэффициентов полезного использования энергии действующего (реального) и преобразованного (перспективного) технического процесса.
В качестве последнего могут быть использованы нормативный, эталонный и идеальный процессы.

Нормативный технологический процесс – это процесс, в котором оборудование и его режимы соответствуют нормативным, паспортным, проектным данным.

Эталонным процессом следует считать такой, в котором используются технологии, соответствующие лучшим научно-техническим достижениям, реализованным в России или в мире.

Идеальным технологическим процессом является такой процесс, в котором используется теоретически возможная, но практически недостижимая технология.
Сравнение реального процесса энергоиспользования с эталонным и идеальным процессами позволяет создать концепцию и разработать метод определения потенциала энергосбережения, пригодный для использования на предприятиях, отраслевых комплексах региона и в регионе в целом. Оценку технологического потенциала энергосбережения целесообразно осуществлять диверсифицировано относительно организационных, технологических и инвестиционных энергосберегающих мер.
6.5. Стимулирование энергосбережения.

Многолетний опыт реализации энергосберегающей политики во многих странах мира и прежде всего в странах Международного Энергетического Агентства (МЭА) свидетельствует о необходимости выработки согласованных и последовательных стимулирующих мер для обеспечения реальных энергосберегающих эффектов. Сами по себе экономические выгоды, получаемые в результате энергосберегающих мероприятий и проектов, очевидные в обоснованиях, оказываются часто недостаточно сильным аргументом в их пользу. Это объясняется рядом причин:
-  не все потребители имеют свободные средства, чтобы полностью оплатить приобретение энергоэффективного оборудования и услуги по энергосбережению, даже потенциально быстро окупаемых проектов,
-  потребители склонны к ограничению инвестиций в настоящем, несмотря на более высокие расходы в будущем,
-  счета за энергопотребление оплачиваются из собственных средств предприятия, а в качестве инвестиций чаще всего используют заемные средства (решения о займах всегда принимаются трудно).
Для осуществления реального энергосбережения необходимы весомые дополнительные стимулы, в качестве которых может применяться целый комплекс мер информационного, финансово-экономического и нормативно-правового характера, рис.6.16. Комплексность стимулирующих мер обеспечивает охват ими всех субъектов, участвующих в процессе энергосбережения и содержательную полноту этих мер. 

Рис.6.16. Схема стимулирования энергосбережения.

При всей схожести стимулирующих мер их точная направленность на свою группу влияния обеспечивает успех воздействия. Очевидно, что меры, стимулирующие персонал предприятий, мало пригодны для стимулирования населения.
Стимулирование рационального энергопотребления должно осуществляться в соответствии со следующими принципами:

-  стимулирующие меры должны быть адресными, учитывать специфику различных групп объектов энергетики.
-  стимулирующие воздействия для каждой группы должны быть комплексными, сочетать финансово-экономические, нормативно-правовые и информационные стимулы.
-  воздействие стимулирующих мер должно иметь двухстороннюю направленность типа «поощрение-наказание». Поощрения заслуживает энергосберегающее поведение, а наказания – энергорасточительное;
-  реализация стимулирующих мер должна осуществляться последовательно во времени с применением всего спектра воздействующих факторов.
6.5.1. Нормативно-правовое стимулирование.
Нормативно - правовое стимулирование само по себе прямого воздействия на энергопотребление или энергосбережение не оказывает. Нормативное воздействие осуществляется через экономические механизмы, через технологии проектирования и эксплуатации, через рыночные механизмы. Нормативно - правовое стимулирование устанавливает основы взаимоотношений субъектов, участвующих в процессе добычи, производства, передачи, транспортировки, распределения, потребления энергоресурсов и утилизации отходов. Этими субъектами являются:
-   органы государственной власти,
-   производители энергоресурсов,
-   потребители энергоресурсов,
-   транспортно - сервисные компании,
-   население,
-   органы местного самоуправления,
-   производители оборудования для добычи, производства, передачи и потребления энергоресурсов,
-   средства массовой информации.
Нормативно - правовое стимулирование устанавливает:
-   границы разрешенного правового поля,
-   запрещенные способы, механизмы, технологии и акции.
В странах МЭА реально нашли реализацию следующие формы нормативно - правового регулирования:
-  введение и исполнение обязательных и добровольных стандартов энергоэффективности,
-  осуществление сертификации продукции, услуг и технологических процессов по критерию энергоэффективности.
Главная роль стандартов энергоэффективности при эксплуатации зданий, электробытовых приборов и оборудования заключается в практическом закрытии потребительского рынка для зданий и моделей энергооборудования и приборов, не удовлетворяющих определенным нормативным параметрам энергоэффективности.
В Дании, например, стандарты, основанные на показателях максимальной теплопотери зданий, были введены сразу после первого нефтяного кризиса и пересматривались в сторону ужесточения в 1977, 1982 и 1993 годах. О темпах ужесточения говорит тот факт, что последние стандарты предусматривают снижение энергопотребления до 75% от уровня 1982 года, а к 2005 году еще в 1,5 раза. Единственная проблема здесь состоит в том, чтобы достигнуть этого результата без резкого повышения стоимости строительных материалов, оборудования и работ.
Обязательные стандарты на электробытовое оборудование и приборы распространены пока не так широко, как для зданий, но в ряде стран эта мера уже оказывает влияние на динамику энергоемкости коммунально-бытового комплекса.
Добровольные стандарты, используемые во многих странах МЭА, основаны на соглашении между властями и производителями конкретного типа машин и оборудования по их энергоэффективности. Сотрудничество и переговоры во многих случаях дают лучшие результаты, чем система принуждения. 
Сертификация в системе повышения энергетической эффективности пока только ищет свое место в нормативно - правовой сфере. Ее идеология проста - путем заранее оговоренных процедур установить соответствие представленных устройств, приборов, технологических процессов нормам и стандартам энергоэффективности. 
6.5.2. Информационное стимулирование.
К информационным мерам стимулирования энерго-ресурсосбережения следует отнести:
-   рекламные кампании, конкурсы, ярмарки, выставки, демонстрационные акции,
-   распространение передового опыта,
-   повышение квалификации персонала,
-   обучение,
-   публичная информация о позитивном или негативном опыте.
На начальном этапе вовлечения потребителей в реализацию энергосберегающих программ чрезвычайно важным является предоставление им максимально полной информации (включая примеры из имеющегося позитивного опыта) о том, какие объемы энергоресурсов, а, следовательно, и денежных средств могут быть сэкономлены ими; как осуществить это с минимальными затратами финансовых и временных ресурсов; какие льготы предоставляет государство энергопотребителям, реализующим энергосбережение.
В основном на это ориентированы рекламно - информационные кампании, пропагандирующие энергосберегающий стиль жизни, которые проводятся при значительной финансовой поддержке со стороны государства.
Больше всего стимулирует потребителя так называемая сравнительная информация, позволяющая ему оценить свое место по отношению к потребителю, более экономно расходующему топливно-энергетические ресурсы. Такой подход хорошо зарекомендовал себя во многих европейских странах при реализации правительственных программ по энергосбережению. 

Влияние на потребителя информации об энергетических характеристиках того или иного электробытового оборудования, позволяющей оценить на длительную перспективу все финансовые выгоды от его приобретения, пока, к сожалению, весьма незначительно. Покупая холодильник, стиральную машину, сушильный агрегат или электрокамин, потребитель в любой стране мира прежде всего ориентируется на их цену (в последнее время также и на страну сборки), сопоставляя ее со своими сегодняшними финансовыми возможностями, т.е подтверждает стойкую приверженность настоящему времени. Однако в совокупности с рекламно - информационными кампаниями в средствах массовой информации эта мера дает определенные позитивные результаты, о чем свидетельствует ее широкое распространение в странах - членах МЭА.
6.5.3. Финансово-экономическое стимулирование.
Финансово-экономические стимулы естественно, являются наиболее надежным средством обеспечения энергосбережения. В первую очередь это относится к ценам на энергетические ресурсы и к тарифам по их поставке. С одной стороны, они должны покрывать затраты энергоснабжающих организаций по производству и транспортировке энергетических ресурсов потребителям в договорных количествах, стандартного качества при заданном уровне надежности, безопасности и экономичности. С другой стороны, цены и тарифы призваны реально стимулировать энергосбережение, повышение эффективности использования энергоресурсов, снижение потерь. Очевидно, что экономические стимулы окажутся тем сильнее, чем большую долю в себестоимости будут иметь расходы на энергетику. Существенную стимулирующую роль совместно с тарифами играет применение системы скидок - надбавок. Скидка к тарифу поощряет потребителя энергоресурса дважды: а) экономится плата за неиспользованную часть энергоресурсов, б) потребленная часть энергоресурса оплачивается по более низкой цене, чем плановая за счет скидки.
Естественно, установление скидки к тарифу для энергоэффективных потребителей может быть осуществлено лишь за счет увеличения платы по другим, неэффективным потребителям. Для них устанавливается надбавка к тарифу. Существенное значение имеет норматив, от которого отсчитывается скидка или надбавка. Норматив объективно должен отражать прогрессивный, но реально достижимый уровень энергопотребления на действующем энергетическом оборудовании.
Льготное налогообложение представляет собой мощное средство стимулирования энергосбережения, осуществляемое органами государственной власти. Потребитель энергоресурсов в этом случае получает налоговую льготу или налоговое освобождение на средства, инвестируемые в разработку и реализацию энергосберегающих проектов. Для снижения ставки налога фиксированная сумма инвестиций вычитается из налогооблагаемой базы или определенная часть суммы инвестиций вычитается непосредственно из подоходного налога. Так, например, в Германии на территории бывшей ГДР владельцы индивидуальных зданий имеют право в течение 10 лет инвестировать 10% суммы подоходного налога (до 40 тысяч марок на здание) в мероприятия по повышению их энергоэффективности. Этим достигается преимущественное финансирование энергосбережения. Реализуется один из приоритетов государственной политики.
Дифференцированное налогообложение, как более действенная мера стимулирования по отношению к льготам, является распространенным во всем мире стимулом. Воздействие на потребителей топливно-энергетических ресурсов для перевода их деятельности на энергосберегающий путь может быть как «поощряющим», так и «наказывающим». К «наказывающим» мерам налоговой политики относится, в частности, установление высоких налогов на энергоресурсы. В результате потребительская цена энер​горесурсов, включающая эти налоги, возрастает и в условиях рынка продукция становится неконкурентоспособной. 

 В стремлении интенсифицировать создание нетрадиционных источников энергии Дания, Норвегия, Нидерланды, Финляндия, Швеция ввели специальный налог на углерод, содержащийся в различных видах органического топлива. В результате этой меры финансовое бремя «энергетических» налогов обратно пропорционально результатам энергосберегающей активности каждого конкретного потребителя.
Финансовая поддержка государством энергосберегающих мероприятий потребителей в виде субсидий, грантов, ссуд широко практикуется во многих западных странах. Именно это стало наиболее распространенной мотивацией для осуществления мер по повышению энергоэффективности. Государством предоставляются инвестиционные гранты или прямые субсидии в виде фиксированной суммы или в виде доли от инвестиций (50х50%) или в виде выплат, пропорциональных объему сберегаемой энергии (например, Франция предоставляет гранты в удельном измерении: 400 фр./т.у.т.). Для реализации государственных программ поддержки во многих странах введены специальные критерии и приоритетные направления, которым должны соответствовать потребители, претендующие на получение бюджетных средств для реализации энергосберегающих проектов.
Инвестиционные субсидии и гранты, предоставляемые правительством энергопотребителям, проводящим мероприятия по энергосбережению, покрывают до 30-35 % капитальной составляющей инвестиционного проекта.
Предоставление льготных займов потребителям, проводящим энергосберегающие мероприятия (прежде всего владельцам жилых зданий) практикуется во многих странах, что, несомненно, повышает доступность инвестиций для потенциальных получателей. В Германии, например, такие займы предоставляются по ставке на 3% ниже рыночной. Однако значительная группа малодоходных и относительно маломасштабных проектов поддержку не получает и их владельцы не только самостоятельно возмещают полную стоимость займа, но и выплачивают проценты по нему, хотя и более низкие.
Получившее широкое распространение во многих странах энергетическое обследование (энергоаудит), результаты которого берут за основу при планировании и проведении энергосберегающих мероприятий, привел к специфической форме финансовой поддержки потребителей энергоресурсов. Поскольку для его проведения привлекаются специализированные независимые консалтинговые фирмы, энергоаудит дорог. Особенно дорог для тех категорий потребителей, которые в силу специфики своей деятельности не способны давать большой доход. Стоимость услуг экспертов в сочетании со стоимостью использованного новейшего оборудования и приборов может достичь нескольких десятков тысяч долларов. Не каждое предприятие может заплатить такие деньги только за то, чтобы узнать о резервах экономии энергии. В связи с этим финансовая поддержка государством (в основном в виде субсидий) энергоаудита предприятий оказывается просто необходимой. В некоторых странах (Дания, Финляндия) для повышения привлекательности программ энергосбережения осуществляется 100%-ное субсидирование энергетических обследований. Однако бесплатные для потребителей обследования ведут к неоправданному расходованию бюджетных средств, поскольку нет гарантии того, что потребители в будущем осуществят рекомендованные мероприятия. Поэтому в ряде стран объем субсидирования обследований снижен до 50-80% их стоимости в зависимости от финансового состояния, масштабов проекта и т.п. Даже при ограниченных финансовых возможностях потребителя существует механизм компенсации средств, затраченных внешним инвестором как на энергоаудит, так и на реализацию всего энергоэффективного проекта путем снижения уровня оплаты за использование энергоресурсов (схема с привлечением энергосервисных компаний - ЭСКО). Кроме того, по мнению многих специалистов, вложение собственных средств потребителя в проведение энергетического обследования будет дополнительным стимулом для скорейшего внедрения мероприятий по энергосбережению. Подобные же меры существуют в ряде стран для стимулирования специальных образовательных услуг в области энергосбережения. Специальное обучение проходит персонал предприятий, специалисты фирм, экономисты, население, государственные чиновники.
