Министерство образования Российской Федерации

Томский политехнический университет

ШТАНЬКО М.А., Шараев П.С.

Россия на рубеже XX-XXI вв.

Хрестоматия-практикум

Издательство ТПУ

Томск 2004

           ББК ТЗ(2)623

                     Я 73

Кулешова М.А., Шараев П.С.

Россия на рубеже XX-XXI вв. Хрестоматия-практикум. – Томск: Изд-во ТПУ, 2004. -   172 с.

Предлагаемая хрестоматия включает в себя документы конца XX начала XXI вв. В хрестоматии представлены источники, отражающие основные события данного периода отечественной истории. Они систематизированы по главам и разделам, согласно хронологии событий. Составители хрестоматии попытались создать определённую источниковую базу для выполнения индивидуальных контрольных заданий и подготовки к семинарским занятиям по истории и политологии. Данная хрестоматия подготовлена на кафедре истории и регионоведения ТПУ и предназначена для студентов всех факультетов. 

 ББК ТЗ(2)623

Рекомендовано к печати Редакционно-издательским советом

Томского политехнического университета

Рецензенты:

кандидат исторических наук, доцент

Томского государственного педагогического университета

О.А. Фефелова

кандидат исторических наук, доцент

Томского государственного университета

Т.Ф. Колыхалова

© Томский политехнический университет, 2003

© Оформление. Издательство ТПУ, 2003

ОГЛАВЛЕНИЕ

Глава 1. Социально-политические и экономические преобразования СССР во второй половине 80-90гг. 20 века.

Раздел 1. Перестройка.

Вопросы к 1 разделу.

Раздел 2. Распад СССР.

Вопросы ко 2 разделу.

Глава 2. Становление демократического режима в России.

Раздел 1. Вооруженный мятеж 1993г.

Вопросы к разделу 1.

Раздел 2. Принятие новой Конституции РФ в 1993г.

Вопросы к разделу 2.

Раздел 3. Чеченский конфликт 1994г.

Вопросы к разделу 3.

Раздел 4. Правительственный кризис.

Вопросы к разделу 4.

Раздел 5. Президентский кризис.

Вопросы к разделу 5.

Раздел 6. Социальные преобразования.

Вопросы к разделу 6.

Раздел 7. Экономика РФ

Вопросы к разделу 7.

Глава 3. Россия в 21 веке: социально-политическая характеристика.

Раздел 1. Терроризм – чума 21 века.

Вопросы к разделу 1.

Раздел 2. Изменения в структуре органов государственной власти.

Вопросы к разделу 2.

Раздел 3. Трагедии в российском обществе.

Вопросы к разделу 3.

Раздел 4. Территориальные характеристики РФ.

Вопросы к разделу 4. 

Введение 

Уважаемые студенты!

Адресованная Вам хрестоматия-практикум поможет при подготовке к экзамену и семинарским занятиям по дисциплине «Отечественная история».


В данной работе вашему вниманию представлены различные источники: официальные документы органов государственной власти, программные заявления политических партий и организаций, указы Президента и Парламента РФ, мемуары и воспоминания непосредственных участников политических событий.


Изучение исторических источников очень важно. Оно дает Вам возможность получать ценную информацию из первых рук, позволяя самому, без всяких посредников окунуться в мир прошлого, почувствовать атмосферу времени, накал страстей описываемых событий.


Работа с историческими документами – дело, требующее времени, самодисциплины и внимания. Изучая исторические источники, вы приобретаете навык критического анализа текста, значительно расширяете исторический кругозор и, вместе с тем, Вы научитесь делать самостоятельные умозаключения. Всякий исторический документ несет на себе определенный отпечаток эпохи, открывает только часть общей картины. Именно это требует от работы с источниками критического подхода, умения делать сопоставления, формирует логическое мышление и собственное видение исторического процесса.


Составители хрестоматии попытались как можно полнее отразить в представленных документах очень короткий по времени, но чрезвычайно насыщенный событиями период истории государства. Россия на рубеже XX-XXI вв. – это один из ярких, противоречивых этапов в развитии страны.


Содержание хрестоматии определяется требованиями государственного образовательного стандарта по дисциплине «Отечественная история» и программой, разработанной на кафедре истории и регионоведения.


Хрестоматия состоит из трех глав, в соответствии с тремя руководителями Российского государства, сменившими друг друга: Горбачева М.С., Ельцина Б.Н. и Путина В.В. В первой главе раскрываются причины и последствия распада СССР, а также особенности Перестройки как эпохального периода в истории России. Вторая глава посвящена истории становления России в качестве демократического государства. В ней раскрываются не только особенности правительственного и президентского кризиса власти, но и характеризуются социально-экономические особенности данного периода. В третьей главе Вы имеете возможность ознакомиться с документами, относящимися к президентству Путина В.В. – лидера новой, демократической эпохи. В данной главе указаны основные события, происходящие в начале 21 века и реакция на них представителей государственной власти, а также обозначены последствия, которые эти события имели для российского общества.


Данная работа может быть использована как для подготовки к экзаменам, так  при выполнении эссе, контрольных и реферативных работ.


Хрестоматия-практикум «Россия на рубеже XX-XXI вв.» является гармоничной комплектующей к ранее изданным учебным и учебно-методическим материалам, разработанным на кафедре истории и регионоведения, так как не дублирует, а дополняет их.          


Авторы-составители будут благодарны студентам за их критические замечания, советы и рекомендации. Мы искренне желаем Вам успехов в изучении отечественной истории и блестящих ответах на экзамене.

ГЛАВА 1

Социально-политические и экономические преобразования в СССР во второй половине 80-х начале 90-х годов XX столетия
Раздел 1. Перестройка

Извлечения из документов, представленные в данном разделе хрестоматии, отражают сложный и драматичный период в истории России. Они могут служить источниковой базой для изучения особенностей политических, экономических и социальных процессов, происходивших в стране. Эти материалы позволяют отследить начало радикальных изменений во всех сферах жизни советского общества во второй половине 80-х и начале 90-х годов XX столетия.

Фрагмент интервью А.И. Вольского

Вопрос: Когда Андропов был болен, газеты напечатали его непроизнесенную на декабрьском Пленуме ЦК партии речь. Многие восприняли ее, образно говоря, как политическое завещание Андропова. Не знаете, что вкладывал в это выступление сам Юрий Владимирович?

Ответ: Тут не все так просто, как кажется. Начиная с октября 1983года, Юрий Владимирович Андропов уже был тяжело болен. Но, даже когда он находился в больнице, не было ни одного дня, чтобы он не приглашал к себе тех или иных руководителей, специалистов, своих помощников и не обсуждал с ними важнейшие вопросы жизни страны. Так что говорить, что он устранился от государственных и партийных дел, не приходится. У помощников был свой день, когда они встречались с Андроповым. «Моим» днем была суббота. Приближался декабрьский Пленум ЦК КПСС, Андропов до последних дней, предшествующих Пленуму, надеялся, что выйдет из больницы. И не только он надеялся, но, по-моему, все надеялись, что так и будет. Кощунственно об этом говорить, но была даже заранее подготовлена специальная трибуна, которая могла бы «поддерживать» его во время выступления.

Пленум был то ли в понедельник, то ли во вторник, сейчас не помню, а в субботу, как обычно, я пришел к нему. До этого отправил с фельдсвязью проект его выступления на Пленуме (пожалуй, лучше сказать так: подготовленные ранее вместе с ним тезисы выступления). Когда в двенадцать часов дня я вошел к Андропову, тезисы явно были просмотрены. Больше того, Юрий Владимирович уже прошелся по ним. Но самым главным тут были не поправки, которые он сделал по тексту, а вписанные им две мысли:

Первое. «Об ответственности членов ЦК перед народом» - это было написано его собственной рукой. А вторая мысль звучала так: «Товарищи члены ЦК КПСС, по известным вам причинам я не могу принимать в данный период активное участие в руководстве Политбюро и Секретариатом ЦК КПСС. Считал бы необходимым быть перед вами честным: этот период может затянуться. В связи с этим просил бы Пленум ЦК рассмотреть вопрос и поручить ведение Политбюро и Секретариата ЦК товарищу Горбачеву Михаилу Сергеевичу».

С этим документом я приехал на Старую площадь и познакомил с ним самого близкого Андропову по работе в ЦК человека (он трудится до сих пор). Познакомил с мнением Андропова еще одного помощника Генерального секретаря. Мы долго думали над этой последней фразой и все-таки решили, не имея на то, может быть, права, оставить у себя одну копию... Но, как и положено, материал официально передали заведующему Общим отделом (впоследствии он был исключен из партии) для распечатки участникам Пленума.

Когда я пришел на Пленум, эти тезисы, или, как мы их тогда «деликатно» называли «текст речи», раздавали его участникам. Получив текст на руки, я вдруг с ужасом обнаружил, что там нет последнего абзаца.

Вопрос: То есть о том, что Андропов считает своим преемником Горбачева — ни слова?

Ответ: Ни слова... Об ответственности членов ЦК перед народом осталось, а о том, чтобы возложить на Горбачева ведение заседаний Политбюро и Секретариата ЦК, — ни звука. Этот абзац исчез. Я попытался что-то выяснить, получить какое-то объяснение, но все кончилось тем, что мне было прямо сказано: не лезьте не в свое дело.

Конечно, те люди, которые тогда стояли у власти, никак не хотели, просто не могли хотеть иного поворота событий...

Вопрос: Кого вы имеет в виду, когда говорите «те люди»?
Ответ: Прежде всего, тогдашнего Предсовмина Тихонова и второго секретаря ЦК, - а если пользоваться нынешней терминологией, заместителя Генерального секретаря - Черненко. Они-то и убрали этот последний абзац. Конечно, это было не только их желание. Уверен, что прежде чем идти на такой шаг, посоветовались с кем-то, заручились союзниками - Юрий Владимирович был не из тех людей, которые прощают подобные вещи. Можно полагать, что решение было принято тройкой: Тихонов — Черненко — Устинов, что вполне потом и подтвердилось. Вот так наша страна получила в лидеры Константина Устиновича Черненко, человека весьма заурядного, да к тому же тяжело больного. Это с его легкой руки выписывались бесчисленные награды Брежневу и тому подобное.

Первое шоковое состояние прошло. Теперь надо было понять, почему случилось, как случилось. Я и сегодня размышляю обо всем этом. Судя по тому, как взорвался Андропов вечером после Пленума, нам надо было поступить как-то иначе. Что-то мы, его помощники, сделали не так. Но опять же, не обладая полной информацией о том, как все происходило «наверху», я был почти убежден, что абзац этот изъяли, посоветовавшись с Юрием Владимировичем. В то время другое предположить было просто трудно. Первая мысль у меня была такая: наверно, позвонили Андропову в больницу и договорились с ним снять абзац о назначении Горбачева. Но когда я пришел после Пленума к себе на работу и выслушал по телефону от Юрия Владимировича столько резких слов, сколько не слышал за пятьдесят восемь лет своей жизни, — слов грозных, гневных и каких еще угодно, я понял, что он ничего не знал об этом и что все прокрутили за его спиной.

... Я знаю доподлинно, что через несколько дней в больницу к Юрию Владимировичу, чтобы успокоить его, ездил Михаил Сергеевич Горбачев. Но и после этого Андропов не раз упрекал нас за случившееся. Он считал, что мы были обязаны тут же позвонить ему прямо из зала, где проходило заседание Пленума.

Интервью с А.И.Вольским «Смотреть с открытыми глазами» // Неделя. 1990г. 7 сент. С.6-7.

Из воспоминаний о К.У.Черненко Родионова Π.Α.
…На октябрьском (1964 года) Пленуме ЦК Суслов с праведным гневом клеймил Хрущева за то, что тот бесцеремонно способствовал восхвалению и возвеличиванию своей личности, что угодники все делали для того, чтобы едва ли не в каждом газетном номере публиковались его фотографии, длиннющие речи. После тирад такого рода в зале раздавались аплодисменты, и никто, конечно же, не догадывался, что пройдет время и новые угодники, в числе которых будет и сам Суслов, создавая культ Брежнева, будут действовать куда более активно и целенаправленно. Тот же Хрущев с трибуны съезда пытался хотя бы для порядка приструнить чересчур ретивых аллилуйщиков; у Брежнева не было этого даже в помыслах. Аллилуйщиков ничуть не смущало, что славословие в адрес лидера принижает роль коллективных органов партии, что наподобие яда оно медленно, но верно оказывает свое разрушающее действие.

Одним из тех, кто активно способствовал прославлению «вождя», был К.У.Черненко, отмеченный самыми высокими наградами и почестями вплоть до присуждения, правда, в закрытом порядке, Ленинской премии за участие в реконструкции одного из кремлевских зданий.

Коль скоро речь зашла о Черненко, скажу, что знал я его довольно хорошо по совместной работе в секторе (он им тогда заведовал) идеологического отдела ЦК. По натуре замкнутый, немногословный, он не больно-то легко открывался. О таких людях обычно говорят: «себе на уме», что, в общем-то, соответствовало натуре Константина Устиновича Черненко. Добросовестный, исполнительный, службистом до мозга костей, он всегда стремился и умел потрафить начальству: вовремя что-то сказать, вовремя, если сложились другие обстоятельства, промолчать многозначительно. Не будучи мастаком по части писания бумаг, умело использовал возможности других, выжимая из подчиненных ему работников максимум возможного, причем даже и в делах, не входивших в круг их прямых обязанностей. Обладал совершенно поразительным чутьем в отношении приемлемости или неприемлемости того или иного готовившегося в секторе документа, тонко и почти безошибочно угадывая конъюнктуру требования момента.

«Голубой мечтой» Черненко был пост заместителя заведующего отделом, благо с тогдашним заведующим отделом Л.Ф.Ильичевым у него сложились очень хорошие отношения. Мечта была близка к осуществлению, не стань Председателем Президиума Верховного Совета СССР Л.И.Брежнев, который, формируя свой аппарат, первым делом пригласил К.У.Черненко, чтобы предложить ему пост начальника канцелярии Председателя. На размышление был дан всего лишь день, и именно в тот день, когда Черненко должен был дать ответ Брежневу, я зашел к нему с каким-то срочным делом. И что же я вижу? Сидит мой шеф, обхватив голову обеими руками, туча тучей, сам чуть не плачет. Отложив довольно небрежно принесенную мною бумагу, после длительной и мучительной паузы он вдруг сказал мне о предложении, которое сделал ему Брежнев. Подобный приступ откровенности случался с ним лишь в самых исключительных случаях. «Если бы ты знал, как я этого не хочу! — сказал он мне. — Но что делать? Отказаться — значит испортить отношения с Брежневым, а это мне может дорого обойтись».

Брежневу он дал согласие, хотя новый пост был для него, по существу, понижением. Значительно позже стал Черненко начальником Секретариата Президиума Верховного Совета, и таким образом его статус заметно был повышен. С уходом его из ЦК разошлись и наши пути. Честно говоря, думалось, что так он теперь и застрянет на этом новом для себя поприще, тем более что указанной должности он вполне соответствовал. И, конечно же, я и представить себе не мог, какой неожиданный поворот примут события всего лишь через какие-нибудь три-четыре года, какие перемены произойдут в жизни Черненко.<…>

Те качества Черненко, о которых я говорил выше, позволяли ему стать среднего уровня (и то для своего времени) заместителем заведующего отделом и даже заведующим, скажем, Общего отдела, в котором он мог, повторю, проявить присущие ему качества и наклонности. На роль же главного идеолога партии, тем паче Генсека, он не годился никак, не обладал для этого ни интеллектом и эрудицией, ни политическим кругозором, ни общей культурой, ни организаторскими способностями. Вспоминаю в этой связи 1983 год, июньский Пленум ЦК КПСС, речь Ю В Андропова и доклад К. У Черненко. И речь, и доклад были подготовлены бригадами аппаратчиков при участии ученых. Однако, слушая Андропова, было ясно всем, что над подготовленным материалом он работал дополнительно, внес в него много своего, глубоко осмысленного, выношенного годами. Доклад такого впечатления не произвел, я уже не говорю о том, что «главный идеолог партии» (а Черненко тогда им числился) часто спотыкался, неправильно произносил многие слова. В кулуарах говорилось откровенно - до чего же мы дожили? Каково же было потом, когда Черненко стал лидером партии и страны!

Надо сказать, что Черненко претендовал на пост Генерального секретаря ЦК сразу после смерти Брежнева.

Выбор кандидатов на этот пост по тогдашним условиям был весьма ограничен — или Черненко, или Андропов, и объективно дело складывалось так, что вокруг них и развернулась настоящая борьба. Именно борьба, ибо не все было так просто, как это подчас изображает наша печать, упрощая сложнейшую ситуацию «на следующий день, после того как страна узнала о смерти вождя, в Москве состоялся внеочередной Пленум ЦК КПСС», «на повестке дня стоял всего один вопрос — избрание нового Генерального секретаря», «накануне этот же вопрос обсуждался на экстренном заседании Политбюро, которое поручило Константину Устиновичу Черненко предложить участникам Пленума кандидатуру секретаря ЦК КПСС Юрия Владимировича Андропова», — все, повторяю, просто, но в действительности многое было совсем не так.<…>

Как бы то ни было, но победа все же была на стороне Ю В. Андропова, и только тогда Политбюро действительно поручило Черненко выступить на Пленуме ЦК, состоявшемся 12 ноября 1982 года. Его речь в основном была посвящена ушедшему лидеру, о котором он говорил как о талантливом продолжателе ленинского дела, великом и неутомимом борце за идеалы мира, как о человеке, жившем интересами общества, народа, как о выдающемся руководителе, оставившем партии и народу драгоценное наследство, о том, что нормами нашей жизни стали при Брежневе требовательность и уважение к кадрам, нерушимая дисциплина и поддержка смелых полезных инициатив, нетерпимость к любым проявлениям бюрократизма и постоянная забота о развитии связей с массами, о подлинном демократизме советского общества. Говорилось все это, разумеется, совершенно серьезно, возможно даже с искренней верой в справедливость и реальность сказанного.<…>

«Хорошо воспринявший брежневский стиль» Ю.В. Андропов, став Генсеком, действовал вопреки этому «стилю». Черненко, вынужденный мириться с тем, что произошло, как видно, не оставлял надежд стать при соответствующем стечении обстоятельств Генсеком. После Андропова он считался вторым человеком в руководстве, но именно считался. Вот весьма характерный эпизод той поры. Будучи как-то в ЦК, я встретил в коридоре одного из его помощников. Тот попросил меня зайти к нему, благо встретились мы возле его кабинета. Видя, что он не в духе, я задал ему вопрос: «Вы чем-то расстроены?» — а в ответ услышал, что, да, расстроен, но еще больше расстроен «шеф», который на несколько дней раньше срока вышел из отпуска, чтобы принять участие в крупном совещании, а Андропов, встретив его, заявил: у тебя еще отпуск, так что ты догуливай его, а совещание мы проведем без тебя. Когда же Черненко заметил, что из-за этого совещания он прервал отпуск, торопился в Москву, Андропов ему бросил: ладно, мы подумаем. Рассказав мне это, помощник присовокупил: ведь Андропов очень больной человек, зачем он стремился на этот пост, ему надо бы подать в отставку. Я, конечно, понял, что слова эти не его, а его шефа. Про себя же подумал, что Черненко тоже не может похвастаться здоровьем, а что касается его личных качеств, то с Андроповым ему, конечно же, тягаться не под силу... Добавлю еще, что упоминавшееся выше совещание (мне довелось на нем быть) открыл краткой вступительной речью не Черненко, а М.С.Горбачев

От оттепели до застоя. М., 1990. С. 236-241.

Из доклада генерального секретаря цк кпсс
М.с. горбачева на пленуме цк кпсс

27 января 1987 г.

... Предубеждения относительно роли товарно-денежных отношений и действия закона стоимости, а нередко и прямое их противопоставление социализму как чего-то чужеродного приводили к волюнтаристским подходам в экономике, к недооценке хозрасчета, "уравниловке" в оплате труда, порождали субъективистские начала в ценообразовании, нарушения денежного обращения, невнимание к вопросам регулирования спроса и предложения.

Особенно тяжелые последствия имели ограничения хозрасчетных прав предприятий и объединений. Это подрывало основы материального стимулирования, препятствовало достижению высоких конечных результатов, вело к снижению трудовой и социальной активности людей, падению дисциплины и порядка.

По сути дела, возникла целая система ослабления экономических инструментов власти, образовался своего рода механизм торможения социально-экономического развития, сдерживания прогрессивных преобразований, позволяющих раскрывать и использовать преимущества социализма. Корни этого торможения - в серьезных недостатках функционирования институтов социалистической демократии, в устаревших, а подчас и не отвечающих реальностям в политических и теоретических установках, в консервативном механизме управления. <...>

Темпы прироста национального дохода за последние три пятилетки уменьшились более чем вдвое. Планы по большинству показателей с начала 70-х годов не выполнялись. Экономика в целом стала маловосприимчивой к нововведениям, неповоротливой, качество значительной части продукции перестало соответствовать современным требованиям, обострились диспропорции в производстве.

Было ослаблено внимание к развитию машиностроения. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы отстали от потребностей народного хозяйства, не отвечали задачам его технической реконструкции. Непомерными и далеко не всегда оправданными были закупки оборудования и многих других товаров на капиталистическом рынке. <...>

... Пагубное влияние на нравственную атмосферу в обществе оказывали факты пренебрежительного отношения к законам, очковтирательство и взяточничество, поощрение угодничества и славословия. Подлинная забота о людях, условиях их жизни и труда, социальном самочувствии нередко подменялись политическими заигрываниями - массовой раздачей наград, званий, премий. Складывалась обстановка всепрощения, снижались требовательность, дисциплина, ответственность.

Серьезные недостатки в идейно-политическом воспитании во многих случаях прикрывались проведением парадных мероприятий и кампаний, празднованием многочисленных юбилеев и в центре, и на местах. Мир повседневных реальностей и мир показного благополучия все больше расходились друг с другом.

... На социально-экономической и политической ситуации, которая сложилась на рубеже 70-80-х годов, сказалось и состояние самой партии, ее кадрового корпуса. Руководящие органы партии не сумели вовремя и критически оценить опасность нарастания негативных тенденций в обществе, в поведении части коммунистов, принять решения, которые настоятельно требовала жизнь.

... Перестройка - это решительное преодоление застойных процессов, слом механизма торможения, создание надежного и эффективного механизма ускорения социально-экономического развития советского общества. Главный замысел нашей страны - соединить достижения научно-технической революции с плановой экономикой и привести в действие весь потенциал социализма.

Материалы Пленума Центрального Комитета КПСС. 27-28 января 1987 г. М., 1987. С. 10-15.

Из воспоминаний академика л. Абалкина о разработке

 экономической реформы 1987 г.

Программа экономической реформы, приведшая к изменению сложившейся (социалистической) системы хозяйствования, была принята в июне 1987 г. на Пленуме ЦК КПСС.

... В основу реформы было решено положить перестройку первичного звена предприятия как социалистического товаропроизводителя. Поэтому наряду с подготовкой Пленума в правительственных структурах развернулась работа над проектом Закона о предприятии. Возглавил эту работу один из опытных экономистов-практиков П. Кацура, привлеченный Н. Рыжковым на работу в Совмин с должности заместителя генерального директора ВАЗа.

Одновременно готовились серия законодательных актов, охвативших коренную перестройку планирования, переход к системе госзаказа и оптовой торговли средствами производства, изменение банковской системы и другие вопросы (всего 12 крупных проектов законов). Упреждающее создание правовой базы реформы - один из важных и поучительных уроков, который, к сожалению, не всегда соблюдался в последующем.

Пленум ЦК, посвященный задачам партии по коренной перестройке управления экономикой, состоялся 25-26 июня 1987 года. На нем впервые был сформулирован тезис о радикальной реформе экономического управления как важнейшем звене перестройки. Утвердить этот вывод удалось далеко не без борьбы и сопротивления. Не все участники Пленума, да и более широкие слои общественности восприняли рассуждения М. Горбачева, что сложившаяся система управления была основана на жестком централизме, директивных адресных заданиях и бюджетных ассигнованиях и исторически изжила себя. <...>

Теоретической и идеологической основой реформы на этом этапе была "концепция совершенствования". Она опиралась на признание жизненной силы сложившихся принципов хозяйствования, резко отвергая методы и механизмы их практического осуществления. За таким подходом стояло массовое общественное мнение, которое, как правило, не шло дальше требований наведения элементарного порядка, расшивки узких мест в экономике, расширения прав предприятий и их трудовых коллективов, борьбы с бюрократизмом. <...>

Но были и более серьезные причины, питавшие "концепцию совершенствования". Иногда сознательно, а порой интуитивно (несмотря на самые радикальные лозунги) эта концепция исходила из логики эволюционного, поэтапного реформирования экономики, предполагающей продвижение вперед по мере создания необходимых для этого условий, широкое использование переходных, промежуточных форм. 

Идея поэтапного осуществления реформы наиболее четко была выражена в докладе Н. Рыжкова, с которым он выступил спустя три дня после Пленума на ближайшей Сессии Верховного Совета СССР. В нем ставилась задача в течение ближайших 2-3 лет провести работу по совершенствованию ценообразования, крупномасштабной перестройке системы материально-технического обеспечения и финансово-кредитного механизма, осуществить изменение организационных структур, на новых основах и принципах сформировать сам пятилетний план.

Когда в результате этих мер экономика будет в полной мере переведена на рельсы нового хозяйственного механизма, центр тяжести сместится к обеспечению слаженности всех его звеньев и элементов. Это и будет, как мыслилось тогда, важнейшей задачей второго этапа. 

Л.Абалкин. Прелюдия // Московская правда. 22 марта 1995 г.

Перестройка! Истоки, суть, революционный характер

Итак, о перестройке. Почему и как родилась эта идея? Что она означает в истории социализма? Что перестройка сулит народам Советского Союза? Как она может повлиять на внешний мир? Все эти вопросы волнуют широкую общественность и активно обсуждаются. Начнем с первого.

Для понимания истоков и сути Перестройки, развернувшейся в СССР, на мой  взгляд, важно иметь в виду следующее: перестройка — не прихоть отдельных личностей или группы деятелей, у которых вдруг взыграли амбиции. Если бы это было так, то никакие призывы, ни пленумы, ни даже съезд партии не смогли бы поднять парод на ту работу, которая развертывается у нас сегодня и в которую с каждым днем включается все больше и больше советских людей.

Перестройка — это назревшая необходимость, выросшая из глубинных процессов развития нашего социалистического общества. Оно созрело для перемен, можно сказать, оно выстрадало их. А задержка перестройки уже в самое ближайшее время могла бы привести к обострению внутренней ситуации, которая, прямо говоря, заключала в себе угрозу серьезного социально-экономического и политического кризиса.

Россия, в которой 70 лет назад произошла Великая революция, — страна древняя, со своей самобытной историей, насыщенной поисками, свершениями и трагическими событиями, давшая человечеству немало открытий и выдающихся имен.<…> 

Я говорю это не из желания показать страну лучше,  чем она была и есть. Не хочу выглядеть своего рода апологетом, для которого раз «свое», значит, самое хорошее, безусловно превосходное. То, о чем я тут напомнил,— это реальная действительность, подлинные факты, зримые плоды труда нескольких поколений нашего народа. И столь же очевидно, что этот взлет страны стал возможен лишь благодаря революции. Это — ее плоды, плоды социализма, как нового общественного строя, итоги того исторического выбора, который наш народ сделал. За ними — подвиг наших отцов и дедов, миллионов людей труда — рабочих, крестьян и интеллигентов, которые 70 лет назад взяли на себя прямую ответственность за судьбы своей страны.

Хотел бы, чтобы читатель вдумался во все это; иначе трудно понять, что происходило и происходит в нашем обществе. Я еще вернусь к историческим аспектам нашего развития. Сейчас же – о той непростой ситуации в стране, которая сложилась и сделала перестройку необходимой и неизбежной.

Горбачёв М.С. Перестройка и новое мышление для нашей страны и всего мира.

М.: Политиздат, 1988. С.11 – 13.

Резолюции xix всесоюзной конференции кпсс

(приняты 1 июля 1988 года). О некоторых неотложных мерах по практическому осуществлению реформы 

политической системы страны

XIX Всесоюзная партийная конференция широко обсудила и приняла крупные решения по углублению перестройки, реформе политической системы, дальнейшей демократизации партии и общества. Они имеют огромное историческое значение для судеб страны, являются неотъемлемой составной частью перестройки и одновременно ее мощным ускорителем, открывают возможность обществу уверенно идти по пути революционного обновления, укрепить роль партии как политического авангарда.

Проведение в жизнь принятых решений имеет безотлагательный характер, и важно, исходя из интересов дела, незамедлительно приступить к их реализации.

Конференция считает необходимым:

1. Провести в этом году отчетно-выборную кампанию в партийных организациях, руководствуясь решениями конференции о реформе политической системы, демократизации жизни партии.

Осуществить до конца нынешнего года реорганизацию партийного аппарата, внести необходимые изменения в его структуру с учетом принятых решений о разделении функций между партией и Советами.

Рекомендовать ЦК КПСС осуществить в этих целях необходимую практическую работу.

2. Конференция высказывается за внесение на рассмотрение очередной сессии Верховного Совета СССР проектов законодательных актов по перестройке советских органов, за необходимые дополнения и изменения в Конституции СССР, а также организацию выборов и проведение Съезда народных депутатов в апреле 1989 года, на котором образовать новые органы государственной власти.

Выборы в республиканские и местные Советы и формирование на этой основе руководящих советских органов в республиках, краях, областях, округах, городах, районах, поселках, в сельской местности провести осенью 1989 года.

Материалы XIX Всесоюзной конференции КПСС. М.: Политиздат,1988. С.106.

О ходе реализации решений xxvii съезда кпсс 
И задачах по углублению перестройки

1. XIX Всесоюзная партийная конференция, обсудив доклад Генерального секретаря ЦК КПСС М.С.Горбачева «О ходе реализации решений XXVII съезда КПСС и задачах по углублению перестройки», а также основные итоги первой половины двенадцатой пятилетки, констатирует: выработанный партией на апрельском (1985 г.) Пленуме ЦК и XXVII съезде партии стратегический курс на всестороннее и революционное обновление советского общества и ускорение его социально-экономического развития неуклонно претворяется в жизнь. Приостановлено сползание страны к экономическому и социально-политическому кризису.

Под воздействием идей и дел перестройки происходят консолидация общества, подъем творческой энергии рабочего класса, крестьянства, интеллигенции. Люди поверили в перестройку и выступают за ее углубление, за то, чтобы придать революционным преобразованиям необратимый характер.

Демократизация и гласность коренным образом изменили идейно-политическую и общественную атмосферу.

Начался процесс оздоровления экономики страны, ее поворот к удовлетворению насущных потребностей людей. Набирают силу новые методы хозяйствования. В соответствии с Законом о государственном предприятии (объединении) идет перевод объединений и предприятий на хозрасчет и самоокупаемость. Разработан, широко обсужден и принят Закон о кооперации. Входят в жизнь новые, прогрессивные формы внутрипроизводственных трудовых отношений на основе подряда и аренды, а также индивидуальная трудовая деятельность. Идет перестройка организационных структур управления, направленная на создание благоприятных условий для эффективного хозяйствования первичных звеньев экономики.

Развернутая по инициативе партии работа позволила возобновить рост реальных доходов трудящихся. Реализуются практические меры по увеличению производства продуктов питания и предметов потребления, расширению жилищного строительства. Осуществляются реформы образования и здравоохранения. Духовная жизнь становится мощным фактором прогресса страны.

Значительная работа проведена по переосмыслению современных реальностей мирового развития, обновлению и приданию динамизма внешней политике.

Материалы XIX Всесоюзной конференции КПСС. М.: Политиздат,1988. - С.108.

Из письма н. Андреевой в редакцию газеты 

«советская россия»

13 марта 1988 г.

... В многочисленных дискуссиях, проходящих сегодня буквально по всем вопросам обществознания, меня как преподавателя вуза интересуют, прежде всего, те вопросы, которые непосредственно влияют на идейно-политическое воспитание молодежи, ее нравственное здоровье, ее социальный оптимизм. Беседуя со студентами, вместе с ними размышляя об острых проблемах, невольно прихожу к выводу, что у нас накопилось немало перекосов и односторонностей, которые явно нуждаются в выправлении. На некоторых из них хочу остановиться особо.

Взять вопрос о месте И.В. Сталина в истории нашей страны. Именно с его именем связана вся одержимость критических атак, которая, по моему мнению, касается не столько самой исторической личности, сколько всей сложнейшей переходной эпохи. Эпохи, связанной с беспримерным подвигом целого поколения советских людей, которые сегодня постепенно отходят от активной трудовой, политической и общественной деятельности. В формулу «культа личности» насильственно втискиваются индустриализация, коллективизация, культурная революция, которые вывели нашу страну в разряд великих мировых держав. Все это ставится под сомнение. Дело дошло до того, что от «сталинистов» (а в их число можно при желании зачислить кого угодно) стали настойчиво требовать «покаяния». <...>

Поддерживаю партийный призыв отстоять честь и достоинство первопроходцев социализма. Думаю, что именно с этих партийно-классовых позиций мы и должны оценивать историческую роль всех руководителей партии и страны, в том числе и Сталина. В этом случае нельзя сводить дело к «придворному» аспекту или к абстрактному морализаторству со стороны лиц, далеких и от того грозового времени, и от людей, которым пришлось тогда жить и работать. Да еще так работать, что и сегодня это является для нас вдохновляющим примером. <...>

Тревожит меня и вот что: с воинствующим космополитизмом связана ныне практика «отказничества» от социализма. К сожалению, мы спохватываемся лишь тогда, когда его неофиты своими бесчинствами мозолят глаза перед Смольным или под стенами Кремля. Более того, нас как-то исподволь приучают видеть в названном явлении некую почти безобидную смену "местожительства", а не классовую и национальную измену лиц, большинство которых на наши же общенародные средства окончили вузы и аспирантуры. Вообще некоторые склонны смотреть на «отказничество» как на некое проявление «демократии» и «прав человека», талантам которого помешал расти «застойный социализм».

…В последнее время наметилась политизация этих самодеятельных организаций на основе далеко не социалистического плюрализма. Нередко лидеры этих организаций говорят о «разделении власти», на основе «парламентского режима», «свободных профсоюзов», «автономных издательств» и т.п. Все это, по моему мнению, позволяет сделать вывод, что главным и кардинальным вопросом, проходящих ныне в стране дискуссий является вопрос – признавать или не признавать руководящую роль партии, рабочего класса в социалистическом строительстве, а значит, и в перестройке. Разумеется, со всеми вытекающими отсюда теоретическими и практическими выводами для политики, экономики и идеологии.

Андреева Н. Не могу поступаться принципами // Советская Россия. 13 марта. 1988.

Из директив оперативной группы политбюро ЦК КПСС для освещения на пресс-конференции основных вопросов, связанных с причинами и ходом ликвидации последствий аварии на четвертом блоке Чернобыльской АЭС.

4 июня 1986 г.

1. В основном выступлении и в ответах на вопросы руководствоваться положениями и выводами, изложенными в выступлении Генерального секретаря ЦК КПСС товарища Горбачева Μ. С. по советскому телевидению 14 мая с. г.

2. При освещении хода ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС:

- дать широкую информацию последствий о ходе ликвидации последствий аварии на станции и характеристику радиационной обстановки в этом районе;

- показать успешное выполнение широкомасштабных технических и организационных мероприятий, направленных на ликвидацию последствий аварии и предотвращение возможного радиационного ущерба, и не имеющих прецедентов в мировой практике;

- отметить высокий массовый трудовой героизм при осуществлении указанных работ.

3. Осветить широкомасштабные меры, принимаемые по обеспечению безопасности населения, особо отметить заботу о людях, оказавшихся на загрязненной территории (медицинское обслуживание, предоставление работы, строительство жилья и т.д.).

4. Указать на несостоятельность претензий и оценок как отдельных официальных лиц, так и прессы из ряда западных стран, заявляющих о якобы существенном экологическом и материальном ущербе, нанесенном им за счет распространения небольших количеств радиоактивных веществ с воздушными массами из зоны Чернобыльской АЭС.

5. Обратить внимание участников пресс-конференции на тесную связь проблем мирного и военного атома в современном мире. Максимально использовать важнейший тезис из выступления товарища Горбачева М.С.: «Авария в Чернобыле еще раз высветила, какая бездна разверзнется, если на человечество обрушится ядерная война. Ведь накопленные ядерные арсеналы таят в себе тысячи и тысячи катастроф, куда страшнее Чернобыльской».

6. В ответах на вопросы опираться на информацию, содержащуюся в прилагаемой записке «О радиационной обстановке и ходе ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС».

О радиационной обстановке и ходе ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС. (Материалы к пресс-конференции)

Чернобыльская атомная электростанция в составе четырех блоков с реакторными установками РБМК-1000, электрической мощностью по 100 МВт каждый была сооружена и введена в действие (по блочно) с 1978 по 1984 г. Четвертый блок был введен в 1984 г.

На четвертом блоке Чернобыльской АЭС 26 апреля 1986 г. в 01 час.23 мин 50 сек. произошла авария с достаточно сильным разрушением активной зоны реакторной установки и здания, в котором она располагалась.

Авария произошла в период выведения 4 блока АЭС из работы. Причины аварии изучаются. Предварительно можно сказать, что значительное и быстрое парообразование привело к взрыву, разрушению реакторной установки и выбросу части накопившихся в активной зоне радиоактивных продуктов в атмосферу. Уже выясненные обстоятельства позволили продолжать эксплуатацию станции этого типа в штатном режиме.

Во время аварии на четвертом блоке все остальные блоки станции работали на мощности. После аварии, на период ликвидации ее последствий, первый, второй и третий блоки были планово выведены из работы и их реактивные установки надежно поддерживаются в под критическом состоянии.

Состояние 1-ой очереди Чернобыльской АЭС (в составе первого и второго блоков) нормальное, и она практически может готовиться к работе на мощности. Третий блок станции (спаренный с четвертым— аварийным блоком) также практически не пострадал во время аварии, но потребует после ликвидации последствий аварии тщательного осмотра, ревизии и контроля основного реакторного оборудования и систем.

Во время аварии из реакторной установки четвертого блока Чернобыльской атомной электростанции за его пределы в атмосферу было выброшено, по оценкам специалистов, от одного до трех процентов радиоактивности, накопившейся в тепловыделяющих элементах реактора. Значительное количество вынесено паровым взрывом в прилегающие к реактору помещения.

После аварии ядерная реакция в реакторе четвертого блока была прекращена, ликвидирован возникший в помещениях пожар, и все работы по ликвидации последствий аварии были сосредоточены на локализации распространения вышедшей активности, дезактивации территории станции и оборудования, недопущении попадания радиоактивных продуктов в водоемы.

Сразу после аварии на случай маловероятной, но все же возможной ситуации, связанной с разогревом и расплавлением топлива, оставшегося в активной зоне реактора, были разработаны мероприятия и начаты срочные работы по удержанию активной зоны на нижней защитной плите реактора, а также подведение дополнительного охлаждаемого горизонта под фундаментной плитой четвертого реакторного блока для гарантированного исключения попадания радиоактивных продуктов и разогретого топлива в грунт и грунтовые воды.

В результате выброса радиоактивных продуктов при аварии на Чернобыльской атомной электростанции образовалось загрязнение местности, в районах, примыкающих к станции. Были проведены первоочередные мероприятия по эвакуации населения из районов, непосредственно примыкающих к площадке атомной электростанции и в 30-км зоне. Уровни радиации вблизи АЭС достигали десятков миллирентген в час. Истечение газовых и летучих радиоактивных продуктов из района аварии практически прекратилось через несколько дней.

В настоящее время радиационная обстановка в районе АЭС полностью стабилизировалась, происходит уменьшение радиоактивности в соответствии с распадом (за месяц в 5—6 раз).

В населенных пунктах в результате дезактивационных работ уменьшение происходит быстрее.

Авиационная разведка и данные наземной сети показали, что загрязнение распространялось с ветрами в северо-западном, западном и южном направлениях; в Киеве уровни радиации кратковременно достигали 0,5 мр/час, в Гомеле — 0,3 мр/час, в Жлобине — 0,5 мр/час,что не представляет опасности для здоровья населения. <-..>

Для уточнения решения вопросов эвакуации населения из зон с высокими уровнями заражения были утверждены и доведены до сведения Советов Министров Украинской и Белорусской ССΡ критерии дозовых нагрузок для эвакуации (и реэвакуации). Для населения предельная доза общего облучения принята равной 10 бэр за первый год. В этих зонах устанавливалось активное медицинское наблюдение и обследование населения. В соответствии с этими критериями была проведена дополнительная эвакуация из нескольких населенных пунктов, а некоторая часть населения, наоборот, уже вернулась в свои села. 

За прошедший период обследованы все люди, обратившиеся в медицинские учреждения.

Диагноз острой лучевой болезни установлен у 187 пострадавших (все из числа персонала АЭС), из них умерло 24 человека (двое погибли в момент аварии). Диагноз лучевой болезни у госпитализированной части населения, включая детей, не подтвердился.

За прошедший период проведены и широкие профилактические мероприятия.

Разрабатываются и осуществляются мероприятия по надежной изоляции от атмосферы и захоронению реакторной установки четвертого блока Чернобыльской АЭС вместе с разрушенными конструкциями здания и загрязненным оборудованием.

В настоящее время в различных странах мира работают более 370 атомных реакторов. В нашей стране около 10% электроэнергии вырабатывается на атомных электростанциях, установленная мощность которых составляет 28 миллионов киловатт.

Будущее мировой энергетики невозможно представить без развития атомной энергетики.

Дальнейшее развитие атомной энергетики должно сопровождаться большей концентрацией усилий науки и техники на обеспечении ее безопасности, на недопущение даже незначительных отклонений от установленных технологических процедур.

Ярошинская А. Чернобыль: Совершенно секретно. Μ., 1992. С. 347-350

Из статьи академика В.А.Легасова

Еще более важным вопросом, решаемым правительственной комиссией, был вопрос о судьбе города Припяти. 26 апреля [1986 г.] вечером радиационная обстановка в нем была более или менее благополучной, измеряемая от миллирентген в час до десятков миллирентген в час. Конечно, это нездоровая обстановка, но она еще позволяла какие-то размышления.<…>

Обращала на себя внимание растерянность людей в пустяках. Я вспоминаю, что в первые дни, когда комиссия находилась в Припяти, не было необходимого количества защитных респираторов, индивидуальных дозиметров — ТЛД, даже не очень надежных, так называемых, карандашей не хватало для всех. На станции отсутствовали автоматы внешней дозиметрии, которые выдавали бы автоматически телеметрические данные по радиационной обстановке в радиусе нескольких километров, поэтому приходилось организовывать большое количество людей для проведения разведывательных операций.<…>

2 мая, когда правительственная комиссия располагалась в Чернобыле, появились в зоне Николай Иванович Рыжков и Егор Кузьмич Лигачев.

Их поездка имела большое значение. Они провели совещание в Чернобыльском райкоме партии. Из наших докладов (а в качестве основного докладчика пришлось выступать мне) они поняли обстановку, поняли, что это не частный случай, а крупномасштабная авария, которая будет иметь очень долговременные последствия, что предстоят огромные работы.<…>

Несколько слов об армии. Круг работ военных был очень велик. Химические войска, прежде всего, должны были заниматься работой по разведке и определению территории загрязнений. На плечи армии были возложены работы и на самой станции, и в 30-километровой зоне по дезактивации деревень, поселков, дорог. Огромную работу провела армия по дезактивации города Припяти.<…>

Физики, предчувствуя, что динамика будет меняться не в лучшую сторону, настаивали на обязательной эвакуации. Медики здесь как бы уступили физикам, и где-то в 10 или 11 часов вечера 26 апреля Борис Евдокимович Щербина, послушав наши дискуссии, и, поверив нашим прогнозам, принял решение об обязательной эвакуации.<…>

В 11 часов утра официально было объявлено, что весь город будет эвакуирован. К 14 часов был полностью собран весь необходимый транспорт, определены маршруты следования. Эвакуация была проведена достаточно аккуратно, быстро и точно, хотя проходила в необычных условиях и отдельные проколы и неточности были. Например, большая группа граждан обратилась в правительственную комиссию с просьбой эвакуироваться на собственных автомобилях, а их было в городе несколько тысяч. После некоторых размышлений такое разрешение было дано, хотя, наверное, и неправильно, потому что часть автомобилей была загрязнена, а дозиметрические посты, проверяющие уровень их загрязненности, и пункты отмывки были организованы несколько позже. Но я повторяю, что эвакуация происходила в тот момент, когда уровень загрязненности города был еще невысок. Практика потом показала, что никто из гражданского населения, не бывшего на самой станции в момент аварии, почти 50 тысяч человек, какого-нибудь существенного ущерба для своего здоровья не получил.

Следующие мероприятия были направлены на более тщательный дозиметрический контроль, организованный службами Госкомгидромета, службами генерала Пикалова, станционными службами, службами физиков. Более тщательно изучался изотопный состав. Хорошо работали дозиметрические службы военных, но наиболее точную информацию и по изотопному составу, и по характеру распределения активности мы получали от развернутой ни пораженной территории лаборатории. На их данных мы базировались, принимая решения.

Ясно было, что все первые дни в силу изменения характера движения воздушных масс, в силу пыления в районе 4-го блока, сопровождавшего сбросы масс, вводимых в реактор, обстановка все время менялась.

После того, когда побывал на Чернобыльской станции, я сделал однозначный вывод, что чернобыльская авария — это апофеоз, вершина всего того неправильного ведения хозяйства, которое осуществлялось в нашей стране в течение многих десятков лет. Конечно, то, что произошло в Чернобыле, имеет не абстрактных, а конкретных виновников. Мы сегодня уже знаем, что система управления защиты этого реактора была дефектна, и ряду научных работников это было известно, и они вносили предложения, как этот дефект убрать. Конструктор, не желая быстрой дополнительной работы, не спешил с изменением системы управления защиты. То, что происходило на самой Чернобыльской станции в течение ряда лет: проведение экспериментов, программа которых составлялась чрезвычайно небрежно и неаккуратно, перед проведением экспериментов не было никаких розыгрышей возможных ситуаций... Пренебрежение к точке зрения конструктора и научного руководителя было полным, с боем нужно было добиваться правильности выполнения всех технологических режимов. Никакого внимания к состоянию приборов, к состоянию оборудования до планово-предупредительных ремонтов. Один директор станции прямо говорил: «А что вы беспокоитесь? Да атомный реактор — это самовар, это гораздо проще, чем тепловая станция, у нас опытный персонал, и никогда ничего не случится».

...Где-то 9 мая нам показалось, что 4-й блок перестал дышать, гореть, жить, он внешне был спокойным, и мы хотели в День Победы вечером отпраздновать этот день. Но, к сожалению, именно в этот день было обнаружено небольшое, но ярко светящееся малиновое пятно внутри 4-го блока, что говорило о том, что имеет место еще высокая температура. Трудно было определить, горят ли это парашюты, на которых сбрасывались свинец и другие материалы. На мой взгляд, на это было очень не похоже, скорее всего, это была раскаленная масса песка, глины и всего, что было набросано. Праздник был испорчен, и было принято решение дополнительно ввести 80 тонн свинца в жерло реактора. После этого свечение прекратилось, и мы отпраздновали День Победы в более спокойной обстановке 10 мая.<…>

Легасов В.А. Мой долг – рассказать об этом. Правда. 1988. 20 мая.

 Из беседы М.С.Горбачева с госсекретарем США Дж.Шульцем

23 октября 1987 г.

На беседе присутствовали Э.А.Шеварнадзе, С.Ф.Ахромеев, Φ.Карлуччи, А.Ф.Добрынин.

М.С.Горбачев. Да, Рейкьявик уже занял место в истории. Но второй Рейкьявик не получится. Нельзя нам встречаться с Президентом и заниматься импровизацией. Думаю, очень хорошо, что мы отстояли Рейкьявик. Ведь было много желающих похоронить его. Но если все сведется ко второму Рейкьявику, то это может привести к большим политическим потерям и для вас, и для нас. Хотели бы вы, чтобы Советский Союз успешно развивался, или вы этого не хотите? Чтобы Советский Союз развивался в направлении большей демократии или наоборот? Чтобы у нас был застой или чтобы мы шли вперед?

Дж. Шульц. Это — ваше дело. Все это вам решать, но я могу сказать вам свое мнение: то, что происходит у вас в стране, это очень интересно, и я очень внимательно слежу за этими переменами.

М.С.Горбачев. Я стал об этом говорить потому, что в мои руки попал один документ, прочитав который я просто не могу о нем не упомянуть. Речь идет о докладе «Деятельность по обеспечению советского влияния. Доклад об активных мерах и пропаганде 1986—1987гг». Это доклад, опубликованный госдепартаментом, Вашим ведомством, г-н госсекретарь. По этому докладу получается, что то, о чем мы договорились в Женеве — контакты, культурные и другие обмены и т. д. — все это рассматривается как канал, пользуясь которым Советский Союз вводит в заблуждение американское общественное мнение. Оказывается, все общественные движения в СССР— это агентура КГБ. Да и общественные движения в США, судя поэтому документу, используются КГБ. В общем, жуть берет от этого документа. Говорится, что перестройка — это лишь способ обмануть Запад, коварно подготовить почву для дальнейшей экспансии СССР. И даже то, что удалось за последние два года, контакты, которые только начинаются, выдаются за канал, пользуясь которым КГБ пытается взорвать США.

Дж.Шульц. Я бы не хотел долго задерживаться на этой теме. Однако могу привести несколько примеров того, что нас беспокоит.

Бедняга президент Картер, он хотел только добра. Но именно при Картере вы вторглись в Афганистан, чем он был невероятно удивлен. Он никогда этого не забудет. Он сказал, что за сутки узнал о Советском Союзе больше, чем за всю свою предшествующую жизнь. И это для него тяжелый урок.

А.Ф.Добрынин. Г-н госсекретарь. В наших усилиях в области разоружения создается парадоксальная ситуация. У общественности создается впечатление, что договор по РСД и РМД согласован или почти согласован, и теперь на повестке дня — СНВ. Президенты говорили. Вы говорили в Хельсинки в ответ на вопрос журналистов, что едете в Москву в основном для того, чтобы обсуждать СНВ. На пресс-конференции Президент тоже высказался в том духе, что соглашение по РСД уже у нас в кармане, и в основном надо обсуждать СНВ. Таким образом, нарастают ожидания, что вопросы стратегических вооружений будут центральными на встрече на высшем уровне и будут решены там.

Но в действительности оказывается, что эти ожидания совершенно необоснованы.

М.С.Горбачев. Действительно, если у вас решение о развертывании СОИ уже принято, то мы на этих обсуждениях просто теряем время.

Дж.Шульц. Я сказал, что Договор по ПРО, необходимость сохранения которого вы подчеркиваете и который мы соблюдаем, четко увязан с необходимостью сокращения количества стратегических наступательных вооружений. Имелось в виду, что в свете ограничения оборонительных систем будет проведено сокращение наступательных вооружений. Однако произошло обратное. Количество боеголовок сейчас в 4 раза больше, чем в момент подписания Договора. И даже 6000 боеголовок после сокращения — это будет в 2 раза больше, чем количество боеголовок к моменту подписания Договора, хотя ожидалось, что оно уменьшится. Именно это лежит в основе нашего мнения о том, что увязка сокращения стратегических наступательных вооружений с решением проблемы космоса является неправильной. Ваша позиция иная, мы это понимаем.

М.С.Горбачев. Хорошо, давайте завершать работу.

Мировая экономика и международные отношения. 1993. № 11. С.73-84

Из свидетельства бывшего министра иностранных дел Афганистана Абдула Самада Гауса 

1989 г.

Почему режим Дауда столь, казалось бы, прочно утвердившийся, пал с такой легкостью и быстротой? Готового ответа на это, конечно, нет. Очевидно одно — внезапное падение режима не было вызвано или ускорено уличными демонстрациями, недостатком продуктов или студенческими волнениями, на что намекают некоторые западные обозреватели. Любой житель Кабула мог бы засвидетельствовать, что ни уличных демонстраций (кроме той единственной траурной процессии на похоронах Хайбера, о которой я говорил), ни дефицита продуктов, ни студенческих волнений не было ни до переворота, ни в тот день, когда он начался. Не менее очевидно и другое — победе небольшой группы офицеров-коммунистов более всего помогла советская помощь в планировании всей операции. С помощью тщательно разработанного плана коммунисты очень быстро подчинили себе армию и эффективно ее использовали.<…>

Одним из важных факторов, способствовавших тому, что Советский Союз решил двинуться на юг, было состояние готовности его вооруженных сил. Со времени кубинского кризиса в 1962 г Советский Союз методически наращивал свою военную мощь, и к началу 70-х гг. Москва была, по-видимому, довольна достигнутыми результатами. В 1975 г Η.Подгорный сказал Мохаммеду Дауду, что советские вооруженные силы готовы отразить любую агрессию объединенных сил Запада. Другие побудительные мотивы, придавшие окончательную форму советскому решению, были связаны с самим Афганистаном, который Η. С. Хрущев в разговоре с Даудом как-то назвал «единственным окном, еще открытым на юг, через которое Советский Союз может дышать».

Советский Союз стремился как можно прочнее обосноваться в Афганистане и к началу 70-х годов считал, что уже добился этой цели. Но в 1975 г его постигло разочарование. Наступление Дауда на местных коммунистов, помощь, полученная Афганистаном из разных источников и, соответственно, уменьшение афганской зависимости от Советского Союза, улучшение отношений Афганистана с Пакистаном и, как следствие этого, невозможность для советских руководителей манипулировать этими отношениями по собственному усмотрению, вероятность того, что может возникнуть прозападная ось Тегеран —Кабул — Исламабад — все эти обстоятельства заставили СССР понять, что Афганистан быстро отдаляется от него. И все это, конечно, говорило в пользу спешного захвата Афганистана.

После столкновений между Даудом и Брежневым весной 1977г.  советские руководители, должно быть, окончательно убедились в том, что Дауд не тот человек, который будет менять свою политику им в угоду. Вероятно, именно после этой встречи они решили как можно скорее покончить с Даудом и Афганской республикой.<….>

Страна и мир Мюнхен. 1989. № 1. С 99-110

Из сообщения Комитета Верховного Совета СССР по международным делам о политической оценке решения о вводе советских войск в Афганистан.

25 декабря 1989 г

 В итоге обстоятельного анализа имеющихся данных комитет пришел к выводу, что решение о вводе советских войск в Афганистан заслуживает морального и политического осуждения. Общая международная обстановка, в которой принималось решение, была, несомненно, сложной, характеризовалась острой политической конфронтацией. В той ситуации существовали представления о намерении определенных кругов Соединенных Штатов Америки взять в Афганистане реванш за утрату позиций после падения шахского режима в Иране. Факты указывали на возможность такого развития событий.

В последовавших за вводом войск официальных заявлениях одним из мотивов предпринятой акции было названо стремление укрепить безопасность Советского Союза на подступах к южным границам и тем самым оградить его позиции в регионе в связи с напряженностью, которая к тому времени сложилась в Афганистане. Нарастали элементы вооруженного вмешательства извне. Были обращения афганского правительства к советскому руководству за помощью. Документально установлено, что афганское правительство, начиная с марта 1979 года, более десяти раз высказывало просьбу направить в страну советские воинские части. В ответ советская сторона отклоняла такую форму оказания помощи, заявляя, что афганская революция должна сама защищать себя. Однако в дальнейшем эта позиция претерпела, прямо скажем, драматические изменения.

На принятие решения в декабре 1979 года, безусловно, повлияла чрезмерная идеологизация советской внешнеполитической деятельности, складывавшейся на протяжении ряда лет под непосредственным воздействием доминировавших тогда идеологических установок. В этом свете, в известной мере, формировалось и наше отношение к Апрельской революции. Соответствующая этим воззрениям аргументация была положена в основу обращения советского руководства к главам зарубежных государств в связи с объявлением о вводе контингента наших войск в Афганистан. В нем указывалось, что речь идет об ограниченной задаче — содействии в охране коммуникаций и отдельных объектов. Однако все эти обстоятельства не могут оправдать решение о вводе войск.

Всем известно, как в действительности развивались события дальше. Произошло ужесточение и расширение столкновений. Советский воинский контингент оказался вовлеченным в эскалацию крупномасштабных военных действий. Обострились международная напряженность, недоверие, военно-политическое соперничество между Востоком и Западом.

Комитет констатирует, что решение о вводе войск было принято в нарушение Конституции СССР (положение статьи 73, пункт 8), согласно которой, я цитирую, «вопросы мира и войны, защита суверенитета, охрана государственных границ и территории СССР, организация обороны, руководство Вооруженными Силами СССР» подлежат ведению Союза Советских Социалистических Республик в лице его высших органов государственной власти и управления.

В этом контексте сообщаем, что Верховный Совет СССР и его Президиум вопрос о вводе войск в Афганистан не рассматривали. Решение было принято узким кругом лиц. Как установил Комитет по международным делам, Политбюро даже не собиралось в полном составе для обсуждения этого вопроса и принятия по нему решения. Давая политическую и моральную оценку ввода войск в Афганистан, необходимо, это наша обязанность, назвать имена тех, кто, занимаясь проработкой важнейших внешнеполитических вопросов с середины70-х годов, принял решение о вводе советских войск в Афганистан. Это Леонид Ильич Брежнев, занимавший в то время посты Генерального секретаря ЦК КПСС, Председателя Президиума Верховного Совета нашей страны, Председателя Совета Обороны и Верховного главнокомандующего Вооруженными Силами СССР; это бывший министр обороны СССР Устинов, председатель Комитета государственной безопасности Андропов, министр иностранных дел СССР Громыко.

Вместе с тем было бы недостаточным сводить дело только к личной ответственности отдельных политических деятелей. Осуществление столь значительных, поистине драматических акций в обход высших органов государственной власти страны, без участия народа стало возможным в результате серьезных изъянов в системе определения практической политики и механизме принятия решений. Надо заметить, что в соответствии со сложившейся к тому времени практикой указанное решение, будь оно вынесено на обсуждение любого из форумов, политического или государственного, скорее всего было бы одобрено. Партия, народ, наши зарубежные друзья были по существу поставлены перед свершившимся фактом.

Политика, основанная на новом мышлении, предполагает исключить возможность повторения чего-либо, подобного акции 1979 года. Определяющей гарантией должно быть установление реального контроля в высших органах власти за процессом формирования и осуществления внешнеполитического курса Советского государства Внешняя политика должна быть всегда под контролем народа.

Политически и морально осуждая решение о вводе советских войск, комитет считает необходимым заявить, что это ни в коей мере не бросает тень на солдат и офицеров, направлявшихся в Афганистан. Верные присяге, убежденные в том, что защищают интересы Родины и оказывают дружественную помощь соседнему народу, они лишь выполняли свой воинский долг. Советский народ потерял в Афганистане тысячи своих сынов. Наша святая обязанность — хранить память о них как о верных сынах Отчизны. Прошу почтить память наших погибших товарищей минутой молчания.

Правда. 1989. 25 декабря.

Из выступления на I съезде депутатов СССР А. Д.Сахарова

9 июня 1989 г.

Сахаров А. Д. …Я опускаю аргументацию и привожу текст декрета о власти, который предлагаю принять. Декрет о власти.

Исходя из принципов народовластия, Съезд народных депутатов заявляет:

1. Статья 6 Конституции СССР отменяется.

2.Принятие законов СССР является исключительным правом Съезда народных депутатов СССР. На территории союзной республики законы СССР приобретают юридическую силу после утверждения высшим законодательным органом союзной республики. (Аплодисменты).
3. Верховный Совет СССР является рабочим органом Съезда...

Пропускаю пункт для быстроты.

5. Избрание и отзыв высших должностных лиц СССР, а именно;

Председателя Верховного Совета СССР, заместителя Председателя Верховного Совета СССР, Председателя Совета Министров СССР, Председателя и членов Комитета конституционного надзора, Председателя Верховного Суда СССР, Генерального прокурора СССР, Верховного арбитра СССР, Председателя Центрального банка, а также Председателя КГБ СССР, председателя Государственного комитета СССР по телевидению и радиовещанию, главного редактора газеты «Известия» — исключительное право Съезда. Поименованные выше должностные лица подотчетны Съезду и независимы от решений КПСС и ее органов

6. Кандидатуры на пост заместителя… 

        Пропускаю еще один пункт. Последнее. 

Седьмой пункт. Функции КГБ ограничиваются задачами защиты международной безопасности СССР.

Я прошу создать редакционную комиссию и на чрезвычайном заседании Съезда рассмотреть этот декрет.

Я обращаюсь к гражданам СССР с просьбой поддержать декрет в индивидуальном и коллективном порядке подобно тому, как было сделано при попытке скомпрометировать меня и отвлечь внимание от ответственности за афганскую войну. Опускаю аргументацию.

Продолжаю. Уже нет давно опасности военного нападения на СССР (Шум в зале, аплодисменты ). У нас самая большая армия в мире, больше, чем в США и Китая, вместе взятых. Я предлагаю создать комиссию для подготовки решения о сокращении сроков службы в армии ориентировочно в два раза для рядового и сержантского состава с соответствующим сокращением всех видов вооружения, но со значительно меньшим сокращением офицерского корпуса и перспективой перехода к профессиональной армии. Такое решение имело бы огромное международное значение для укрепления доверия и разоружения, включая полное запрещение ядерного оружия, а также огромное экономическое и социальное значение.

Мое выступление имеет принципиальное значение, я продолжаю. (Шум в зале, аплодисменты).

Национальные проблемы. Мы получили в наследство от сталинизма национально-конституционную структуру, несущую на себе печать имперского мышления и имперской политики «разделяй и властвуй». Жертвой этого наследия являются малые союзные республики и малые национальные образования, входящие в состав союзных республик по принципу административного подчинения. Они на протяжении десятилетий подвергались национальному угнетению. Сейчас эти проблемы драматически выплеснулись на поверхность.

Но жертвой этого наследия стали и большие народы, в том числе русский народ, на плечи которого лег основной груз имперских амбиций и последствий авантюризма и догматизма во внешней и внутренней политике. Необходимы срочные меры. Я предлагаю обсудить переход к федеративной горизонтальной системе национально-конституционного устройства. Эта система предусматривает предоставление всем существующим национально-территориальным образованиям вне зависимости от их размера и нынешнего статуса равных политических, юридических и экономических прав с сохранением теперешних границ. Со временем, возможно, будет необходимо уточнение границ.

Председательствующий. Все-таки заканчивайте Андрей Дмитриевич. Два регламента уже использованы.

Сахаров А. Д. Я заканчиваю. Опускаю аргументацию. Я пропускаю очень многое…

Председательствующий. Все Ваше время, два регламента истекло. Прошу извинить меня. Все Сахаров А.Д. Я настаиваю.

Председательствующий. Все, товарищ Сахаров. Товарищ Сахаров вы уважаете Съезд? Хорошо. Все.

Первый Съезд народных депутатов СССР 25 мая-9 июня 1989 г. Стенограф. Отчет. М, 1989 T.III. С. 324-328

Из выступления писателя В.И.Белова на I

I съезде народных депутатов СССР

17 декабря 1989 г.

Уважаемые участники Съезда! Самыми безотлагательными я считаю законы: о земле, о самостоятельности местных Советов, о печати и других средствах массовой информации, о свободе совести.

В народе с нетерпением ждут именно эти четыре закона. Но Верховный Совет СССР либо не успел, либо не захотел всерьез их обсуждать.

Часами обсуждали мы вопросы о свободе въезда и выезда, о гражданстве и даже пенсионном обеспечении эмигрантов, а тем временем тысячи доярок и трактористов просто не доживают до нашей советской пенсии. Так стоит ли спорить о пенсионном обеспечении будущих эмигрантов публично? Не лучше ли убирать на это время микрофоны и телекамеры, не лучше ли спорить об этом втайне от всех, как втайне от всех принимаются некоторые рекомендации научных институтов и многочисленных правительственных советников?

Говорят, что русские разучились хорошо работать. Это тоже клевета. Просто им надоело работать на чужого дядю, надоело платить чужие долги. Вот сейчас все только и спрашивают, когда же крестьянин накормит страну. Дорогие друзья, ограничивать крестьянский земельный вопрос одной Продовольственный программой — это весьма легкомысленно. Уничтожая крестьянство, мы разрушали государственные устои вообще. Как та свинья в басне Крылова, которая подрывала корни дерева и жрала желуди. Полноценное крестьянство — это полнота государственной жизни вообще, а не в частности. Это выход из многих экономических тупиков, это народная армия, чего почему-то боятся «передовики» перестройки. Крестьянство — это, наконец, подлинная национальная культура, язык, это замирение жестоких межнациональных стычек. Неужели это не ясно? А мы в комитетах месяцами судим и рядим, надо ли давать землю такому крестьянину. Да еще эта хитрость председательская — «никто не возьмет». Но ты прими сначала закон и гарантируй его длительную устойчивость, а потом говори: возьмут или не возьмут.

В разговоре о земле нужна четкость в суждениях. Нельзя путать продажу земли, за которую ратуют новые городские миллионеры, или сдачу кому попало с наделами для самих крестьян, живущих на этой земле веками.

Земельный закон должен быть долговечным и неизменным, но допускающим национальные, региональные особенности хозяйствования. Только при этом условии мы остановим процессы деградации традиционных трудовых и нравственных ценностей. Только при этой устойчивости восстановится крестьянское мастерство, прекратится беспорядочная миграция, пойдет на убыль пьянство...

Реабилитируйте раскулаченных крестьян? Уже одно это подбодрит сельского труженика, заставит думать всерьез о нашем ЦК и о правительстве. Дайте справедливый государственный статус униженной и оскорбленной России! Одно это сразу подстегнет экономику. Верните исторические названия городам, площадям и улицам! Только из одного этого у многих изменится отношение к семье, к работе, к ресурсам, к машинам, природе и к той же рюмке...

Уважаемый Съезд! Когда речь зашла о земле и крестьянских хозяйствах, сразу потребовалось всенародное обсуждение, а когда речь идет о будущем Чернобыля, когда готовится соглашение по Находке так далее, тут мы великолепно обходимся без всяких всенародных обсуждений.

Новые экономисты готовы отдать неизвестно кому целые регионы родной земли, а своему крестьянину мы боимся дать то, что принадлежало ему по праву еще в XVI веке. Мы физически уничтожили миллионы русских и украинских крестьян, разорили их семейные гнезда, а теперь боимся честно сказать об этом. Зато во всю оправдываем репрессированных палачей. Боимся пока признать и тот факт, что Россию грабили в течение многих десятилетий, продавали художественные шедевры, в течение многих лет транжирили природные ресурсы, лес, например. Вокруг моей деревни за годы Советской власти леса были на чисто выхлестаны, пустыни теперь вокруг моей лесной деревни. Грабеж продолжается и сейчас, в эту самую минуту. Не знаю как в Сибири, но у нас на северо-западе уже нет спелых лесов. А Госплан и Минлеспром продолжают политику безжалостной вырубки.

Давайте же, наконец, обнародуем цифры и факты: как формируется всесоюзный бюджет, как и куда, идет налог с оборота, подоходный налог, какова взаимосвязь мировых и наших внутренних ценностей — сырьевых ресурсов. Правду о дотациях и прочих скрытых от глаз бюджетных экономических вычислениях мы тоже должны знать.

Может быть, все сказанное покажется кому-то неправдоподобным или преувеличенным. Я готов ответить за свои слова не только перед депутатами Прибалтики, но и перед любой специальной депутатской комиссией. Предлагаю Съезду создать такую комиссию.

Заканчивая, я должен повторить требования, которые наиболее часто звучат в тысячах писем и телеграмм, полученных мною от избирателей, читателей.

Первое. Немедленно разработать и придать РСФСР государственный статус.
Второе. Реабилитировать крестьян, репрессированных и раскулаченных в 20—30-х, 40-х и 50-х годах, если прибавить прибалтийские республики.

Третье. Создать российские средства массовой информации — в том числе и телевидение, кино, театр. Но не такой театр, который возглавляет депутат Лавров: я четыре года уже ставлю пьесу в одном ленинградском театре, помогали пять членов Политбюро — и ничем не могли помочь.

Четвертое. Вернуть православные и другие храмы и монастыри прежним владельцам — это очень серьезные требования и очень многочисленные.

Пятое. Восстановить исторические названия городов, улиц, площадей. Я подчеркиваю, товарищи, что это не просьба, а требование.

Правда. 1989. 18 декабря.

Из выступления заведующего международным отделом ЦК КПСС В. М. Фалина на Всесоюзном совещании идеологических работников КПСС.

12 октября 1990 г.

Уважаемые товарищи, есть ряд вопросов, на которые я постараюсь дать по возможности конкретные и концентрированные ответы.

Первый вопрос, он уже был задан устно, касается форм и методов работы дружественных нам партий в социалистических странах.

Прежде всего, выделим страны, где коммунистические партии, и если даже они сменили название, сохранили достаточно весомые или доминирующие позиции. Это — Болгария, Монголия, само собой Китай, Вьетнам, Северная Корея. Между ними есть большие различия. Но если поискать общий знаменатель, то можно констатировать: дела у партии идут тем лучше, чем прочнее они владеют инициативой, где партии не пытаются догонять события, где от них не напрасно ждут  ответов на вопросы, волнующие общественность или большинство людей. На этом, собственно, держится Китайская коммунистическая партия и отчасти вьетнамские друзья. Не очень с этим получается у монголов, хотя коммунисты в целом контролируют ситуацию. И совсем неважно идут дела у болгарских социалистов, при том, что формально они располагают большинством в новом парламенте.

Ситуация зависит во многом от того, насколько успешно или, наоборот, не успешно компартии сумели адаптироваться к переменам в своих странах и шире — в мировом развитии, которые наши последователи под влиянием не лучших образцов игнорировали столь долго, предпочитая делать вид, что нам ведомо все наперед. Мы ведь не могли быть не правы. Это кто-то другой шел не в ногу со временем. 

Примечательно и следующее. Наряду с популярными решениями, КПК берет на себя бремя негативных явлений или непопулярных мер. В отличие от нас, предпочитающих, если цены понижаются, скажем, на пять процентов, об этом сообщать, а если цены растут на 100 процентов, — то успешно молчать. Благодаря относительно взвешенной информации, опять-таки в первую очередь по хозяйственным делам, КПК смогла сохранить к себе доверие, и ее авторитет в обществе на данный момент не поколеблен.

И еще одно специфически китайское. Как КПК рассталась с  маоизмом. Да, портрет Мао выставлен на главной площади Пекина. Формально маоизм называется составной частью современного марксистского учения и т.д. А, по сути, наследие Мао сдано в архив. Мао в прошлом. Перешагнув через Мао и его тени, китайская компартия проблематически занялась реальными проблемами.

Мы же со Сталиным прощаемся с 1956 г. и не распростились до сих пор. И если позволим себе роскошь жевать сталинизм продолжительное время, то окажем сами себе скверную услугу.

Вопрос о том, будет ли заключен мирный договор с Японией, какой и когда, остается открытым. Жестко привязывать его к визиту Президента [М.С.Горбачева. — Сост.] в Японию в апреле будущего года нет поводов и оснований.

Работа над темой «Мирный договор» идет. Начавшись в прошлом году, она продвигается медленно. И в силу сложности материи, которую хотят обсудить, и в силу того, что Японии хорошо живется без мирного договора. Я имею в виду не экономику. Ей в чем-то удобно не иметь мирного договора. Отсутствие мирного договора оправдывает многие действия Японии, особенно в области военной политики.

Не верьте, кстати, тому, что Япония тратит на свои вооружения один процент национального продукта. Она тратит 1,6%. Все дело в счете. У нас, на Востоке, появляется довольно мощный военный фактор в лице Японии, в дополнение к другим, и этого не видеть нельзя.

Об островах. Спор об островах нужен Японии не ради самих островов. Без такого спора не был бы создан образ врага. Без образа врага нельзя было бы объяснить, во имя чего проводится милитаризация в Японии. Допустим, мы согласились бы на какое-то компромиссное урегулирование, не нарушающее принципа, что возможно, то, полагаю, японцы отнеслись бы к этому весьма и весьма сдержанно.

Теперь по существу. Вы, наверное, заметили, что японцы обосновывают свои позиции, ссылаются на правовые акты не ранее середины прошлого века. Они уходят от исторических фактов, материальных доказательств, относящихся к XVIII или первой половине XIX века, ибо из них следует, что японские претензии на острова несостоятельны. Следовательно, на мой взгляд, предпочтительнее эту проблему в наших отношениях с Японией обсуждать как историческую, географическую, правовую и отводить попытки Японии придать ей сугубо политический военно-политический смысл. Если нам бы удалось это, тогда при желании договариваться, решение нашлось бы само собой.

Что касается мысли о вынесении соответствующего решения Политбюро. В соответствии с постановлением XIX партийной конференции, подтвержденным XXVIII съездом, Политбюро вправе принять одно решение; о позиции партии по этому вопросу, но не государства. Если вы имеете в виду рекомендации на партийном уровне, то я хочу вам сказать, что еще до XXVIII съезда, когда на Политбюро обсуждалась эта тема, Генеральный секретарь (М.С.Горбачев. - Сост.], он еще не был тогда Президентом, подчеркивал, что мы своей территорией торговать не собираемся, у нас лишних земель нет. Думаю, что мы с вами можем из этого исходить.

Еще следующий вопрос: «Ваше мнение о наших союзниках на ближайшую и отдаленную перспективу в этом разном мире. Кто заменит социалистический лагерь сегодня? Я понимаю, что вечных союзников нет, а есть постоянные интересы, ваше мнение?»

Вопрос сложный и, я бы сказал, многогранный. Мы иногда небрежно обращаемся с понятиями «союзники», «военные союзники», «политические союзники», «идеологические союзники» или «союзники-единомышленники» и т. д. Так кем были восточно-центрально-европейские страны и некоторые другие? Были ли они нашими союзниками? Или так же, как многие в свите Соединенных Штатов, лишь выполняли определенную функцию в интересах Советского Союза в сложной системе международных отношений? И это прикрывалось разного рода идеологическими и иными одеждами?

Могли ли мы серьезно — в закрытой аудитории такой вопрос, наверное, уместен — полагаться на этих наших союзников в случае войны? Американцы и другие натовцы для счета включали армии этих стран в общий потенциал Варшавского Договора, когда рассуждали о соотношении сил Запада и Востока. В служебных документах НАТО, которые нам иногда попадались на глаза, высказывался скепсис по поводу союзнических качеств, например, польских и ГДРовских войск, допускалось, что они могут стать оборотнями наподобие некоторых формирований, упоминаю о них, не желая никому причинить обид, в Прибалтике в 1941 г.

На протяжении довольно длительного времени специалисты и в Центральном Комитете, и в МИДе СССР будировали тему, не нуждается ли в уточнении советская политика в отношении этих стран? Разумны ли объемы затрат на гонку вооружений? И в свете того, что их вооруженные силы ничего не меняют по сути, раз в Европе воевать нельзя.  И, кроме того, они не очень нужны нам, ибо на них нельзя рассчитывать всерьез. К сожалению, такого рода обращения к высшему руководству, как правило, не удостаивались ответа.

Вопрос Компартии Кубы.

Отношения с Кубой никогда не были простыми Они стали противоречивыми и сложными после карибского кризиса 1962 г. Были периоды потепления, сменявшиеся похолоданием. Сегодня на наших отношениях отражается свертывание экономических взаимосвязей и ожидаемое урезание прямой помощи, которую СССР оказывал Кубе не только в военной сфере. Произошел обрыв экономических связей с Кубой таких стран, как ГДР, Болгария, Венгрия, Польша. Кубинцы оказались в крайне трудном положении. Ибо Куба 30 лет с лишним вынуждена жить в условиях экономической блокады со стороны США. Не прекращается психологическая война с американской территории против острова, да и не только психологическая.

По поводу военной помощи Кубе и ее поддержки в целом. Приглашаю вас не к бухгалтерскому, а системному политическому счету. Министра обороны США Уайнбергера спросили однажды — не слишком ли дорого стоят Соединенным Штатам военные базы и объекты на территории Японии? Министр ответил на это так — если бы США решали задачи, ради которых они держат свои базы и объекты в Японии, без оных, то это обошлось бы на 40 млрд. долларов дороже.

Последний вопрос: «Скажите, пожалуйста, какова судьба коммунистов бывших соцстран после того, как мы их оставили один на один с Западом. Не повторяется ли у нас польский вариант перемен?»

Не повторяется ли у нас польский вариант? У нас разыгрываются свои варианты более сложные, чем в Польше. Кстати, дестабилизация там началась в 80-м году, в момент, когда в среднем на одного поляка производилось 84 кг. мяса. В Финляндии, где и сегодня на душу населения приходится 67 кг мяса, события не начинаются.
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Абалкин Л. И. (член ЦК партии, зам. председателя СовМина СССР):

— ... Первая исходная позиция. Рынок как таковой нам не нужен. Это — не цель, а средство. Цель, которую мы ставим перед собой, — создать экономику высокоэффективную, экономику, ориентированную на человека, экономику гибкую, восприимчивую к научно-техническим нововведениям, к меняющимся общественным потребностям... Второе — это рынок социально ориентированный. Рынок, который должен быть повернут лицом не к военно-промышленному комплексу, но к решению социальных проблем...

Говорят, давайте будем пользоваться понятием приватизации. В прямом смысле приватизация — это создание частной собственности. Однако не всякая ликвидация государственной собственности есть  создание частной собственности. Простейший случай если, скажем, государственный кирпичный завод отдается в аренду или продается кооперативу. Это ведь коллективная собственность, а не частная в строгом смысле слова. Есть и другие примеры. Одна из мощных акций, которая осуществлена Президентом СССР, — передача имущества институтов, лабораторий и учреждений Академии наук в ее исключительную собственность. Отныне это уже не государственная собственность, а собственность ассоциации ученых.

Острожинский В.Е. (секретарь ЦК компартии Украины):

— ... Под шумок происходит размывание гуманистических оснований школы, бесцеремонное и силовое вмешательство в ее жизнь новоявленных политических партий, молодежных организаций и  церкви. Ярким примером такой ситуации является западный регион республики - В самом Гособразовании СССР сейчас нет ясности по поводу деидеологизации и деполитизации образования. На наш взгляд, здесь должны быть четко разграничены задачи государственные и партийные. Единая государственная политика по воспитанию подрастающего поколения должна проводиться всеми работниками народного образования, независимо от того, к какой партии они принадлежат. И если наше государство не запланировано на самоуничтожение, такая политика должна исходить из основополагающих принципов советского государственного строя, его социалистической природы, общечеловеческих ценностей и идеалов.<…>

Кибирев Б.Г. (секретарь Краснодарского крайкома партии):

— ...В августе у нас в очень сложном процессе, в двух турах голосования из 21 кандидатуры, наши земляки-кубанцы избрали народным депутатом СССР бывшего генерала КГБ Калугина. Мы делаем анализ, почему мы потерпели поражение. И, в общем, тут три причины. Во-первых, — это реакция населения на то, что с Калугиным произошло... это была реакция населения на позицию Центра. Второе – колоссальная организованность и очень активные действия сил его поддержки. У нас чуть ли не половина депутатов РСФСР побывала. Приехали Гдлян, Иванов, Глеб Якунин, Татьяна Корягина и др. И нашу, как они говорили, застойную Кубань они раскачали. Главный их фон – это критиканство, грязь и т.д., а народ слушает. Самая же главная причина заключается в том, что, наверное, партийные организации не сумели ни консолидироваться, ни объединить в самом начале свои силы. Двадцать один претендент, и каждому свой нравится, а в итоге вот такой результат.

Сейчас у нас возникает новая общественно-политическая проблема. Возрождается кубанское казачество. Великолепная вещь — культура, нравственность, патриотические качества — все это очень здорово. Есть там, конечно, опереточная атрибутика, лампасы, шашки, я сам тоже казак по происхождению и понимаю цену этого. Но, товарищи, сложность состоит вот в чем. Они заявили о том, что будут делить, и раздавать землю и создавать параллельную структуру власти. Круги, сходы, советы атаманов и так далее. Усложнилась обстановка в связи с повышением цен на мясо, у нас сейчас мясо идет до 10 рублей, потому что мы практически только 20 килограммов мяса имеем с дотациями государственными, а все остальное покупаем на рынке, и все это приводит к тому, что, конечно, партийным организациям работать все сложнее и сложнее.

Петров Ю.В. (секретарь Томского обкома партии)

— ... И в этой связи мне хотелось бы остановиться на таком, может быть, необычном положении, в котором находится наша партия не только сегодня, а уже давно, может быть, начиная с 1917 г. С того самого времени марксизм у нас в партии представлен таким образом, что это не мировоззрение, не наука, а некая народная культура. И вот эта ассимиляции марксизма в народную культуру и привела к тому, что о марксизме сегодня знают самые расхожие, банальные положения: «экспроприаторов экспроприировать», «пролетариату нечего терять, кроме своих цепей», «материя первична, а сознание вторично». Спросите ли вы ученого, спросите инженера или студента, никто лучше о марксизме не скажет, кроме того, что материя первична, а сознание вторично. Эти лозунги продолжают, к сожалению, существовать и по сей день. А в условиях, когда современный капитализм социализируется, а мы стоим уже перед фактом капитализации и многоукладности экономики, жить с этими лозунгами просто абсурдно. Абсурдно было жить и в 1917 г., но сегодня это положение явно нетерпимо. Но повторяю, что сегодня интеллектуальный уровень таков у нас, что мы выйти из этого кризисного положения не можем.
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Оппозиционная российская пресса об экономических проблемах периода перестройки 

Обособленный анализ нормативных актов СССР о переходе к рыночным отношениям не дает ответа на главный вопрос: почему руководство партии и правительства взяло курс на развитие капиталистических отношений взамен планово-централизованной экономики так называемого социализма. Корни кроются в международной экономике и международных правовых актах.

Наша перестройка — часть всемирной перестройки. Первый этап мировой перестройки начался после энергетического кризиса 1973 года, наглядно показавшего развитым странам с рыночной экономикой, какую опасность несет нехватка сырья и энергии Поданным ООН, сырья и энергии хватает (при оптимальном использовании) только на 1 млрд. человек. На 1 января 1990 года на Земле проживало уже более 5,5 млрд., к 2000 году ожидается более 8 млрд. Не случайно, что в золотой фонд «одного миллиарда» входят только такие страны, как США, Япония, страны ЕЭС и т д., в то время как 4/5 населения Земли из Азии, Африки, СССР, Латинской Америки, обладающие основной массой сырья и энергии, вытеснены с «места под солнцем» и, по существу, являются сырьевыми колониями вышеназванных стран. Мы восхищаемся высоким уровнем жизни западных стран с так называемой развитой рыночной экономикой, но забываем о том, что в мире единый энерго-сырьевой сосуд, и наполнить его сверх того, что в нем, никак нельзя, а делить «по-братски» на 160 государств мира — пустая затея:  каждый, получив по капле, будет ни сыт, ни пьян. И если бы в Африке или в СССР каждая семья имела всего вдоволь, то этого не было бы на Западе и в Японии или Сингапуре.

Персидский кризис сентября 1990 года наглядно это показывает – развитые страны в шоке от угроз Ирака установить контроль над нефтью Кувейта и других стран региона. Западные специалисты справедливо считают, что удержать в узде 7 млрд. населения в 2000 году практически невозможно: «голодные» съедят «сытых» вместе с ядерным оружием. Не помогут даже догмы идеологии «о светлом будущем» в концепциях Маркса, Ленина, Мао Цэедуна и пр. Раскрытие корней идеологий есть первый признак гибели идеологий. Вот почему в 90-х годах XX века появилась и укрепляется новая теория так называемой интернационализации и взаимозависимости государств, суть которой в создании единого мирового центра с единым централизованным распределением капиталов, товаров и рабочей силы, в конечном счете – сырья, где железная гвардия международных вооруженных сил ТНК (транснациональных корпораций) будет создавать «мировой правопорядок и стабильность» (доклад ООН). В этом свете следует рассмотреть этапы разоружения, конверсии, сокращения национальных вооруженных сил и т д. Далеко идущая цель: сохранение контроля над естественными и природными ресурсами Земли в руках промышленно-финансовой элиты мира. Не случайно, что Программа ООН по экономическому и социальному развитию на 1990-е годы не содержит бывших в 60-е и 70-е годы установок на неотъемлемый суверенитет народов над их естественными и природными богатствами (см. доклад ООН). Как говорят дипломаты, следует избежать риска «разбазаривания» сырья по национальным «квартирам».<…>

Ι Возросло загрязнение окружающей среды в развитых странах, вывоз сырья себя не оправдывает, малая окупаемость.

2. Необходимость вывода за пределы стран с развитой рыночной экономикой не только добывающих, но и многих перерабатывающих предприятий. Научно-информационные общества, как США, Япония, Западная Европа, ввиду завершения своей структурной перестройки, начавшейся с 1973 года, отказываются от традиционной политики «консервирования» СССР и ряда других стран в качестве аграрно сырьевой колонии и переводят их в разряд промышленных колоний, так называемый нижний этаж мировой цивилизации, вынося на территорию этих стран все материалоемкие, трудоемкие, экологически грязные производства. Намечается с 1995 года полностью вывозить к ним сырье и там перерабатывать.

3.Ввиду нестабильности в странах Азии и Африки предпочтение отдать территории СССР. Джон Скиннер, президент ТНК «Бизнесинтернэшионал», так сказал «Наша задача — проникнуть на советский рынок, овладеть дешевым сырьем и там же его перерабатывать в условиях самой дешевой рабочей силы».

Первый этап перестройки можно назвать периодом первоначального накопления капиталов. Когда корабль тонет, с него тащат все, что попадает под руку, и чем подороже, тем лучше. В январе 1987 года по решению ЦК КПСС и Совмина СССР было частично отменено ограничение во внешней торговле и без ДВК (дифференцированных валютных коэффициентов) разрешено предприятиям и лицам продавать за рубеж все дефицитные товары, продовольствие, сырье, ширпотреб, энергию, золото, химтовары. Даже «мясные лошади» попали в этот злополучный список! Постановлением ЦК КПСС и Совмина СССР от сентября и октября 1987 года предприятиям давались уже «обязательные директивные указания» о продаже дефицита за рубеж. Это создало незаинтересованность во внутреннем рынке, началось вымывание товаров, обесценивание рубля, а после постановлений 1987 года о совместных с иностранцами предприятиях и Закона о кооперации 1988 года началось повальное опустение наших магазинных полок. Международная спекуляция приняла невиданные размеры.

Второй этап перестройки начался с 1989 года и характеризуется захватом земли и производства. Появились законодательные акты о собственности, об аренде, о земле, о малых предприятиях, об акционерных обществах, о неправительственных (якобы) международных топливно-энергетических ассоциациях, о концернах, валютных и прочих фондах и т д.

Третий этап намечается с 1992 года – этап, очевидно, сращивания ТНК и сов.производства.

< > Главный и основной закон – это Закон о собственности, вступивший в силу с 1 июля 1990 года.

Закон о собственности в СССР закрепляет три вида собственности: частную, коллективную и государственную. Красной нитью через все виды собственности проходит идея акционерного вложения вне ограниченных размерах (ст.7, п.3). Социальное положение определяется толщиной кармана. Если сравнить сотни миллиардов зарубежной и нашей «теневой» мафии с заработной платой работника СССР, то станет вполне ясно, для кого раскрывает объятия положение ст.1, п.2, где говорится о свободе «любой хозяйственной или иной деятельности» любых лиц и организаций, в том числе и зарубежных. Как и в Декрете СНК от упомянутого 23 ноября 1920 года, разрешается беспрепятственный наем рабочей силы зарубежными фирмами, но вывоз прибыли и сырья ограничен пока с 95 процентов, как ранее, до 80. Как писал Фазиль Искандер, «прогресс – это когда тебя убивают, но уже не отрезают уши». В трудовые доходы записываются суммы акций, дивиденды, наследство, ценные бумаги, «иные источники» (прибыль от ловкости рук, как говорил Остап Бендер). Рассчитывая, очевидно, на дебилов, ст.6, п.2 объясняет «иные источники» «личными способностями». У кого много денег – тот способный. Всем остальным закон позволяет гнуть спину на «способных».

Широко дано понятие объекта собственности. Ими становятся дома, земли, недра, транспорт, средства производства, ценные бумаги, предметы материального и духовного производства и даже растительный и животный мир.

Коллективная собственность так замаскирована в законе, что трудно догадаться, для кого она предназначена в конечном итоге. По тексту статей — это якобы содружество «лис» советских, «волков» зарубежных и «зайцев-производителей». Этакий совместный ужин.

Однако в ст.12 четко оговорено, что положение «коллективного собственника» определяется его денежным вкладом в предприятие. Если вклад 100 рублей, то соответствующий и социальный вес работника, а если 3 миллиарда— и все как положено.

Так, по общепринятому международному стандарту (МОТ) 70 процентов от полученной прибыли идет на оплату производителя, 20 процентов – в фонд предприятия, 10 процентов – местные и центральные налоги государству. Не случайно, что в США зарплата составляет 3—4 тысячи долларов в месяц, а у нас— 300 рублей в лучшем случае, на зарплату выдается только пять-семь процентов, а 9/10 уходит в так называемые общественные фонды, целевое направление которых за 70 лет так никто и не выяснил, ибо, по точным подсчетам наших и даже зарубежных экономистов, каждый человек в СССР окупает общественные фонды за два года работы. Если вы получаете 300 рублей, то ежемесячно у вас изымают 2700 рублей плюс подоходные и косвенные налоги. Чингисхан с его десятипроцентным ясаком (данью) сегодня выглядит благодетелем русского народа в сравнении с ханами XX века.

Или другая тайна. Министр финансов не мог ответить депутатам, какой реальный прожиточный минимум в СССР. В США это —12 тыс. долларов. В Швейцарии — 16 тысяч. Даже для слаборазвитых стран Африки и Азии ООН установила (на 1 января 1990 г.) прожиточный уровень в 1000 долларов в год, ниже которого не должна опускаться ни одна семья. В случае, если правительство по объективным причинам не может обеспечить такие семьи, то ООН оказывает ему помощь через свои общественные фонды. Объективными причинами в международном праве считаются войны, эпидемии, стихийные бедствия. Если объективных причин нет, то виновато правительство, и оно несет полную международную ответственность. Ему могут отказать в международном доверии, обвинить в нарушении прав человека, объявить бойкот.

 В этой связи настораживает и так называемый национальный и региональный суверенитет в РСФСР. Не связан ли он с целью указанных законов? Вспоминается секретный документ, подписанный лордом Берги 6 декабря 1918 года в Париже «Нет больше России! Она распалась, исчез идол в лице императора и религии, который связывал разные нации православной веры. Если только нам удастся добиться независимости буферных государств, граничащих с Германией на востоке, то есть Финляндии, Польши, Эстонии, Украины и т.д., и сколько бы их ни удалось сфабриковать, то, по-моему, остальное может убираться к черту и вариться в собственном соку». Хуже, если сегодня и «остальному» не дадут даже «вариться в собственном соку», а проварят в соку экологического опустошения и людского вымирания на территории уже бывшей так называемой России...

Кузьмич А. Заговор мирового правительства. М., 1993. С. 6-14.

Деятели советской культуры и искусства о проблемах духовной жизни страны. Из послания делегатам XXVIII съезда КПСС

1 июля 1990 г.

Состояние культуры — лицо и душа общества. Катастрофическое падение уровня культуры, искусственное принижение ее исторически сложившегося авторитета — симптом тяжелейшей болезни, грозящей вырождением целым народам.<…>

Опыт перестройки показал великую пользу новых взглядов на общечеловеческие ценности в культуре. Культура и искусство могут плодотворно влиять на все области жизни, в том числе на политику и экономику, ибо политику и экономику творят люди. И от того, в какой системе они воспитаны, в системе культуры или антикультуры, зависит многое. Жизнь каждый день убеждает нас в этом. Забота о культуре —это забота о моральном климате в обществе. Это забота о душе человеческой и человеческой судьбе.<…>

Пресловутый «остаточный» принцип финансирования культуры и искусства определяется неким принципом мышления, ущербного по своей духовной сути. Именно там берут свое начало и ущербное отношение к культуре, и фактический отказ от нее многих людей в современном советском обществе.<…>

Доля государственного бюджета, выделяемая на развитие культуры, составляет лишь 1,2 процента. Это значительно ниже, чем в ведущих странах мира.<…>

У работников культуры и искусства сегодня самые низкие средние заработки по сравнению с занятыми в других отраслях народного хозяйства — оплата их труда в два раза ниже, чем в среднем по стране.

Все это пагубно сказалось на нашей культурной жизни. Более половины жителей СССР редко посещают или вовсе не бывают на концертах, более двух третей — в театрах, четырех пятых — в художественных музеях. Спрос на многие виды литературы удовлетворяется на 50 — 60%, а на детскую — всего на 30 — 40%. И если в самое ближайшее время не будут приняты радикальные меры, процесс культурной деградации может стать необратимым.

Между тем без резкого подъема культурного уровня народа, без создания условий для развития культуры всех народов нашей страны нам не выйти из кризиса, не найти путей эффективного социально-политического и экономического развития.

Мы верим, что XXVIII съезд услышит наш голос, и вопросы дальнейшего развития культуры и искусства займут в его решениях достойное место. В этом — историческая ответственность партии перед народом, его настоящим и будущим.

Правда. 1990. 1 июля.

Записка Комиссии Политбюро ЦК КПСС по дополнительному изучению материалов, связанных с репрессиями, имевшими место в период 30-40-х — начала 50-х гг.

Сов. Секретно. Особая папка. 25 декабря 1988 г.

Комиссия Политбюро ЦК КПСС по дополнительному изучению материалов, связанных с репрессиями, имевшими место в период 30 - 40-х - начала 50-х годов, продолжает работу по реабилитации лиц, необоснованно осужденных в эти десятилетия. Анализируются архивные материалы, рассматриваются многочисленные заявления и жалобы граждан, которые просят сообщить о судьбе родственников, датах их смерти, местах захоронений. В местных органах ведется аналогичная работа по анализу и рассмотрению той категории дел, которые от начала до конца проходили на местном уровне.

Эта работа способствует формированию новой нравственной атмосферы, возрождению общественной потребности в законности и порядке, уважения к конституционным и правовым нормам. Восстановлены честное имя и достоинство многих тысяч незапятнанных людей, снят тяжелый груз необоснованных обвинений и подозрений. В настоящее время уже пересмотрено 1.002.617 уголовных дел репрессивного характера на 1.586.104 человека. По этим делам реабилитировано 1.354.902 человека, в том числе по делам несудебных органов — 1.182.825 человек.

Вместе с тем опыт работы Комиссии ставит вопросы, требующие, как представляется, принципиальной политической и конституционной оценки. Только сейчас, в условиях демократизации общества, по существу начинают выявляться действительные масштабы имевших место репрессий, степень их беззакония, а тем самым и общественно-политическое, правовое значение работы по всестороннему анализу и оценке этих явлений.

В этой связи требуют особого рассмотрения и оценки четыре группы вопросов.

1. Об антиконституционности, противоправности <троек», <двоек>, особых совещаний, списков и т.п. Значительная часть приговоров по репрессивным делам была вынесена именно этими, несудебными и неконституционными органами.

Так, в результате изучения документальных материалов органами государственной безопасности установлено, что в период 1930-1953 годов по возбужденным органами ОГПУ, НКВД, НКГБ—МГБ-2.578.592 уголовным делам было подвергнуто репрессиям 3.778.234 человека, в том числе осуждено к высшей мере наказания (расстрелу) 786.098 человек. Среди лиц, подвергнутых репрессиям, осужден судебными органами 1.299.828 человек (в том числе к расстрелу —129.550 человек), несудебными органами — 2.478.406 человек (в том числе к расстрелу — 656.548 человек).

В настоящее время остаются пока не пересмотренными 1.575.975 дел на 2.192.130 человек. В их общем количестве — 738.866 делопроизводства несудебными органами, которыми осуждено 1.097.283 человека (в том числе к расстрелу — 339.125 человек).

Руководство Верховного Суда СССР, многие юристы обращают внимание на то, что апелляционное рассмотрение приговоров, выносившихся в 1930-1953 гг. несудебными органами, придает этим последним видимость законности, тогда как в действительности их создание и функционирование, само существование были антиконституционными, не опирались на правовые акты своего времени. Но коль скоро подобные органы были изначально незаконны, то и любые вынесенные ими приговоры не могут считаться законными.

Подобная позиция обоснована и по юридическим, и по морально-политическим критериям. Поэтому, видимо, будет правильно, если бы Президиум Верховного Совета СССР вынес решение об объявлении всех перечисленных несудебных органов неконституционными.

Таким образом, все жертвы несудебных решений реабилитируются автоматически.

2. О личной ответственности Сталина и его непосредственного окружения за организацию и осуществление массовых репрессий, насаждение противоправной, антиконституционной практики.

Впервые массовые репрессии были осуществлены в начале 30-хгодов. Решением Комиссии ЦК ВКП(б) о выселении кулаков, во главе которой стоял А.А.Андреев, органами ОГПУ было осуществлено выселение из европейской части СССР в северные районы и Сибирь в 1930—1931 годах 356,5 тыс. крестьянских семейств общей численностью 1.680.000 человек. Часть их была направлена в места заключения, другая — в спецпоселения. В 1929—1933 годах органами ОГПУ было только арестовано и привлечено к уголовной ответственности519.000 человек, причисленных к кулакам. Сюда не входят сотни тысяч раскулаченных и подлежащих ссылке.

Размах арестов был столь велик, что в специальном директивном письме ЦК ВКП(б) и СНК СССР (май 1933 года) за подписью Сталина и Молотова содержалось указание, что в местах предварительного заключения не должно быть более 400 тысяч человек. Были установлены разнарядки на количество арестов и число высылаемых лиц.

Инициатором и организатором массовых арестов, расстрелов без суда и следствия, депортации сотен тысяч людей был Сталин. Получила широкое распространение преступная практика, заключавшаяся в том, что НКВД составлялись списки лиц, дела которых подлежали рассмотрению в Военной коллегии Верховного суда СССР или «особым совещанием» НКВД, притом заранее определялось «наказание». Эти списки направлялись лично Сталину. В списках определялось три категории наказания: первая — расстрел, вторая —тюремное заключение от 8 до 25 лет и третья — заключение до 8 лет и высылка. В настоящее время обнаружена лишь часть списков, которые направлялись НКВД лично Сталину. Так, обнаружено 383 списка за 1937—1938 годы, в которые были включены 44 тысячи видных работников партии, военных деятелей, хозяйственников. Из этого числа 39 тысяч должны были быть осуждены по первой, категории, 5 тысяч — по второй и 102 человека — по третьей. На этих списках имеются собственноручные резолюции Сталина и других членов Политбюро, в частности из 383 списков Сталиным подписано 362, Молотовым — 373, Ворошиловым — 195, Кагановичем — 191, Ждановым — 177. Есть также подписи Микояна, Ежова и С.Косиора. Члены Политбюро не только соглашались с предлагаемыми репрессиями, но и делали записи, поощрявшие работников органов НКВД к дальнейшим репрессиям, а против отдельных фамилий стояли надписи: «Бить – бить».

Непосредственную ответственность за репрессии и беззаконие, кроме Сталина, несут Молотов, Каганович, Берия, Ворошилов, Жданов, Маленков, Микоян, Хрущев, Булганин, Андреев, С.Косиор, Суслов. Они давали личные указания об арестах, осуждении и расстрелах большого числа партийных, советских, военных и хозяйственных кадров. Для расширения и усиления массовых репрессий на местах, напряженности и взаимной подозрительности члены Политбюро выезжали в местные партийные организации, часто в сопровождении группы работников НКВД. Такие поездки, как правило, сопровождались снятие с работы и арестами первых секретарей обкомов и ЦК компартий союзных республик, репрессиями партийного и советского актива.

В.М.Молотов будучи Председателем СНК СССР (с 1930 по 1941годы), принял самое активное участие в организации и проведении массовых репрессий в 30-е годы. На его ответственности в первую очередь репрессии работников центрального советского аппарата. Многие из них были арестованы и физически уничтожены по его личной инициативе. Из числа народных комиссаров, входивших в СНКСССР в 1935 году, 20 человек погибли в годы репрессий. В живых остались лишь Микоян, Ворошилов, Каганович, Андреев, Литвинов и сам Молотов. Из 28 человек, составлявших Совет народных комиссаров в начале 1938 года, были вскоре репрессированы 20 человек. Только за полгода, с октября 1936 года по март 1937 года, было арестовано около 2 тысяч работников Наркоматов СССР (без Наркомата обороны, НКВД, НКИД).

В августе 1937 года Ежовым был подготовлен так называемый «оперативный» приказ НКВД о проведении массовой операции по репрессированию лиц польской национальности. На этом приказе имеются подписи: «За И.В.Сталин, В.Молотов, Л.Каганович, С.Косиор». Всего за период с августа по декабрь 1937 года в ходе проведения этой операции было репрессировано 18 тысяч 193 человека. Были случаи когда вместо санкции на тюремное заключение Молотов ставил рядом с некоторыми фамилиями отметки ВМН (высшая мера наказания). В 1949 году Молотовым был санкционирован арест многих советских и иностранных граждан, обвинявшихся в шпионаже и антисоветской деятельности. Большинство из них в настоящее время реабилитировано за отсутствием состава преступления.

Весь путь Л.М.Кагановича как политического деятеля связан с вероломством и репрессиями. Известны тяжелые последствия его деятельности в годы коллективизации на Украине, в Воронежской области, на Северном Кавказе, в Западной Сибири. Именно Каганович в начале 30-х годов выдвинул предложение о введении чрезвычайных внесудебных органов — так называемых «троек».

Особенно зловещую роль сыграл Каганович в годы массовых репрессий 1935-1939 годов.. Подлинные письма и санкции Кагановича на арест 1.587 работников железнодорожного транспорта, репрессированных в 1937 —1939 годах, составляют 5 томов. Как видно из переписки Кагановича с НКВД СССР, он в одних случаях санкционировал аресты лиц, на которых ему представлялись компрометирующие материалы, а в других сам выступал инициатором арестов. Для организации массовых репрессий Каганович выезжал в Челябинскую, Ярославскую, Ивановскую области, Донбасс. Сразу же по приезде в Иванове он дал телеграмму Сталину: «Первое ознакомление с материалами показывает, что необходимо немедленно арестовать секретаря обкома Епанечникова, необходимо также арестовать заведующего отделом пропаганды обкома Михайлова». Когда на пленуме обкома секретарь Ивановского горкома А.А.Васильев усомнился во вражеской деятельности арестованных работников областного комитета партии, Каганович потребовал исключения его из партии и дал указание об аресте. Таким же образом он действовал и в других областных организациях, куда направлялся для расширения массовых репрессий. После его поездки в Иванове только с санкции членов Политбюро ЦК ВКП(б) было репрессировано 297 человек.

А.А.Жданов, длительное время, фактически выполняя обязанности второго секретаря ЦК ВКΠ(б), несет прямую ответственность за организацию массовых репрессий. В сентябре 1936 года он вместе со Сталиным в телеграмме, адресованной Политбюро, требовал усиления репрессий. По их предложению, НКВД возглавил Ежов. Жданов повинен в организации расправ с партийным и советским активом ряда местных партийных организаций, и в первую очередь ленинградской. В 1935—1940 годах в Ленинграде было репрессировано 68 тысяч 880 человек. Только по спискам, лично подписанным Ждановым, было  репрессировано 297 ленинградцев.

Для расширения массовых репрессий Жданов выезжал в Башкирскую, Татарскую и Оренбургскую партийные организации. В Оренбургской области за пять месяцев (с апреля по сентябрь 1937 года) было репрессировано 3 655 человек, из них половина приговорена к высшей мере наказания. И тем не менее Жданов, прибыв в начале сентября 1937 года в Оренбург, нашел эти репрессии недостаточными. По его телеграмме Сталину был арестован первый секретарь обкома Митрофанов, затем последовали многочисленные аресты в Оренбурге и области, и только по спискам НКВД, которые рассматривались в Политбюро после поездки Жданова, было репрессировано еще 598 человек.

Жданов был одним из организаторов августовской (1948 год) сессии ВАСХНИЛ. В докладной записке на имя Сталина от 10 июля 1948 года им были сформулированы те предложения, которые легли в основу решения сессии и положили начало травле большой группы ученых-биологов. Жданов был инициатором преследований и гонений многих представителей советской художественной культуры и науки.

Активное участие в организации репрессий принял К.Е.Ворошилов. С его санкции было организовано уничтожение кадров высших военачальников и политических работников Красной Армии. В 30-е годы были уничтожены из 5 маршалов — 3, из 16 командармов первого и второго ранга — 15, из 67 комкоров — 60, из 199 комдивов — 136,из 4 флагманов флота — 4, из 6 флагманов первого ранга — 6,из 15 флагманов второго ранга — 9. Погибли все 17 армейских комиссаров первого и второго ранга, а также 25 из 29 корпусных комиссаров.

Ворошилов несет прямую ответственность за то, что в 1937 —1939 годах по сфальсифицированным материалам были обвинены в участии в так называемом «военно-фашистском заговоре» многие видные деятели и командиры Красной Армии. В бытность его Наркомом обороны в Красной Армии за 1936— 1940 годы было репрессировано свыше 36 тысяч человек. В архиве КГБ выявлено свыше 300 санкций Ворошилова на арест видных военачальников Красной Армии. Запросы и справки НКВД СССР, направленные в 1937—1938 годах на имя Ворошилова о санкционировании арестов и увольнений из армии командного состава РККА в связи с раскрытием «военно-фашистского заговора», составляют 60 томов. В ряде случаев Ворошилов сам был инициатором арестов и репрессий видных командиров Красной Армии, в том числе Федько (его первый заместитель), Орлова (командующий ВМС), Смирнова (нарком ВМФ).

Н.С.Хрущев, работая в 1936—1937 годах первым секретарем МК и МГК ВКП(б), а с 1938 года — первым секретарем ЦК КП(б)У, лично давал согласие на аресты значительного числа партийных и советских работников. В архиве КГБ хранятся документальные материалы, свидетельствующие о причастности Хрущева к проведению массовых репрессий в Москве, Московской области и на Украине в предвоенные годы. Он, в частности, сам направлял документы с предложениями об арестах руководящих работников Моссовета, Московского обкома партии. Всего за 1936—1937 годы органами НКВД Москвы и Московской области было репрессировано 55 тысяч 741 человек.

С января 1938 года Хрущев возглавлял партийную организацию Украины. В 1938 году на Украине было арестовано 106 тысяч 119 человек. Репрессии не прекратились и в последующие годы. В 1939 году было арестовано около 12 тысяч человек, а в 1940 году — около 50 тысяч человек. Всего за 1938—1940 годы на Украине было арестовано 167 тысяч 565 человек.

Летом 1938 года с санкции Хрущева была арестована большая группа руководящих работников партийных, советских, хозяйственных органов и в их числе заместители председателя Совнаркома УССР, наркомы, заместители наркомов, секретари областных комитетов партии. Все они были осуждены к высшей мере наказания и длительным срокам заключения. По спискам, направленным НКВД СССР в Политбюро, только за 1938 год было дано согласие на репрессии 2140 человек из числа республиканского партийного и советского актива.

Прямую ответственность за участие в массовых репрессиях несет А.И.Микоян. Осенью 1937 года Микоян выезжал в Армению для проведения чистки партийных и государственных органов этой республики от «врагов народа». В результате этой кампании погибли сотни и тысячи кадров партийных, советских работников Микояна в этой поездке сопровождал Маленков и группа работников НКВД. Результатом непосредственной деятельности Микояна и Маленкова был арест 1 365 коммунистов.

Микоян возглавлял комиссию по обвинению в контрреволюционной деятельности видных членов партии. Он, в частности, вместе с Ежовым был докладчиком на февральско - мартовском Пленуме ЦК ВКП(б) по делу Бухарина (1937 год). Именно Микоян выступал от имени Политбюро ЦК ВКП(б) на торжественном активе НКВД, посвященном 20-летию органов ВЧК—ГПУ—НКВД. После восхваления деятельности Ежова, оправдания массовых беззаконных репрессий Микоян закончил свой доклад словами «Славно поработало НКВД за это время!», имея в виду 1937 год.

Г.М.Маленков, занимая пост заведующего отделом руководящих кадров ЦК ВКП(б), имел непосредственное отношение к большинству акций, которые предпринимались НКВД в отношении руководящих партийных работников и в центре, и на местах. Он неоднократно вместе с представителями НКВД выезжал в местные партийные организации для осуществления массовых репрессий. Так, Маленков вместе с Ежовым выезжал в 1937 году в Белоруссию, где был учинен настоящий разгром партийной организации республики. Было немало случаев, когда Маленков лично присутствовал на допросах и пытках арестованных партийных руководителей. Именно таким путем Маленков вместе с Берия сфабриковали дело о контрреволюционной организации в Армении.

Произведенной проверкой установлена преступная роль Маленкова в фабрикации «ленинградского дела».

А.А.Андреев, будучи членом Политбюро и секретарем ЦК ВКП (б), лично участвовал в организации репрессий во многих республиканских партийных организациях Средней Азии, и в частности Узбекистане и Таджикистане, в ряде областных и краевых организаций Поволжья и Северного Кавказа. Только после его поездки в Саратовскую партийную организацию, по спискам НКВД Сталиным, Молотовым и другими было санкционировано применение высшей меры наказания к430 работникам области, 440 партийным и советским работникам Узбекистана, 344 — Таджикистана.

Отдельно следует сказать о М.И.Калинине, который, будучи Председателем ЦИК СССР, подписал подготовленное Сталиным и Енукидзе постановление от 1 декабря 1934 года «О внесении изменений в действующие уголовно-процессуальные кодексы союзных республик». Это незаконное постановление развязало руки для проведения репрессивных мер, сделав возможным рассмотрение дел без участия сторон, без права подачи ходатайств о помиловании, а также предусмотрев немедленное приведение приговора к высшей мере наказания в исполнение. Возглавляя с 1931 года по 1946 год Комиссию по расследованию и разрешению судебных дел при ЦИК СССР, Калинин по существу потворствовал практике беззакония и массового террора, оставляя без рассмотрения прошения о помиловании репрессированных лиц. Произвол Сталина и его окружения способствовал произволу других, в том числе руководителей на местах, превращал беззаконие и преступления в средства политики, антиконституционность и противоправность в норму, разрушительные последствия которых полностью преодолеть практически невозможно.

Суслов – участник массовых репрессий в бытность его секретарем Ростовского обкома. Став первым секретарем Орджоникидзевского крайкома партии, он не только резко возражал против освобождения ряда невинно осужденных лиц, но и настаивал на новых арестах. Комиссия НКВД СССР в июле 1939 года докладывала Берии, что Суслов недоволен работой краевого управления НКВД, так как оно проявляет благодушие и беспечность. Суслов прямо называл лиц, арест, которых необходим. В результате в 1939 и 1940 гг. в крае усилились репрессии. Как председатель Бюро ЦК ВКП(б) по Литве он несет непосредственную ответственность за репрессии, незаконные выселения большой группы лиц из Прибалтики. Суслов был инициатором и организатором преследований и травли многих видных представителей советской художественной и научной интеллигенции.

3. О местах захоронения жертв массовых репрессий и увековечении их памяти.
В последнее время в средствах массовой информации, обращениях общественных организаций и заявлениях граждан все чаще и настойчивее ставятся вопросы о розыске мест захоронения репрессированных лиц и увековечении их памяти.

В архивах КГБ СССР нет документальных материалов, содержащих сведения о всех конкретных местах захоронения, именах похороненных и их числе. В результате опроса бывших сотрудников НКВД и информации, полученной от местного населения, удалось выявить часть участков захоронений. По приблизительным подсчетам, в них погребено около 200.000 человек. Время захоронения тоже установлено приблизительно.

Вопросы восстановления справедливости приобрели сейчас исключительное политическое значение. Полной реабилитации невинно пострадавших, увековечения их памяти ждут общественность, их родственники и близкие. Такие меры способствовали бы практическому утверждению в повседневной жизни гуманистических норм и идеалов, укрепили бы авторитет и престиж СССР в мире.

4. О восстановлении исторической справедливости по отношению к безвинно депортированным гражданам.
В письмах ЦК компартий Латвии, Литвы и Эстонии ставится вопрос об отмене постановлений ЦК ВКП(б) и СНК СССР, на основании которых были произведены административные выселения в 40-х и начале 50-х годов отдельных категорий граждан с территории этих республик.

В 40-е и 50-е годы были осуществлены административные выселения отдельных категорий граждан Прибалтики, Украины, Белоруссии, Молдавии, Таджикистана и целых народов ряда областей и автономных республик РСФСР. В общей сложности 2 300 000 тысяч человек различных национальностей были выселены в восточные районы страны.

Решения о депортации касались тех граждан, которые, по заключению органов НКВД—НКГБ и местных властей, представляли социальную опасность в регионе или потенциально могли представлять ее в случае осложнения обстановки в регионе. Им не предъявлялись обвинения в уголовных преступлениях, для обоснования выселения не проводилось каких-либо установленных законом или иных специальных расследований с участием представителей правоохранительных органов, не было и необходимого судопроизводства. С учетом изложенного полагали бы целесообразным:

- рекомендовать Президиуму Верховного Совета СССР законодательным актом признать противоречащими Конституции СССР, социалистическим принципам и нормам морали действия и решения «троек», «двоек», «особых совещаний», списки и прочие формы массовых репрессий. Объявить все такие акты незаконными, а вытекающие из них правовые, политические и гражданские последствия, ущемляющие права граждан и уничтожающие их достоинство, - не имеющими юридической силы. Тем самым будут полностью реабилитированы все пострадавшие, в том числе и те, у которых не осталось в живых родных и близких.

Продолжить в установленном законом порядке рассмотрение уголовных дел на осужденных судебными органами.

Прокуратуре СССР, Верховному Суду СССР, КГБ СССР, Минюсту СССР и Минфину СССР обеспечить работу по возмещению в установленном порядке материального ущерба реабилитированным.

Все перечисленное не может распространяться на изменников Родины и карателей периода Великой Отечественной войны, нацистских преступников, участников националистических бандформирований и их пособников, на работников, занимавшихся фальсификацией уголовных дел, а также на лиц, совершивших умышленные убийства и другие общеуголовные преступления. В отношении перечисленных категорий действует установленный законом порядок обжалования и рассмотрения вынесенных им приговоров;

- рекомендовать Президиуму Верховного Совета СССР, Совету Министров СССР, Президиумам Верховных Советов и Советам Министров союзных и автономных республик, другим местным органам власти отменить принятые указы и постановления, связанные с присвоением имен Ворошилова, Жданова, Калинина, Микояна и Суслова городам, районам, поселкам, улицам, предприятиям, колхозами совхозам, воинским частям, кораблям и судам, учебным заведениями другим учреждениям и организациям, расположенным на территории соответствующих республик, краев и областей. Рекомендовать отменить также все прочие акты, связанные с увековечением памяти указанных лиц;

- рекомендовать Государственному комитету СССР по народному образованию представить в Совет Министров СССР предложения по переименованию и реорганизации стипендий имени указанных лиц, выплачиваемых студентам и аспирантам различных учебных заведений;

- поручить ЦК компартий союзных республик, крайкомам и обкомам партии создать из представителей партийных, советских органов, органов прокуратуры, КГБ и МВД, общественных организаций комиссии по увековечению памяти жертв репрессий. Комиссиям провести работу по выявлению мест захоронений, приведению их в надлежащий порядок, сооружению памятников и мемориалов.

Все расходы, связанные с увековечением памяти жертв репрессий, целесообразно осуществлять за счет государства, в связи с чем, следовало бы поручить Совету Министров СССР изыскать необходимые средства для проведения этих работ. Готовность государства нести такие расходы не должна рассматриваться как противодействие самодеятельным инициативам общественности по увековечению памяти жертв репрессий. Было бы целесообразно стремиться к соединению здесь средств и усилий государства и общественности;

- рекомендовать Советам народных депутатов, органам внутренних дел и прокуратуры, государственной безопасности разработать и осуществить меры по охране мест захоронений жертв репрессий, исключив случаи самовольных раскопок и эксгумаций. Предусмотреть при этом обязанность перечисленных органов проводить тщательное расследование по каждому заявлению о предполагаемом наличии таких захоронений с привлечением к нему представителей общественности и освещением результатов расследования в местных средствах массовой информации.

Работа по осуществлению перечисленных мер должна вестись гласно, на широкой демократической основе и при строжайшем соблюдении положений Конституции СССР, процессуальных и иных норм и требований действующего законодательства. Она призвана стать школой воспитания правового сознания масс, их гражданской и политической зрелости, направлена на цели построения правового социалистического государства и общества.

Постановление ЦК КПСС по данному вопросу целесообразно опубликовать в печати в изложении и полностью постановление и записку с некоторыми извлечениями - в «Известиях ЦК КПСС». Контроль за выполнением постановления возложить на Государственно-правовой и Идеологический отделы ЦК КПСС. Проекты постановления ЦК КПСС и сообщения в печати прилагаются.

А.Яковлев, В.Медведев, В.Чебриков, А.Лукьянов, Г.Разумовский, Б.Пуго, В.Крючков, В.Болдин, Г.Смирнов 

Вестник Архива Президента Российской Федерации. 1995. № 1. С.123-130.

Из указа Президента СССР «О восстановлении прав всех жертв политических репрессий 20—50-х годов».

13 августа 1990 г.

Выражая принципиальное осуждение массовых репрессий, считая их несовместимыми с нормами цивилизации и на основании статей 127, 114 Конституции СССР, постановляю:

1. Признать незаконными, противоречащими основным гражданскими социально-экономическим правам человека, репрессии, проводившиеся в отношении крестьян в период коллективизации, а также в отношении всех других граждан, по политическим, социальным, национальным, религиозным и иным мотивам в 20 — 50-х годах, и полностью восстановить права этих граждан.

Совету Министров СССР, правительствам союзных республик, в соответствии с данным Указом, внести в законодательные органы до 1 октября 1990 года предложения о порядке восстановления прав граждан, пострадавших от репрессий.

2. Настоящий Указ не распространяется на лиц, обоснованно осужденных за совершение преступлений против Родины и советских людей во время Великой Отечественной войны, в предвоенные и послевоенные годы.

Совету Министров СССР внести в Верховный Совет СССР проект законодательного акта, определяющего перечень этих преступлений и порядок признания по суду лиц, осужденных за их совершение, не подлежащими реабилитации по основаниям, предусмотренным настоящим Указом

3. Учитывая политическое и социальное значение полного решения всех вопросов, связанных с восстановлением прав граждан, необоснованно репрессированных в 20 — 50-е годы, возложить наблюдение за этим процессом на Президентский Совет СССР.

Реабилитация. Политические процессы 30—50-х годов. Μ., 1991. С.332-333.

Декларация I Съезда народных депутатов РСФСР о государственном суверенитете Российской 

Советской Социалистической Республики

12 июня 1990 г.

Первый Съезд народных депутатов РСФСР

- сознавая историческую ответственность за судьбу России,

- свидетельствуя уважение к, суверенным правам всех народов, входящих в Союз Советских Социалистических Республик,

- выражая волю народов РСФСР,

торжественно провозглашает государственный суверенитет Российской Советской Федеративной Социалистической Республики на всей ее территории и заявляет о решимости создать демократическое правовое государство в составе обновленного Союза ССΡ.
1. Российская Советская Федеративная Социалистическая Республика есть суверенное государство, созданное исторически объединившимися в нем народами

2.Суверенитет РСФСР - естественное и необходимое условие существования государственности России, имеющей многовековую историю, культуру и сложившиеся традиции.

3. Носителем суверенитета и источником государственной власти в РСФСР является ее многонациональный народ. Народ осуществляет государственную власть непосредственно и через представительные органы на основе Конституции РСФСР.

4. Государственный суверенитет РСФСР провозглашается во имя высших целей - обеспечения каждому человеку неотъемлемого права на достойную жизнь, свободное развитие и пользование родным языком, а каждому народу - на самоопределение в избранных им национально-государственных и национально-культурных формах.

5. Для обеспечения политических, экономических и правовых гарантий суверенитета РСФСР устанавливается:

полнота власти РСФСР при решении всех вопросов государственной и общественной жизни, за исключением тех, которые ею добровольно передаются в ведение Союза ССР;

верховенство Конституции РСФСР и законов РСФСР на всей территории РСФСР; действие актов Союза ССР, вступающих в противоречие с суверенными правами РСФСР, приостанавливается Республикой на своей территории. Разногласия между Республикой и Союзом разрешаются в порядке, устанавливаемом Союзным договором;

исключительное право народа на владение, пользование и распоряжение богатством России;

полномочное представительство РСФСР в других союзных республиках и зарубежных странах;

право Республики участвовать в осуществлении полномочий, переданных ею Союзу ССР.

6. Российская Советская Федеративная Социалистическая Республика объединяется с другими республиками в Союз на основе Договора РСФСР, признает права союзных республик и Союза ССР.

7. РСФСР сохраняет за собой право свободного выхода из СССР в порядке, устанавливаемом Союзным договором и основанном на нем законодательством.

8. Территория РСФСР не может быть изменена без волеизъявления народа, выраженного путем референдум.

9. Съезд народных депутатов РСФСР подтверждает необходимость существенного расширения прав автономных республик, автономных областей, автономных округов, равно как краев и областей РСФСР. Конкретные вопросы этих прав должны определяться законодательством РСФСР о национально-государственном и административно-территориальном устройстве Федерации.

10. Всем гражданам и лицам без гражданства, проживающим на территории РСФСР, гарантируются права и свободы, предусмотренные Конституцией РСФСР, Конституцией СССР и общепризнанными нормами международного права.

Представителям наций и народностей, проживающим в РСФСР за пределами своих национально-государственных образований или не имеющим их на Территории РСФСР, обеспечиваются их законные политические, экономические, этнические и культурные права.

11. На всей территории РСФСР устанавливается республиканское  гражданство РСФСР. За каждым гражданином РСФСР сохраняется гражданство СССР.

Граждане РСФСР за пределами Республики находятся под защитой и покровительством РСФСР.

12. РСФСР гарантирует всем гражданам, политическим партиям, общественным организациям, массовым движениям и религиозным организациям, действующим в рамках Конституции РСФСР, равные  правовые возможности участвовать в управлении государственными и общественными делами.

13. Разделение законодательной, исполнительной и судебной властей является важнейшим принципом функционирования РСФСР как правового государства.

14. РСФСР заявляет о своей приверженности общепризнанным принципам международного права и готовности жить со всеми странами и народами в мире и согласии, принимать все меры к недопущению конфронтации в международных, межреспубликанских и межнациональных отношениях, отстаивая при этом интересы народов России.

15. Настоящая Декларация является, основой для разработки новой Конституции РСФСР, заключения Союзного договора и совершенствования республиканского законодательства.

Советская Россия. 1990. 14 июня.

Обращение Оргкомитета

по созданию движения  «Демократическая Россия»

Завершилось «жаркое» лето 1990 г. Начался отсчет нового времени, за пределами которого осталась непоколебимая монополия КПСС на власть. И рубеж этот — не отмена 6-й статьи, но гигантская перемена в общественном сознании. Впервые внутренние процессы в одной из партии перестали в умах большинства из нас отождествляться с поворотными процессами (плохими хорошими — неважно) в жизни страны. Это факт, что - несмотря на лихо, по театральному закрученную интригу, I съезд РКП и XXVIII съезд КПСС собрали куда меньшие телеаудитории, чем съезды народных депутатов.

Но есть и вторая важнейшая веха нового времени. Она о том, что демаркационная линия, разделяющая консерваторов и сторонников демократических перемен, отныне целиком проходит ВНЕ КПСС. Возврат к ситуациям XIX партконференции и I Съезда народных депутатов СССР, когда демократическая оппозиция была в основной своей части внутрипартийной невозможен. И дело даже не в том, что коммунистическую партию покинули Ельцин, Попов, Собчак, Станкевич, Травкин и другие, а в том, что, не допустив на съезде раскола между центром и крайне правыми, КПСС уже как целое, а не только в лице партаппарата ЦК Лигачева или иных символов, стала основной консервативной силой общества. Не захотела (а, может, не смогла?) компартия вскочить на подножку уходящего поезда… Более того, вновь принятый Устав запрещает депутатам Советов всех уровней состоять во фракциях противостоящих фракциям КПСС. Поэтому даже пребывание до сих пор в компартии Бунича, Шаталина, Гельмана не меняет по сути ничего, на любых новых выборах (а они неизбежно будут партийными) не расколовшаяся КПСС обречена на противостояние с демократическими силами. Замена модели демократы в КПСС + демократы вне КПСС, против консерваторов в КПСС, характерной для недавнего однопартийного прошлого, на куда более естественную модель демократы вне КПСС с одной стороны, КПСС — с другой стороны, неизбежна для начинающейся многопартийной реальности. Следует подчеркнуть, что мы нисколько не отвергаем возможность сотрудничества с теми, кто по каким-либо причинам остается в рядах КПСС. Мы лишь обращаем их внимание на двусмысленность и противоречивость их позиции и еще раз призываем сделать свой выбор с учетом того, что время не терпит, и медлить уже некуда.

Итак - монополия КПСС на власть тает. Но мы еще не перешли к монополии плюрализма демократии и многопартийности. Вторая важнейшая составляющая общественно-политического процесса — демократические силы — все еще крайне неорганизованна, а посему силы ее хватает только на двоевластие, но не на власть. Не потому ли, скомпрометировавшее себя в глазах народа и опирающееся только на поддержку партаппарата, правительство Рыжкова все еще не уходит в отставку!

Мы понимаем естественность и необходимость процесса вызревания и осознания различных социальных и экономических интересов, за которым следует возникновение партии. Мы против механического слияния всех демократических сил в одну партию с теми или иными ограничениями партийной дисциплины. Это было бы неестественно, более того — утопично, так как не соответствовало бы динамике общественного процесса. А любые попытки осуществить утопию неизбежно привели бы к новой монополии и новому насилию.

Поэтому мы видим лишь один выход. Чтобы не остаться в неравной весовой категории с КПСС, мы призываем все демократические силы российского общества - скоординировать свои усилия в общенародном движении Демократическая Россия. В рамках этого движения будут сохранены все оформленные или неоформленные партийные и подобные им структуры, будет гарантирована полная самостоятельность в идеологии и тактике (в том числе, на данном этапе для значительной части участников движения альтернативой может стать беспартийность). Важной составной частью движения, наверняка, станут уже сложившиеся демократические депутатские блоки в Советах различных уровней. В автономных республиках соответствующее движение может получить собственное название.

Эффективность именно такой структуры в переходный период хорошо подтвердил польский опыт Солидарности. Наша задача — создать сходное с ней массовое движение, которое включит всех сторонников демократических реформ.

70-летнее монопольное пребывание КПСС у власти завело Россию в политическую экономическую и духовную трясину. Выбраться из нее сможем только мы сами, и только мы вместе. Создав широкое демократическое движение «Демократическая Россия», мы гарантируем необратимость мирных ненасильственных, радикальных преобразований и обеспечим себе и нашим детям достойную жизнь.

Принято собранием Оргкомитета 24 августа 1990 г.

народный депутат СССР А. Мурашев —

председатель Оргкомитета движения  «Демократическая Россия» народный депутат РСФСР Л. Пономарев —

заместитель председателя Оргкомитета народный депутат СССР Ю. Афанасьев — президент Фонда Демократическая Россия

члены Оргкомитета: народный депутат РСФСР С. Ковалев, народный депутат РСФСР Г. Якунин, народный депутат РСФСР С. Филатов, народный депутат РСФСР С. Юшенков, 

писатель А. Приставкин

Огонек. 1990. № 38.   

Явлинский Г.А., Михайлов А.Ю., Задорнов М.М.

При разработке программы была сделана попытка реализовать основные требования к ней - конкретность во времени, достижение результатов в сроки, вызывающие понимание и доверие населения. Поэтапная развернутость этой концепции позволяет сделать ее технологичной и синхронизировать мероприятия отдельных ведомств.

В результате осуществления предлагаемых мероприятий за достаточно короткий срок, например 400 дней, может быть создан генотип новой экономической системы, которая сможет в дальнейшем развиваться сама, без чрезвычайных усилий со стороны государства.

I ЭТАП - ПОДГОТОВИТЕЛЬНЫЙ - 50 ДНЕЙ

1-й день — выступление Президента с программой реформ; начало разъяснительной кампании и проведения ряда предварительных мер:

декларация равенства прав физических и юридических лиц (в том числе иностранных) на любую хозяйственную деятельность, кроме запрещенной законом;

объявление порядка передачи (реализации) части жилищного и земельного фондов в собственность граждан; разъяснение форм и порядка денационализации основных фондов, и в том числе режима принудительного перевода на краткосрочную аренду;

предоставление гарантий прав собственности юридических и физических лиц (советских и иностранных) на любой вид имущества, включая средства производства, землю, жилье, кроме оговоренного круга объектов исключительной государственной собственности;

предупреждение о предстоящей налоговой реформе.

С 1-го по 50-й день – ревизия (оценка) национального богатства по основным его видам:

1. Экспертная оценка (с использованием данных незавершенной переоценки) стоимости основных производственных фондов — в отраслевом и территориальном разрезах.

2. Оценка стоимости непроизводственных основных фондов, и в первую очередь — жилого фонда страны с дифференциацией по степени благоустроенности и уровню износа.

3. Выбор методологии определения цены земли.

4. Ревизия имущества всех общественных организаций.

5. Ревизия золотого (и драг.металлов) запаса страны.

6. Ревизия советских депозитов в зарубежных банках и государственной собственности СССР за границей (включая собственность общественных организаций и отдельных лиц).

7. Подведение итогов инвентаризации незавершенного производственного строительства.

8. Уточнение объемов и структуры стратегических запасов.

9. Выявление и оценка объемов излишков некоторых видов государственного имущества, прежде всего: легкового и грузового автотранспорта; военного имущества; части непроизводственных основных фондов (нежилые помещения, административные здания и т.д.)<…>.

С 10-го дня
Объявление о предстоящей отмене субсидий и дотаций предприятиям, разъяснение новых форм взаимоотношений последних с государством.

Начало процесса денационализации на основе символической реализации (за небольшую плату), либо безвозмездной передачи (пенсионерам, малообеспеченным семьям) части жилого и земельного фонда страны, а именно:

· жилищного фонда ЖСК (безвозмездно с правом последующей продажи квартир);

· квартир в блочных домах постройки 1950—1960 гг. и равноценных им по уровню благоустройства и степени износа (за символическую плату от 200—300 до 1 тыс. рублей);

· предоставление в собственность колхозникам и рабочим совхозов приусадебных участков размером от 0,15 до 0,4 га в зависимости от местных условий (возможно — за небольшую плату);

· выкуп за символическую (200—300 рублей) плату членами садовых товариществ и дачных кооперативов своих участков земли размером 0,06 га с дифференциацией цены участков в зависимости от размера, расположения.

Снятие ограничения на выкуп остальной части жилого фонда квартиросъемщиками - но уже за полную цену, с учетом износа; предоставление права пользователям дачных участков выкупа земли по реальной цене и с ограничениями на общую площадь участка (в зависимости от местных условий).

Предоставление налоговых, кредитных и иных льгот мелким и средним денационализированным предприятиям, снятие, препятствий для иностранных инвестиций в этот сектор.

Переход к свободному ценообразованию для негосударственного сектора экономики (для сдерживания роста цен использовать механизм обязательного уведомления о повышении цен за 20—40 дней; установление практики «замораживания» цен на 1—2 мес. с момента выкупа предприятия — имея в виду, что на следующих этапах реформы свободное ценообразование станет нормой для всей экономики). 

Проведение налоговой реформы, предусматривающей:

единые ставки налогообложения прибыли юридических лиц с использованием антиинфляционных и антимонопольных вариантов формирования ставок налога;

а) прогрессивную шкалу налогообложения в зависимости от уровня рентабельности (?);

б) повышение цен только после предупреждения государственных органов за 1-2 мес. и уплата определенного прогрессивного налога за увеличение цен;

в) введение государством предельного индекса цен на определенные виды продукции с жестким прогрессивным налогом за его превышение:

прогрессивное налогообложение доходов физических лиц, шкала которого должны быть более жесткой в сравнении с налогообложением юридических лиц;

налогообложение имущества, находящегося в личной собственности (сверх определенного уровня); уточнение ставок земельного налога, налога на наследство и дарение; и, напротив, льготное налогообложение производственных фондов, находящихся в частной собственности;

жесткие санкции за уклонение от уплаты налогов; создание эффективной налоговой инспекции;

налог на новое производственное строительство (временно);

возможное увеличение ставок косвенных налогов на некоторые потребительские товары с целью изъятия в бюджет части денежных средств населения и предприятий путем роста цен до уровня, балансирующего спрос и предложение. 

С 30-го дня
Отмена субсидий и дотаций убыточным предприятиям, в том числе колхозам и совхозам.

Реализация неустановленного оборудования со складов производственных строек, предназначенных к консервации.

Продажа основных и оборотных фондов, земли колхозов и совхозов — банкротов.

Свободная реализация акций крупными предприятиями ряда отраслей экономики.

На подготовительном этапе реформы случаи полного выкупа предприятий, по-видимому, будут единичными; основные усилия должны быть направлены на законодательное и организационное обеспечение широкого разгосударствления на II этапе.<…>

Законодательное обеспечение. Издание пакета президентских указов, среди них:

· о банках; о Государственном банке;

· об акционерных компаниях;

· о предпринимательстве;

· о формах и порядке разгосударствления;

· о банкротстве;

· о единой системе налогообложения. Вносятся изменения в следующие законодательные акты:

· Закон о государственном предприятии;

· Основы законодательства СССР об аренде;

· Закон о собственности (с включением в него четкой системы гарантий собственности физических лиц);

· Закон о земле;

· законодательство о бюджете;

· жилищное законодательство.

Организационное обеспечение следующих этапов программы.

1. Создание институционной системы оценки и приватизации государственной собственности (особо и в первую очередь — земельный фонд и жилищный фонд);

2. Организация фондовой биржи, оснащение ее соответствующим электронным оборудованием; единого Государственного акционерного фонда или нескольких фондов на региональной основе, либо нескольких государственных банков-холдингов;

3. Реорганизация всей системы сбора и обработки статистической информации — с созданием подсистемы для обеспечения реформы.

4. Реорганизация всей системы профессионального обучения и переподготовки — с выделением перспективных специальностей.

5. Приглашение зарубежных специалистов для экспертизы, организации рыночного регулирования и др. — по направлениям реформы.

6. Создание службы контроля и прогнозирования социально-экономических процессов.

7. Разработка гарантий минимума социальной защищенности всем гражданам по следующим направления:

определение минимального потребительского бюджета, соответственно ему минимальной заработной платы, пенсий и пособий;

разработка карточной системы на товары первой необходимости и системы ее обеспечения;

создание фонда трудоустройства и помощи по безработице;

проведение индексации доходов.

II ЭТАП РЕФОРМЫ - РАЗГОСУДАРСТВЛЕНИЕ СОБСТВЕННОСТИ

(50-180 ДЕНЬ)

Основное содержание данного этапа — широкая реализация государственной собственности, создание негосударственного сектора в экономике и резкое сокращение объемов накопленного («отложенного») денежного спроса. При этом важно переключить этот спрос с рынка потребительских товаров на выкуп государственного имущества и земли.

В непосредственном подчинении органов Совета Министров СССР и союзных республик остаются предприятия следующих отраслей:

электроэнергетики; железнодорожного, трубопроводного транспорта; связи; ряда подотраслей оборонного комплекса.

При этом сохраняется государственный заказ на продукцию, поставляемую на экспорт в соответствии с долгосрочными международными и двусторонними договорами СССР.

Предприятиям указанных отраслей предоставляется право выпуска акций с сохранением контрольного пакета (51 %) у государства;

акционерам же предоставляются льготы (ценовые скидки, льготное обслуживание и др.). Определенная часть привлеченных денежных средств (50—70%) остается в распоряжении предприятий.

Уже на данном этапе следует стремиться к максимальной глубине процесса приватизации — созданию акционерных компаний с минимально возможной долей государственного акционерного капитала;

С 50-го дня
Реализация акций через банковскую систему, фондовую биржу.

Консервация до 50 % всего незавершенного строительства; реализация этих объектов (в первую очередь законченных строительством отдельных объектов зданий, неустановленного оборудования и запасов материальных ценностей на консервируемых стройках) в той или иной форме физическим и юридическим лицам, включая иностранных инвесторов.

50-й — 70-й день. Банковская реформа.

Завершение бюджетной реформы, направленной на обеспечение текущей сбалансированности госбюджета.

70-120 день
Развитие процессов разгосударствления, продолжение формирований материальных и финансовых резервов.

Со 120-го дня

Расширение предложения на рынке государственного имущества, если интенсивность процесса разгосударствления недостаточна, а именно: 

снижение цен на реализуемое государственное имущество, льготные условия его продажи (в рассрочку, с низким процентом и т.д.);

введение налоговых и кредитных льгот на определенный период после приватизации;

реализация (в том числе и на аукционах) излишков определенных видов государственного имущества, прежде всего:

а) легкового и грузового автотранспорта;

б) военного имущества;

в) части непроизводственных фондов — административных зданий, нежилых помещений и др.;

увеличение доли квартир, реализуемых за плату, в общем объеме ввода нового жилья;

реализация физическим и юридическим лицам, на селе — в первую очередь самим работникам хозяйств основных фондов государственных предприятий-банкротов (в том числе и совхозов);

выделение земли для ее реализации крестьянским семьям, садовым и дачным кооперативам (товариществам), под гаражи и т д.

Законодательное обеспечение.


Утверждение Верховным Советом изменений в трудовом законодательстве, форм и порядка помощи в связи с безработицей, источников финансирования Фонда трудоустройства.

Принятие временного положения о государственном заказе.

Введение антимонопольного законодательства.

Утверждение положения о министерствах, о полномочиях Совета Министров СССР, о центральных экономических органах.

Утверждение списков запрещенных к экспорту товаров, новых таможенных правил и к концу этого этапа (до 180 дней) отмена практики лицензирования экспорта.

Принятие закона об иностранных инвестициях в СССР и свободных экономических зонах.

Утверждается Положение о государственных инспекциях.

Организационное обеспечение.

Ликвидация (укрупнение) отраслевых министерств (50—100-й день).

Создание государственных инспекций — экологической, по охране труда, санитарной — с подчинением их Верховному Совету СССР (на основе полной реорганизации существующих служб).

Реорганизация Государственного арбитража в систему независимых хозяйственных судов (первоначально — подчинение Верховному Совету) .

Пересмотр функции Госплана, Госкомтруда, Госснаба и других центральных экономических ведомств.

Придание системе бюро по трудоустройству населения функций биржи труда, с обеспечением соответствующих информационных каналов.

III ЭТАП РЕФОРМЫ - ЗАПУСК РЫНОЧНОГО МЕХАНИЗМА 

(180-300 ДЕНЬ)

Критерием перехода к III этапу реформы является достижение определенной степени готовности экономики к действию в рыночных условиях — условно можно принять сумму реализации государственного имущества в 70—100 млрд. руб. (или около 1/2 излишнего денежного спроса) как достаточную для создания большого числа субъектов рыночных отношений и четкой тенденции к восстановлению сбалансированности основных рынков (прежде всего, потребительского) .

Если процесс приватизации не набирает достаточных масштабов (объем реализации государственного имущества к 180 дню менее 30—40 млрд. руб.), вводятся меры по резкому ограничению излишнего денежного спроса предприятий и населения:

· замораживание сбережений населения в Сбербанке на 200—300 дней с выдачей наличных средств на потребление в ограниченном масштабе(100 руб. в месяц) и в неограниченном - по специальным чековым книжкам - на производственное накопление;

· деноминация банкнот с обменом только после заполнения декларации с указанием источников доходов на суммы обмена свыше 3—5 тыс. руб.; на крупные суммы обмена (20—30 тыс. руб.) возможно введение налога;

· санация счетов предприятий и замораживание излишних денежных средств на счетах фондов стимулирования и др.;

· санация счетов кредитных учреждений (банков, оставшихся в государственной собственности  за исключением Госбанка СССР) и снятие с них на особые счета резервирования в Госбанке СССР излишних кредитных ресурсов;

· пересмотр Государственного бюджета (прежде всего, союзного) для сокращения расходов (прежде всего — в народном хозяйстве, в оборонный комплекс);

· ужесточение налоговой политики.

Основное содержание этапа — широкое развертывание крайне болезненного процесса структурной перестройки народного хозяйства на путях действия рыночных отношений. Структурная перестройка экономики выразится прежде всего в спаде производства в базовых отраслях экономики — топливно-энергетическом, химическом, металлургическом, машиностроительном комплексах и будет сопровождаться банкротством и закрытием средних и крупных предприятий этих отраслей с наименьшей эффективностью производства. Это вызовет большую волну безработицы.

Высвобожденные трудовые ресурсы необходимо сразу переподготавливать для работы в других сферах экономики. Цены на продукцию угольной, металлургической и некоторых других отраслей повысятся. Машиностроение в течение 1—2 лет резко увеличит выпуск потребительской продукции и на этой основе выйдет из кризиса.

Государство должно развивать инфраструктурные (транспорт, связь и др.) отрасли.

Цены на продукцию топливно-сырьевых отраслей, видимо, несколько увеличатся на начальном этапе, затем будут снижаться на основе выведения неэффективных производственных мощностей и сокращения внутренних кругооборотов продукции.

Вместе с тем снятие контроля за ценами, во-первых, не будет тотальным: государственный контроль остается в части продукции, распределяемой по карточной системе, и некоторых других цен и тарифов. Во-вторых, для компенсирования населению роста цен заблаговременно вводится комплекс социальных гарантий.

IV ЭТАП - СТАБИЛИЗАЦИЯ (300-400 ДЕНЬ)

Критерием перехода к этому этапу может служить:

1) замедление падения производства в топливно-сырьевых отраслях экономики, достижение ими точки максимального падения объемов и наибольшей глубины кризиса;

2) определенный фиксированный день, например, 300-й, в случае, если развертывание структурного кризиса затягивается, для того, чтобы успеть развернуть стабилизационные программы правительства и прийти к окончанию срока действия программы с весомыми социаль-ными результатами: существенным ростом производства потребительских товаров, снижением цен на них, перспективами дальнейшего экономического роста, обеспечением условий эффективного действия рынка, возможностью зарабатывать соответственно результатам, а не за-тратам труда и др.

Конкретные направления стабилизационных программ выяснятся в основном в ходе реформы. Основные цели этих программ:

ликвидация важных диспропорций;

экономические методы регулирования уровней цен, главным образом, потребительских;

коррекция целевых социальных программ и др.

Явлинский Г.А., Михайлов А.Ю., Задорнов М.М. 400 дней доверия. М.: Недра, 1990. С.14 – 29.

Вопросы 

1. Чем было вызвано избрание именно Горбачёва М.С., на пост Генерального Секретаря ЦК КПСС?

2. Была ли альтернативная кандидатура на эту должность?   

3. В чём по вашему истоки и суть перестройки?

4. Демократизация, гласность – необходимое условие перестроечного процесса или нет?

5. Чернобыльская катастрофа – это трагическая случайность или закономерность?

6. К каким последствиям привела авария на Чернобыльской АЭС?  
7. С чем был связан ввод советских войск в Афганистан?

8. Была ли историческая необходимость участия СССР в афганской войне?

9. В чём особенность работы первых съездов Советов  народных депутатов?

10.  Есть ли хронологические рамки перестройки и каковы её итоги?

Раздел II.  Распад СССР

В разделе представлены документы, в которых отражён переходный этап российской истории. Сделана попытка показать демонтаж старой советской системы и начало становления новой государственности и утверждения новых экономических отношений. 

Сообщение Центральной комиссии референдума СССР об итогах референдума СССР, состоявшегося 17 марта 1991 г.

26 марта 1991 г

По решению четвертого Съезда народных депутатов СССР и на основании постановления Верховного Совета СССР от 16 января 1991года на всенародное голосование (референдум) был вынесен вопрос: «Считаете ли Вы необходимым сохранение Союза Советских Социалистических Республик как обновленной федерации равноправных суверенных республик, в которой будут в полной мере гарантироваться права и свободы человека любой национальности?»

Референдум по этому вопросу проводился в РСФСР, Украинской ССР, Белорусской ССР, Узбекской ССР, Азербайджанской ССР, Киргизской ССР, Таджикской ССР, Туркменской ССР, в республиках, входящих в состав РСФСР, Узбекской ССР и Азербайджанской ССР, в Абхазской АССР, входящей в состав Грузинской ССР, а также в округах и на участках, образованных при советских учреждениях и в воинских частях за границей.

В Казахской ССР голосование на референдуме СССР проводилось по вопросу, сформулированному Верховным Советом республики «Считаете ли Вы необходимым сохранение Союза ССР как Союза равноправных суверенных государств?» При этом Президиум Верховного Совета Казахской ССР официально просил включить результаты голосования в общие итоги референдума СССР.

В Грузинской ССР, Литовской ССР, Молдавской ССР, Латвийской ССР, Армянской ССР и Эстонской ССР в Аджарской АССР, входящей в состав Грузинской ССР, где центральные республиканские комиссии референдума не были созданы, ряд местных Советов народных депутатов, трудовые коллективы и общественные объединения на предприятиях, в учреждениях и организациях, а также руководствуясь пунктами 3 и 5 Постановления Верховного Совета СССР «О ходе выполнения Постановления Верховного Совета ССР об организации и мерах по обеспечению проведения референдума СССР 17 марта 1991 года», самостоятельно образовали округа и участки, окружные и участковые комиссии, зарегистрированные Центральной комиссией референдума СССР. Это позволило принять участие в референдуме части граждан, проживающих на территории указанных республик.

Центральная комиссия референдума CCСP установила: 

По Союзу ССР в целом в списки граждан, имеющих право участвовать в референдуме СССР, было включено 185 647 355 человек, приняли участие в голосовании 148 574 606 человек, или 80,0 процентов. 

Из них ответили:

«Да» — 113 512 812 человек, или 76,4 процента,

«Нет» — 32 303 977 человек, или 21 7 процента,

Признаны недействительными — 2 757 817 бюллетеней, или 1,9процента.

Таким образом, большинство граждан страны, принявших участие в референдуме, высказалось за необходимость сохранения Союза Советских Социалистических Республик как обновленной федерации равноправных суверенных республик, в которой будут в полной мере гарантироваться права и свободы человека любой национальности. 

Известия 1991. 27 марта.

Из телевизионного выступления
М.с. горбачева об итогах работы над проектом 

Нового союзного договора

Весной - в начале лета 1991 г. состоялись переговоры М.С. Горбачева с руководителями девяти союзных республик по вопросу о новом Союзном договоре, проект которого был опубликован в печати. Итогам переговоров было посвящено выступление Президента СССР по телевидению.

2 августа 1991 г.
Как вы знаете, в последнее время шла напряженная работа над проектом нового Союзного договора. Сегодня я направил письмо руководителям делегаций, уполномоченных Верховными Советами республик, с предложением открыть договор для подписания 20 августа нынешнего года. <...>

Итак, мы вступаем в решающий этап преобразования нашего многонационального государства в демократическую федерацию равноправных советских суверенных республик. Что означает для жизни страны заключение нового Союзного договора? Прежде всего - это реализация воли народа, выраженной на референдуме 17 марта. Договор предполагает преобразование Союза на основе преемственности и обновления.

Сохраняется союзная государственность, в которой воплощен труд многих поколений людей, всех народов нашего Отечества. И вместе с тем создается новое, действительно добровольное объединение суверенных государств, в котором все народы самостоятельно управляют своими делами, свободно развивают свои культуру, язык, традиции. <...>

Конечно, не следует упрощать дело. Договор предусматривает значительную реконструкцию органов власти и управления. Потребуется разработать и принять новую конституцию, обновить избирательный закон, провести выборы, перестроить судебную систему. Пока этот процесс будет разворачиваться, должны активно действовать Съезд народных депутатов, Верховный Совет СССР, правительство, другие союзные органы.

Мы встали на путь реформ, нужных всей стране. И новый Союзный договор поможет быстрее преодолеть кризис, ввести жизнь в нормальную колею. <...>

Известия. 3 августа 1991 г.

Заявление советского руководства об отставке президента м.с. Горбачева и о создании ГКЧП СССР

Государственный комитет по чрезвычайному положению в СССР был создан в ночь с 18 на 19 августа 1991 г. представителями властных структур, несогласными с политикой реформ М.С. Горбачева и проектом нового Союзного договора.

18 августа 1991 г.
В связи с невозможностью по состоянию здоровья исполнения Горбачевым Михаилом Сергеевичем обязанностей Президента СССР и переходом в соответствии со статьей 127 (7) Конституции СССР полномочий Президента Союза ССР к вице-президенту СССР Янаеву Геннадию Ивановичу;

в целях преодоления глубокого и всестороннего кризиса, политической, межнациональной и гражданской конфронтации, хаоса и анархии, которые угрожают жизни и безопасности граждан Советского Союза, суверенитету, территориальной целостности, свободе и независимости нашего Отечества;

исходя из результатов всенародного референдума о сохранении Союза Советских Социалистических Республик;

руководствуясь жизненно важными интересами народов нашей Родины, всех советских людей,

заявляем:

1. В соответствии со статьей 127 (7) Конституции СССР и статьей 2 Закона СССР "О правовом режиме чрезвычайного положения" и идя навстречу требованиям широких слоев населения о необходимости принятия самых решительных мер по предотвращению сползания общества к общенациональной катастрофе, обеспечения законности и порядка, ввести чрезвычайное положение в отдельных местностях СССР на срок 6 месяцев с 4 часов по московскому времени 19 августа 1991 года.

2. Установить, что на всей территории СССР безусловное верховенство имеют Конституция СССР и законы Союза ССР.

3. Для управления страной и эффективного осуществления режима чрезвычайного положения образовать Государственный комитет по чрезвычайному положению в СССР (ГКЧП СССР) в следующем составе: Бакланов ОД. – первый заместитель председателя Совета обороны СССР, Крючков В.А. - председатель КГБ СССР, Павлов B.C. - премьер-министр СССР, Пуго Б.К. - министр внутренних дел СССР, Стародубцев ВА. - председатель Крестьянского союза СССР, Тизяков А.И. - президент Ассоциации государственных предприятий и объектов промышленности, строительства, транспорта и связи СССР, Язов Д.Т. - министр обороны СССР, Янаев Г.И. - и.о. Президента СССР.

4. Установить, что решения ГКЧП СССР обязательны для неукоснительного исполнения всеми органами власти и управления, должностными лицами и гражданами на всей территории СССР.

Правда. 20 августа 1991 г.

Указ президента РСФСР б.н. Ельцина в связи с заявлением государственного комитета по чрезвычайному положению.

19 августа 1991 г.

В связи с действиями группы лиц, объявивших себя государственным комитетом по чрезвычайному положению, постановляю:

1.  Считать объявление комитета антиконституционным и квалифицировать действия его организаторов как государственный переворот, являющийся ничем иным, как государственным преступлением.

2.  Все решения, принимаемые от имени так называемого комитета по чрезвычайному положению, считать незаконными и не имеющими силы на территории РСФСР. На территории Российской Федерации действуют законно избранная власть в лице Президента, Верховного Совета и Председателя Совета Министров, всех государственных и местных органов власти и управления РСФСР.

3.  Действия должностных лиц, исполняющих решения указанного комитета, подпадают под действие Уголовного кодекса РСФСР и подлежат преследованию по закону.

Настоящий Указ вводится в действие с момента его подписания.

Юрий Лужков. 72 часа агонии. Август 1991-го. Начало и конец коммунистического путча в России. М., 1992. Приложения. С. 18.

Из обращения Государственного комитета по чрезвычайному положению в СССР к советскому народу

18 августа 1991 г.

Соотечественники! Граждане Советского Союза!

В тяжкий критический для судеб Отечества и наших народов час обращаемся мы к вам! Над нашей великой Родиной нависла смертельная опасность! Начатая по инициативе Μ.С.Горбачева политика реформ, задуманная как средство обеспечения динамичного развития страны и демократизации общественной жизни, в силу ряда причин зашла в тупик. На смену первоначальному энтузиазму и надеждам пришли безверие, апатия и отчаяние. Власть на всех уровнях потеряла доверие населения. Политиканство вытеснило из общественной жизни заботу о судьбе Отечества и гражданина. Насаждается злобное глумление над всеми институтами государства. Страна по существу стала неуправляемой.

Воспользовавшись предоставленными свободами, попирая только что появившиеся ростки демократии, возникли экстремистские силы, взявшие курс на ликвидацию Советского Союза, развал государства, захват власти любой ценой. Растоптаны результаты общенационального референдума о единстве Отечества. Циничная спекуляция на национальных чувствах – лишь ширма для удовлетворения амбиций. Ни сегодняшние беды своих народов, ни их завтрашний день не беспокоят политических авантюристов. Создавая обстановку морально политического террора и пытаясь прикрыться щитом народного доверия, они забывают, что осуждаемые и разрываемые ими связи устанавливались на основе куда более широкой народной поддержки, прошедшей к тому же многовековую проверку историей. Сегодня те, кто по существу ведет дело к свержению конституционного строя, должны ответить перед матерями и отцами за гибель многих сотен жертв межнациональных конфликтов. На их совести искалеченные судьбы более полумиллиона беженцев. Из-за них потеряли покой и радость жизни десятки миллионов советских людей, еще вчера живших в единой семье, а сегодня оказавшихся в собственном доме изгоями. Каким быть общественному строю, должен решить народ, а его пытаются лишить этого права.

Кризис власти катастрофически сказался на экономике. Хаотичное, стихийное скольжение к рынку вызвало взрыв эгоизма – регионального, ведомственного, группового и личного. Война законов и поощрение центробежных тенденций обернулись разрушением единого народнохозяйственного механизма, складывавшегося десятилетиями. Результатом стали резкое падение уровня жизни подавляющего большинства советских людей, расцвет спекуляции и теневой экономики. Давно пора сказать людям правду: если не принять срочных мер по стабилизации экономики, то в самом недалеком времени неизбежен голод и новый виток обнищания, от которых один шаг до массовых проявлений стихийного недовольства с разрушительными последствиями. Только безответственные люди могут уповать на некую помощь из-за границы. Никакие подачки не решат наших проблем, спасение —в наших собственных руках. Настало время измерять авторитет каждого человека или организации реальным вкладом в восстановление и развитие народного хозяйства.

Идет наступление на права трудящихся. Права на труд, образование, здравоохранение, жилье, отдых поставлены под вопрос.

Даже элементарная личная безопасность людей все больше и больше оказывается под угрозой. Преступность быстро растет, организуется и политизируется. Страна погружается в пучину насилия и беззакония.

Углубляющаяся дестабилизация политической и экономической обстановки в Советском Союзе подрывает наши позиции в мире. Кое-где послышались реваншистские нотки, выдвигаются требования о пересмотре границ. Раздаются даже голоса о расчленении Советского Союза и о возможности установления международной опеки над отдельными объектами и районами страны. Такова горькая реальность. 

Государственный комитет по чрезвычайному положению в СССР полностью отдает себе отчет о глубине поразившего страну кризиса, он принимает на себя ответственность за судьбу Родины и преисполнен решимости принять самые серьезные меры по скорейшему выводу государства и общества из кризиса.

Мы обещаем провести широкое всенародное обсуждение проекта нового Союзного договора. Каждый будет иметь право и возможность в спокойной обстановке осмыслить этот важнейший акт и определиться по нему, ибо от того, каким станет Союз, будет зависеть судьба многочисленных народов нашей великой Родины.

Мы намерены незамедлительно восстановить законность и правопорядок, положить конец кровопролитию, объявить беспощадную войну уголовному миру, искоренять позорные явления, дискредитирующие наше общество и унижающие советских граждан. Мы очистим улицы наших городов от преступных элементов, положим конец произволу расхитителей народного добра.

Мы выступаем за истинно демократические процессы, за последовательную политику реформ, ведущую к обновлению нашей Родины, к ее экономическому и социальному процветанию, которое позволит ей занять достойное место в мировом сообществе наций.

Развитие страны не должно строиться на падении жизненного уровня населения. В здоровом обществе станет нормой постоянное повышение благосостояния всех граждан.

Не ослабляя заботы об укреплении и защите прав личности, мы сосредоточим внимание на защите интересов самых широких слоев населения, тех, по кому больнее всего ударили инфляция, дезорганизация производства, коррупция и преступность.

Развивая многоукладный характер народного хозяйства, мы будем поддерживать и частное предпринимательство, предоставляя ему необходимые возможности для развития производства и сферы услуг.

Нашей первоочередной заботой станет решение продовольственной и жилищной проблем. Все имеющиеся силы будут мобилизованы на удовлетворение этих самых насущных потребностей народа.

Мы призываем рабочих, крестьян, трудовую интеллигенцию, всех советских людей в кратчайший срок восстановить трудовую дисциплину и порядок, поднять уровень производства, чтобы затем решительно двинуться вперед. От этого зависит наша жизнь и будущее наших детей и внуков, судьба Отечества. <...>

Наш многонациональный народ веками жил исполненный гордости за свою Родину, мы не стыдились своих патриотических чувств и считаем естественным и законным растить нынешнее и грядущее поколения граждан нашей великой державы в этом духе.

Бездействовать в этот критический для судеб Отечества час – значит, взять на себя тяжелую ответственность за трагические, поистине непредсказуемые последствия. Каждый, кому дорога наша Родина, кто хочет жить и трудиться в обстановке спокойствия и уверенности, кто не приемлет продолжения кровавых межнациональных конфликтов, кто видит свое Отечество в будущем независимым и процветающим, должен сделать единственный правильный выбор. Мы зовем всех истинных патриотов, людей доброй воли положить конец нынешнему смутному времени.

Призываем всех граждан Советского Союза осознать свой долг перед Родиной и оказать всемерную поддержку Государственному комитету по чрезвычайному положению в СССР, усилиям по выводу страны из кризиса.

Советская Россия. 1991. 20 сент.

Августовский путч

Из хроники Российского информационного агентства 

19-22 августа 1991 г.

19 августа

9.40. Москва (РИА). Ситуация пока не ясна. С 9.30 19 августа в Москве началось передвижение отдельных военных колонн – армейских грузовиков, БТР, танков.

В пресс-службе президента СССР Михаила Сергеевича Горбачева сообщили, что они работают по обычному графику. Никакой военной активности в Кремле и вокруг него не наблюдается. Лишь на отдельных магистралях стоят военные регулировщики.

Как стало известно корреспонденту РИА, Российское телевидение блокировано, его передачи в эфир не выйдут.

II.49. Рязань (РИА). По данным, полученным РИА, в Рязани введено чрезвычайное положение. Объявлено, что местные депутаты лишены депутатской неприкосновенности. В городе запрещено проведение собраний. Введен контроль за средствами массовой информации.

12.48. Москва (РИА). Как сообщает корреспондент РИА, в 11.45 первые колонны демонстрантов вступили на Манежную площадь. Они несут лозунги «Фашизм не пройдет!», «Свободу!», «Язова, Пуго, Крючкова — под суд!». Никаких мер по разгону толпы пока не предпринимается. Войск поблизости не видно. Демонстранты с криками «Фашист!» выгнали с площади лидера ЛДП СССР Владимира Жириновского.

13.44. Москва (РИА). Указ Президента России. «В связи с действиями группы лиц, объявивших себя Государственным Комитетом по чрезвычайному положению, постановляю:

1. Считать объявление Комитета антиконституционным и квалифицировать действия его организаторов как государственный переворот, являющийся ни чем иным как государственным преступлением.

2. Все решения, принимаемые от имени так называемого Комитета по чрезвычайному положению, считать незаконными и не имеющими силу на территории РСФСР. На территории Российской Федерации действует законно избранная власть в лице Президента, Верховного Совета и Председателя Совета Министров, всех государственных и местных органов власти и управления РСФСР.

3. Действия должностных лиц, исполняющих решения указанного Комитета, попадают под действие уголовного кодекса РСФСР и подлежат ответственности по закону.

Настоящий Указ вводится в действие с момента его подписания»

14.37. Москва (РИА) Лидер всесоюзного общества «Единство» Нина Андреева сделала заявление от имени общества, в котором полностью поддержала обращение ГКЧП и предпринятые им действия. В заявлении, полученном РИА из Ленинграда по телефону, Η. Андреева подчеркнула, что «Единство» «ждет от ГКЧП решительных действий по наведению порядка в стране, по выводу СССР из глубочайшего кризиса». В беседе с корреспондентом ΡИА Η.Андреева предположила, что большинство населения Советского Союза поддержит действия ГКЧП, однако в Москве и Ленинграде «реакция будет негативной, будет много крика».

15.09. Баку (РИА). Народный депутат Азербайджана, зав. отделом Народного фронта Азербайджана Иса Гамбаров считает, что происшедшие в руководстве СССР изменения скажутся на Азербайджане в меньшей степени, чем в других республиках, сообщает информационное агентство «Туран». Причины Гамбаров видит в консерватизме местного руководства и в том, что в республике уже более года действует режим чрезвычайного положения.

Другой представитель Верховного Совета Азербайджана, пожелавший остаться неизвестным, назвал смену власти в стране стабилизирующим фактором. Оба считают, что изменения в стране могут положительно сказаться на разрешении армяно-азербайджанского конфликта в НКАО.

15.28. Москва (РИА). По сведениям из достоверных источников, Президент СССР Μ. С. Горбачев, отстраненный в ночь на 19 августа от власти ГКЧП «в связи с неспособностью управлять государством из-за состояния здоровья», находится сейчас под домашним арестом на даче в Крыму. Распространенные 19 августа утром слухи о его гибели не соответствуют действительности.

15.41. Москва (РИА). «Сведения о том, что ЗИЛ объявил забастовку в знак протеста против введения чрезвычайного положения, неверны, - заявил по телефону корреспонденту РИА дежурный по ЗИЛу Николай Мисютин.  – По моим сведениям, цеха работают с большим энтузиазмом». «Все цеха "Калибра" работают ритмично, о забастовках нет и речи», — сообщил корреспонденту РИА секретарь директора завода Светлана Чиркова.

16.05. Москва (РИА). В 15.30 у здания Дома Советов России на Краснопресненской набережной началось возведение баррикады, люди разбирали камни и кирпичи из мостовой для отражения, по слухам, намеченного на 16.00 штурма. Как сообщил РИА председатель Госкомитета РСФСР по вопросам обороны, народный депутат республики генерал-полковник К. Кобец, в Доме Советов России создан штаб по обороне этого здания.

18.48. Москва (РИА). Руководство ДПР сделало заявление

«Дорогие сограждане!

Преступная клика коммунистической номенклатуры, вновь наплевав на волю народов нашей страны, России, узурпировала власть. Они знают только один способ разговора с народом — ложь и штык. Они лгут, сваливая все беды на Горбачева и демократов. Именно они все эти годы тормозили проведение демократических реформ. Именно из-за них лилась кровь ни в чем не повинных людей во всех уголках нашей страны. Их заявление — очередная ложь. Они никого не накормят, не защитят, кроме самих себя.

ДПР России не признает антиконституционную клику, ДПР поддерживает обращение руководства России к народу и призывает всех подняться на защиту своих конституционных прав.

Всеобщая политическая стачка — вот наш ответ государственным преступникам.

Требуем чрезвычайного созыва съезда народных депутатов СССР! Вся власть законным органам власти Президенту страны, Президенту РСФСР, Съезду депутатов СССР и России.

Председатель ДПР, народный депутат СССР и РСФСР Η. И. Травкин»

18.56. Алма-Ата (РИА). Президент Казахстана Η.Назарбаев выступил 19 августа по местному телевидению с заявлением. В нем, в частности, говорится, что казахское руководство не собирается вводить в республике чрезвычайного положения. Вся полнота власти в соответствии с принятой Декларацией о государственном суверенитете Казахстана и Конституцией Казахской ССР принадлежит местным органам власти. Назарбаев подтвердил приверженность политике укрепления суверенитета республики, принципам демократии и единству Союза. Он выразил решимость проводить в жизнь начатые реформы, а также надежду, что народ Казахстана проявит высокую сознательность, решительность и сплоченность в этот трудный момент. Казахский лидер призвал личный состав частей советской армии, КГБ и МВД уважать права личности и местные органы власти.

19.00. Москва (РИА). СДПР, республиканская партия России, кадеты выражают протест. Президиум Социал-демократической партии Российской Федерации призвал «к организованному и твердому проявлению демократической солидарности всех граждан Российской Федерации, всех жителей Союза Республик». В обращении, обнародованном 19 августа, события в ночь с 18 на 19 августа названы «военным путчем», совершенным «хунтой» самозванных «спасителей Отечества». СДПР отвергла любые формы взаимодействия с новоявленной хунтой и призвала поддержать все законно избранные органы российской власти, а также создавать в трудовых коллективах забастовочные комитеты для проведения бессрочной забастовки. К этому обращению присоединилась также Республиканская партия Российской Федерации и Конституционно-демократическая партия (Партия народной свободы).

22.01. Ленинград (РИА). Профсоюзный актив и рабочий комитет производственного объединения Кировский завод направил в адрес Президента России Б.Ельцина, мэра Ленинграда Анатолия Собчака и Председателя Ленсовета Александра Беляева телеграмму с выражением поддержки.

Одновременно в адрес вице-президента СССР Г.Янаева направлена телеграмма с требованием до 12 часов дня 20 августа «предоставить время для выступления по ЦТ и радио законно избранному Президенту СССР Горбачеву и Президенту РСФСР Ельцину». В противном случае, говорится в телеграмме, рабочие Кировского завода оставляют за собой право «выйти в трудовые коллективы с призывом к гражданскому неповиновению незаконно созданным комитетам».

22.36. Москва (РИА). Только что к Дому Советов РСФСР подошла танковая рота Таманской гвардейской дивизии. Прибытие 10-ти танков под командованием майора С. Евдокимова было встречено ликованием многих тысяч москвичей, скопившихся у резиденции российского руководства для его защиты от возможного штурма.

23.30. Кишинев (РИА). Отстранение от руководства страной законно избранного Президента СССР — антиконституционнный путч, государственный переворот, организованный реакционными силами, говорится в Декларации правительства Молдовы, принятой 19 августа на совместном заседании правительства и президиума парламента республики. Об этом сообщило агентство Молдова-пресс. Все решения т.н. ГКЧП незаконны и не имеют юридической силы на территории республики.

20 августа

00.24. Москва (РИА). Рота десантников из тульской десантной дивизии на 10 БРДМ прибыла около 23.00 19 августа к зданию Верховного Совета РСФСР для участия в охране резиденции российских властей. По словам бойцов подразделения, с которыми беседовал корреспондент РИА, они выступают на стороне народа и не намерены допустить в России «литовский вариант».

00.33. Москва (РИА). Председатель Совета Демократической партии коммунистов России (ДПКР) А.Руцкой призвал коммунистов страны «не повиноваться приказам узурпаторов». В обнародованном заявлении от имени ДПКР он потребовал от ЦК КПСС «немедленно отмежеваться от путчистов, главари которых являются членами партии и ее руководящих органов». Руцкой предложил всем группам и течениям в КПСС забыть о разногласиях и вместе с другими демократическими силами выступить на защиту законно избранных органов власти.

03.39. Таллинн (РИА). 20 августа около часа ночи по эстонскому радио выступил председатель правительства Эстонии Эдгар Сависаар. Он заявил, что не верит в болезнь Михаила Горбачева. Организаторы государственного переворота пытаются, по его мнению, отстранить Президента СССР от власти примитивным способом.

Сависаар подчеркнул, что пока нельзя сказать, что переворот удался, и его организаторы держат все рычаги власти в своих руках. По мнению главы эстонского правительства, они потеряли много времени. Залогом успеха являлась неожиданность. Теперь путчисты вынуждены маневрировать. Он полагает, что многое решится в ближайшие 24 часа, когда станет известно, кто овладел инициативой. Глава правительства Эстонии призвал жителей республики не выполнять никаких решений организаторов переворота. 

10.40. Вологда (РИА). Представители облсовета и исполкома приняли постановление с призывом к жителям области продолжить уборку урожая. Народные депутаты СССР и РСФСР от Вологодской области направили телеграммы в Верховные Советы СССР и РСФСР с требованием созвать чрезвычайные съезды.

Журналисты газеты «Русский Север» провели на улицах опрос жителей областного центра. Пока у людей мало информации, чтобы иметь какое-либо суждение по поводу происшедшего, но большинство поддерживает «стремление к порядку».

17.06. Москва (РИА). По сообщению пресс-секретаря Президента РСФСР П.Вощанова, сегодня в 15.15 Б.Ельцину позвонил Дж.Буш. Президент США интересовался ситуацией в СССР и России, шагами российского руководства по восстановлению законности и правопорядка.

Б. Ельцин проинформировал Дж. Буша о происходящих событиях, ознакомил с принятыми документами, решениями и обращениями российского руководства, планами предполагаемых дальнейших действий. Буш сообщил Ельцину о состоявшихся переговорах со всеми руководителями «большой семерки», главами бывших социалистических государств. Все собеседники Буша безоговорочно поддерживают Горбачева и Ельцина, благодарят Президента России за мужество.

США намерены разработать комплекс мер, способствующих восстановлению законности в СССР.

Вопрос об официальном признании администрации Янаева руководством США не рассматривается, сообщил Дж.Буш.

17.48. Москва (РИА). Президент России Б.Ельцин взял на себя исполнение обязанностей Главнокомандующего вооруженными силами на всей территории Российской Федерации. В подписанном им сегодня Указе говорится, что он будет выполнять связанные с этим функции до выхода на работу Президента СССР Михаила Горбачева. 
20.37. Казань (РИА). 20 августа в выступлении на заседании Президентского Совета Татарстана Президент ТССР Минтимер Шаймиев поддержал ГКЧП. Он заявил, что распоряжения комитета должны выполняться на территории республики. В официально распространенном обращении Президента к народу республики нет упоминания о ГКЧП, но говорится о необходимости соблюдать спокойствие и активно трудиться. Президент ТССР грозит нарушителям порядка чрезвычайными мерами. 20 августа в Казани состоялся митинг протеста против антиконституционного переворота и в поддержку Ельцина. Его участниками было роздано обращение Б.Ельцина к гражданам России. Участники митинга были разогнаны отрядами спецназа. 

21.50. Самара (РИА). По сообщению председателя Самарского Совета народных депутатов В.А.Тархова, Самарская область и Самара до решения чрезвычайной сессии Верховного Совета СССР не собираются подчиняться ни ГКЧП, ни поддерживать Президента ΡСФСР Б.Ельцина. По согласованию с генералом Макашовым на территории Самары и Самарской области ни одно военное формирование не имеет права предпринимать какие бы то ни было действия без прямого указания областных властей.

23.02. Москва (РИА). В обращении от 20 августа Президент Республики Грузия 3.Гамсахурдиа в связи с «происшедшим переворотом» призвал западные правительства, в первую очередь США, «срочно и безотлагательно де-факто и де-юре признать независимость и избранные народом парламенты и президентов». Он призвал также установить с ними дипотношения, что должно, по его мнению, защитить народившуюся демократию.

В то же время в обращении выражено сомнение в истинности переворота, подозрение, что происходящее — это либо «сделка», либо шоу для получения политических дивидендов, на которые рассчитывают некоторые лидеры».

21 августа

00.07 Москва (РИА). Колонна боевых машин десанта (БМД) подошла к баррикаде около Дома Союзов со стороны Посольства США. Народ попытался остановить головную БМД. Солдаты стреляли боевыми патронами в воздух. Первые машины прорвали цепи горожан у американского посольства и движутся в сторону Нового Арбата. В 00.05 21 августа около 20 бронированных машин прорвали первые баррикады на Новом Арбате и двинулись в сторону Дома правительства РСФСР.

00.31. Москва (РИА). В районе баррикады, сооруженной со стороны Смоленской площади, раздаются одиночные выстрелы. Пикетчикам удалось накрыть у одной БМД смотровые щели брезентом, что вынудило его отступить в туннель под Новым Арбатом. Корреспонденты подошли к оцеплению, одного из них отозвал майор из 27 и бригады, не назвавший своей фамилии, заявил корреспондентам РИА, что сегодня ночью будет предпринят штурм Дома Советов РСФСР. На это выделены 30 танков и до 40 БТР.

Там же несколько минут назад выстрелом в упор убит молодой человек, попытавшийся открыть люк БМД. Его труп волочится за двигающимся БМД. Среди участников кордонов многие получили ушибы и травмы, есть раненые.

По сообщениям очевидцев, пламенем объяты перегораживающие Новый Арбат троллейбусы. Бронетранспортеры продолжают расчищать себе дорогу к Дому Советов РСФСР.

Участники обороны Дома Советов РСФСР обращаются к гражданам России, москвичам «Все к Белому Дому!»

00.57. Самара (РИА). 20 августа в Самаре состоялось заседание президиума областного Совета народных депутатов, который принял решение подчиниться российскому правительству и президенту РСФСР. Состоялось также заседание президиума городского Совета народных депутатов, который принял аналогичное решение. 

01.49 Москва (РИА). Обращение Патриарха всея Руси Алексия Второго 

«Братья и сестры!

Взорван хрупкий гражданский мир в нашем обществе. По поступающим сведениям, начинается открытое вооруженное столкновение и кровопролитие.

В этих условиях мой долг Патриарха предупредить всех, кому слово Церкви дорого и небезразлично: всякий, кто поднимает оружие на своего ближнего, против безоружных людей, принимает на душу тягчайший грех, отлучающий его от Церкви, от Бога. О таковых подобало бы проливать больше слез и молитв, чем об их жертвах.

Да избавит нас Господь от страшного греха братоубийства! Потому и предупреждаю я всех соотечественников - Церковь не благословляет, не может благословить беззаконные, насильственные, неправомерные действия.

Я прошу всех вас, дорогие, сделать все, чтобы не вспыхнул пламень междоусобной войны. Остановитесь!

Я прошу солдат и их командиров вспомнить, что цену за человеческую жизнь не может назначить и уплатить никто.

Прошу в эти дни Успенского поста Пресвятую Богородицу, покровительницу нашего града, не оставить нас своим покровом и сохранить всех нас Матерь Божья, помоги нам примириться друг с другом, с правдой и с Богом.

Патриарх Московский и всея, Руси Алексий Второй. 21 августа 1991 года 1 30 минут»

04.16. Москва (РИА). Начальник штаба Московского военного округа генерал-лейтенант Л.Золотов сообщил 21 августа депутатам Моссовета, что вывод войск из Москвы идет полным ходом. К 03.30 московского времени уже выведена Таманская и готовится к выводу Кантемировская танковая дивизия. Он заявил, что ему ничего неизвестно о передвижениях других танковых колонн, неподтвержденные сведения о которых, регулярно поступают из разных мест. 

11.03. Москва (РИА). Руководство ЦК ВЛКСМ «в связи с приостановлением выпуска газеты «Комсомольская правда» обратилось ко всем средствам массовой информации с просьбой о публикации своего Заявления. В нем говорится, что нет оснований для признания конституционности принятых от имени «советского руководства» решений, соответствия их букве Закона СССР, «о правовом режиме чрезвычайного положения», признается неубедительным объяснение причин отстранения от своих обязанностей Президента СССР, данное ГКЧП.

«Наши особые слова, — к военнослужащим, основную часть, которых составляет молодежь, — говорится в Заявлении, — мы верим, что ни при каких обстоятельствах вы не запятнаете свою честь и совесть кровью соотечественников».

11.30. Москва (РИА). В Доме Советов России открылась чрезвычайная сессия Верховного Совета РСФСР. В повестке дня один вопрос – «О политической ситуации в РСФСР, сложившейся в результате государственного переворота».

11.31. Москва (РИА). 7 танков, два БТР и командная машина, двое суток охранявшие «здание информационного агентства "Новости", в 11.00 21 августа покинули свой пост». 

15.15. Киев (РИА). Глава украинского парламента Л.Кравчук разговаривал 21 августа по телефону с Председателем Верховного Совета СССР А Лукьяновым. Он предупредил, что если чрезвычайное положение будет введено на территории Украины, возможны акции массового неповиновения со стороны населения республики. Кравчук заявил, что не будет призывать народ к неучастию в них. 

20.26. Москва (РИА). Начавшаяся 21 августа чрезвычайная сессия российского парламента прервала свою работу до четверга 22 августа. Ожидается принятие постановления по повестке дня.

Тем временем продолжается непрекращающийся весь день митингу здания Дома Советов на Краснопресненской набережной. Несколько тысяч защитников Белого Дома решили продолжить ночью дежурство у парламента. Началась разборка баррикад, однако принято решение оставить нетронутой одну, как символ стойкости москвичей. На Смоленской площади столицы на месте трагических событий ночи на 21 августа, где погибли три человека под гусеницами танков, тоже идет митинг. Здесь завалы разобраны, однако покореженные троллейбусы все еще перекрывают движение.

21.01. Москва (РИА). «Секретариат ЦК КПСС, как и все общество, был поставлен в чрезвычайные условия», — заявил 21 августа на пресс-конференции в Москве член Политбюро, секретарь ЦК КПСС А.Дзасохов. Партии пришлось давать оценку случившемуся «постфактум». Дзасохов зачитал заявление Секретариата ЦК КПСС, в котором отмечается «недопустимость использования чрезвычайного положения какой бы то ни было политической силой или лицом». Секретариат ЦК выступает за немедленное рассмотрение сложившегося положения Верховным Советом или Съездом народных депутатов СССР, а также за скорейший созыв Пленума ЦК КПСС с участием М.Горбачева.

«Мы оказались заложниками войны союзных и российских законов»,  - сказал принявший участие в пресс-конференции секретарь ЦК КПСС В.Калашников, объясняя причину того, что оценка путча со стороны КПСС была дана лишь на третий день. «Могли ли мы сразу однозначно дезавуировать эту акцию? Нужно было время, чтобы разобраться». На вопрос корреспондента РИА, не вызвано ли появление официальной позиции Секретариата ЦК КПСС информацией о провале путча, В. Калашников ответил отрицательно.

23.51. (РИА). По сообщению агентства «ИМА ПРЕСС», утром 21 августа Президент Кыргызстана А. Акаев издал указы о департизации органов КГБ и МВД республики, приватизации партийной собственности и прекращении деятельности Коммунистической партии Кыргызстана.

Это произошло после того, как Компартия республики в своих заявлениях поддержала действия восьмерки «путчистов», в то время как Акаев объявил, «что создание ГКЧП является неконституционным актом».

22 августа

00.49. Москва (РИА). В 00.04 мск. 22 августа из Крыма в Москву вылетел самолет ТУ-134 российского руководства, на борту которого находятся Руцкой, Силаев и Президент СССР М.Горбачев. Вслед за ним в 00.17. мск. в воздух поднялся ИЛ-62 Президента СССР. По словам руководства аэропорта Внуково, Президент приземлится в аэропорту Внуково-2 в 01.30.

04.28. Москва (РИА). «Шестьдесят процентов» членов хунты, пытавшейся совершить в СССР антиконституционный переворот, арестованы, - заявил И.Силаев группе журналистов. По словам Силаева, Μ.Горбачев горячо поблагодарил российскую делегацию за приезд и выразил возмущение действиями заговорщиков. В течение последних дней он был практически изолирован от мира, лишен возможности изучать прессу, получать информацию по радио и телевидению.

Отвечая на многочисленные вопросы журналистов, И.Силаев высказал убеждение, что внешняя политика страны после последних событий не претерпит существенных изменений. В то же время он подчеркнул, что «теперь внутренние реформы будут проводиться более радикально, при другой команде исполнителей». По мнению Силаева, Союзный договор может быть подписан к концу сентября—началу октября. И.Силаев также сказал, что сегодня Президент СССР выступит на сессии Верховного Совета РСФСР.

11.58. Москва (РИА). На проходящей сейчас чрезвычайной сессии ВС РСФСР представитель прокуратуры РСФСР заявил, что еще вчера были заведены уголовные дела на всех членов преступной «восьмерки», затеявшей государственный переворот. Он подтвердил факт ареста вчера после прилета из Фороса Крючкова, Язова, Тизякова, а также сообщил, что сегодня была направлена группа для ареста бывшего министра внутренних дел СССР Пуго, однако при попытке группы войти в квартиру, Пуго застрелился.

По некоторым данным, член ГКЧП О.Бакланов был задержан, но отпущен на свободу, так как он является в настоящее время народным депутатом СССР. Меры преследования будут приняты к нему после решения ВС СССР о лишении его депутатской неприкосновенности. Василий Стародубцев находится за пределами Москвы, принимаются меры к его задержанию.

12.29. Алма-Ата (РИА). Президент Казахстана Н.Назарбаев подписал Указ о создании Совета Безопасности республики, в который, кроме него, вошли руководители КГБ, МВД, командующий погранвойсками, комендант Алма-Аты. Командующий армией, размещенной на территории Казахстана, в Совет не вошел, поскольку поддержал ГКЧП. Цель нового республиканского органа — защита Конституции Казахстана. По некоторым данным, в коридорах власти этой республики поговаривают о необходимости создания собственных вооруженных формирований. Как стало известно РИА, в дни путча в Казахстане действовал закрытый приказ Назарбаева, запрещавший всякое передвижение войск по территории республики.

13.49. Москва (РИА). Сорванный мятеж т.н. ГКЧП был санкционирован неосталинистским ядром в ЦК КПСС, заявил Б.Ельцин. Выступая на митинге у Дома Советов РСФСР 22 августа, он сказал, что нельзя разрешать далее деятельность Российской компартии, до сих пор не зарегистрированной. «Главным идеологом путча» он назвал А.Лукьянова. Президент РСФСР сообщил, что ВС РСФСР принял решение сделать бело-лазорево-красный стяг государственным флагом России.

Хроника путча. - Л., 1991. - С.1-96.

«Об отмене антиконституционных актов

организаторов государственного переворота».

Указ Президента Союза 

Советских Социалистических Республик

22 августа 1991 г.

В ночь на 19 августа группа заговорщиков захватила власть с намерением осуществить государственный переворот. Это преступление было пресечено благодаря решительным действиям руководства России, принципиальной позиции других республик, выступлениям москвичей, ленинградцев, населения других регионов в защиту демократии и конституционного порядка. Заговорщикам не удалось направить армию против народа.

Так называемым ГКЧП издан ряд актов, имевших целью установить диктаторский режим и свернуть страну с пути демократических преобразований.

Принимая необходимые меры для ликвидации всех последствий заговора и наказания виновных, настоящим Указом постановляю:

I. Отменить все решения, изданные ГКЧП или отдельными его членами;

2. Отстранить всех членов ГКЧП от занимаемых постов;

3. Принять к сведению, что Генеральной Прокуратурой СССР возбуждено уголовное дело в отношении лиц, участвовавших в заговоре, и что следствие ведется совместно компетентными органами Союза ССР и РСФСР.

Российская газета – 1991. - 24 авг.

Заявление М.С.Горбачева о сложении обязанностей 

Генерального секретаря КПСС

24 августа 1991 г.

Секретариат, Политбюро ЦК КПСС не выступили против государственного переворота. Центральный Комитет не сумел занять решительную позицию осуждения и противодействия, не поднял коммунистов на борьбу против попрания конституционной законности. Среди заговорщиков оказались члены партийного руководства, ряд партийных комитетов и средств массовой информации поддержал действия государственных преступников. Это поставило коммунистов в сложное положение.

Многие члены партии отказались сотрудничать с заговорщиками, осудили переворот и включились в борьбу против него. Никто не имеет морального права огульно обвинять всех коммунистов, и я, как Президент, считаю себя обязанным защитить их как граждан от необоснованных обвинений.

В этой обстановке ЦК КПСС должен принять трудное, но честное решение о самороспуске. Судьбу республиканских компартий и местных партийных организаций определят они сами.

Не считаю для себя возможным, дальнейшее выполнение функций Генерального секретаря ЦК КПСС и слагаю соответствующие полномочия.

Верю, что демократически настроенные коммунисты, сохранившие верность конституционной законности, курсу на обновление общества, выступят за создание на новой основе партии, способной вместе со всеми прогрессивными силами активно включиться в продолжение коренных демократических преобразований в интересах людей труда.

Российская газета. - 1991. - 27 авг.

Заявление президента СССР и высших руководителей десяти 

союзных республик на v съезде народных депутатов СССР
1 сентября 1991 г. состоялось совещание Президента СССР М.С. Горбачева с руководителями союзных республик. Было составлено "Заявление Президента СССР и руководителей десяти республик", в котором намечались меры для предотвращения распада СССР. Заявление подписали высшие руководители РСФСР, Украины, Белорусской ССР, Республики Узбекистан, Казахской ССР, Азербайджанской Республики, Республики Кыргызстан, Республики Таджикистан, Республики Армения и Туркменской ССР. На следующий день текст "Заявления" был оглашен на V внеочередном съезде народных депутатов СССР. Съезд одобрил предложенные в "Заявлении" меры.

2 сентября 1991 г.

В результате государственного переворота, совершенного 19-21 августа сего года, был сорван процесс формирования новых союзных отношений между суверенными государствами, что поставило страну на грань катастрофы.

Сложившаяся в стране после путча ситуация, если она выйдет из-под контроля, может привести к непредсказуемым последствиям внутри страны и в отношениях с зарубежными государствами.

Мы констатируем, что срыв заговора, победа демократических сил нанесли серьезный удар по реакционным силам и по всему тому, что сдерживало процесс демократических преобразований. Тем самым создан исторический шанс для ускорения коренных преобразований, обновления страны.

В этих условиях законно избранные высшие руководители страны в лице Президента СССР, президентов и председателей Верховных Советов республик в целях недопущения дальнейшего распада структур власти и до создания новой политической, государственной системы отношений между республиками, формирования межреспубликанских (союзных) структур власти на переходный период (до принятия новой Конституции и проведения на ее основе выборов новых органов власти) согласились с необходимостью:

1.   Подготовить и подписать всеми желающими республиками Договор о союзе суверенных государств, в котором каждая из них сможет самостоятельно определить формы своего участия в Союзе.

2.  Обратиться ко всем республикам независимо от декларируемого ими статуса с предложением безотлагательно заключить экономический союз с целью взаимодействия в рамках единого свободного экономического пространства и для  нормального  функционирования  народного  хозяйства,  жизнеобеспечения населения, ускоренного проведения радикальных экономических реформ.

3.  В условиях переходного периода создать:

Совет представителей народных депутатов по принципу равного представительства от союзных республик для согласованного решения вопросов внутренней и внешней политики, затрагивающих общие интересы республики;

для координации управления народным хозяйством и согласованного проведения экономических реформ создать временно межреспубликанский экономический комитет с представителями всех республик на паритетных началах.

Проект Конституции после его подготовки должен быть рассмотрен и утвержден парламентами союзных республик, а окончательное принятие осуществлено на съезде полномочных представителей союзных республик.

Подтвердить сохранение статуса народных депутатов СССР за всеми избранными депутатами на весь срок, на который они были избраны.

В связи с этим мы обращаемся к Съезду с просьбой временно приостановить действие соответствующих статей Конституции СССР.

4.  Заключить соглашение на принципах коллективной безопасности в области  обороны   в   целях   сохранения   единых   вооруженных   сил   и   военно-стратегического пространства, проведения радикальных реформ в Вооруженных Силах, КГБ, МВД и Прокуратуре СССР с учетом суверенитета республик.

5.  Подтвердить строгое соблюдение всех международных соглашений и обязательств, принятых на себя СССР, включая вопросы сокращения и контроля над вооружениями, внешнеэкономические обязательства.

6.  Принять декларацию, гарантирующую права и свободы граждан вне зависимости от их национальности, места проживания, партийной принадлежности и политических взглядов, а также права национальных меньшинств.

7. Просить Съезд народных депутатов СССР поддержать обращение союзных республик в ООН о признании их субъектами международного права и рассмотрении вопроса об их членстве в этой организации.

В связи с безотлагательностью проведения указанных мер, диктуемых сложившейся ситуацией, мы обращаемся к Съезду срочно принять решение по предложенным вопросам. <...>

Известия. Московский вечерний выпуск. 2 сентября 1991 г.

Заявление Глав государств Республики Беларусь, 

РСФСР, Украины.

Минск. 8 декабря 1991 г.

Мы, руководители Республики Беларусь, РСФСР, Украины,

— отмечая, что переговоры о подготовке нового Союзного договора зашли в тупик, объективный процесс выхода республик из состава Союза ССР и образования независимых государств стал реальным фактом,

— констатируя, что недальновидная политика центра привела к глубокому экономическому и политическому кризису, к развалу производства, катастрофическому понижению жизненного уровня практически всех слоев общества,

— принимая во внимание возрастание социальной напряженности во многих регионах бывшего Союза ССР, что привело к межнациональным конфликтам с многочисленными человеческими жертвами,

— сознавая ответственность перед своими народами и мировым сообществом и назревшую потребность в практическом осуществлении политических и экономических реформ, заявляем об образовании Содружества Независимых Государств, о чем сторонами 8 декабря 1991 года подписано соглашение.

Содружество Независимых Государств в составе Республики Беларусь, РСФСР, Украина является открытым для присоединения всех государств — членов Союза ССР, а также для иных государств, разделяющих цели и принципы настоящего соглашения.

Государства — члены Содружества намерены проводить курс на укрепление международного мира и безопасности. Они гарантируют выполнение международных обязательств, вытекающих для них из договоров и соглашений бывшего Союза ССР, обеспечивают единый контроль за ядерным оружием и его нераспространением.

Известия – 1991 - 9 декабря.

Соглашение о создании 

Содружества Независимых Государств

8 декабря 1991 г.

Белоруссия, Российская Федерация (РСФСР), Украина, как государства — учредители Союза ССР, подписавшие Союзный договор 1922 года, далее именуемые Высокими Договаривающимися Сторонами, констатируем, что Союз ССР как субъект международного права и политическая реальность прекращает свое существование.

Основываясь на исторической общности наших народов и сложившихся между ними связях, учитывая двусторонние договоры, заключенные между Высокими Договаривающимися Сторонами,

стремясь построить демократические правовые государства,

намереваясь развивать свои отношения на основе взаимного признания и уважения государственного суверенитета, неотъемлемого права на самоопределение, принципов равноправия и невмешательства во внутренние дела, отказа от применения силы, экономических или любых других методов давления, урегулирования спорных вопросов согласительными действиями, других общепризнанных принципов и норм международного права,

считая, что дальнейшее развитие и укрепление отношений дружбы, добрососедства и взаимовыгодного сотрудничества между нашими государствами отвечают коренным национальным интересам их народов и служат делу мира и безопасности,

подтверждая свою приверженность целям и принципам Устава ООН, хельсинкского Заключительного акта и других документов Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе, обязуясь соблюдать общепризнанные международные нормы о правах человека и народов, договорились о нижеследующем:

Статья 1.

Высокие Договаривающиеся Стороны образуют Содружество Независимых Государств.

Статья 2.

Высокие Договаривающиеся Стороны гарантируют своим гражданам независимо от их национальности или иных различий равные права и свободы. Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон гарантирует гражданам других Сторон, а также лицам без гражданства, проживающим на ее территории, независимо от их национальной принадлежности или иных различий, гражданские, политические, социальные, экономические и культурные права и свободы в соответствии с общепризнанными международными нормами о правах человека.

Статья 3.

Высокие Договаривающиеся Стороны, желая способствовать выражению, сохранению и развитию технической, культурной и религиозной самобытности населяющих их территории национальных меньшинств и сложившихся уникальных этнокультурных регионов, берут их под свою защиту.

Статья 4.

Высокие Договаривающиеся Стороны будут развивать равноправное и взаимовыгодное сотрудничество своих народов и государств в области политики, экономики, культуры, образования, здравоохранения, охраны окружающей среды, науки, торговли, в гуманитарной и иных областях, содействовать широкому информационному обмену, добросовестно и неукоснительно соблюдать взаимные обязательства. Стороны считают необходимым заключить соглашение о сотрудничестве в указанных областях.

Статья 5.

Высокие Договаривающиеся Стороны признают и уважают территориальную целостность друг друга и неприкосновенность существующих границ в рамках Содружества.

Они гарантируют открытость границ, свободу передвижения граждан и передачи информации в рамках Содружества.

Статья 6.

Государства — члены Содружества будут сотрудничать в обеспечении международного мира и безопасности, осуществления эффективных мер сокращения вооружений и военных расходов. Они стремятся к ликвидации всех ядерных вооружений, всеобщему и полному разоружению под строгим международным контролем.

Стороны будут уважать стремление друг друга к достижению статуса безъядерной зоны и нейтрального государства.

Государства — члены Содружества будут сохранять и поддерживать под объединенным командованием общее военно-стратегическое пространство, включая единый контроль над ядерным оружием, порядок осуществления которого регулируется специальным соглашением.

Они также совместно гарантируют необходимые условия размещения, функционирования, материального и социального обеспечения стратегических вооруженных сил. Стороны обязуются проводить согласованную политику по вопросам социальной защиты и пенсионного обеспечения военнослужащих и их семей.

Статья 7.

Высокие Договаривающиеся Стороны признают, что в сфере их совместной деятельности, реализуемой на равноправной основе через общие координирующие институты Содружества, относятся:

— координация внешнеполитической деятельности;

— сотрудничество в формировании и развитии общего экономического пространства, общеевропейского и европейского рынков, в области таможенной политики;

— сотрудничество в развитии систем транспорта и связи;

— сотрудничество в области охраны окружающей среды, участие в создании всеобъемлющей международной системы экологической безопасности;

— вопросы миграционной политики;

— борьба с организованной преступностью.

Статья 8.

Стороны осознают планетарный характер Чернобыльской катастрофы и обязуются объединять и координировать свои усилия по минимизации и преодолению ее последствий.

Они договорились заключить в этих целях специальное соглашение, учитывающее тяжесть последствий катастрофы.

Статья 9.

Споры относительно толкования и применения норм настоящего Соглашения подлежат разрешению путем переговоров между соответствующими органами, а при необходимости и на уровне глав правительств и государств.

Статья 10.

Каждая из Высоких Договаривающихся Сторон оставляет за собой право приостановить действия настоящего Соглашения или отдельных его статей, уведомив об этом участников Соглашения за год.

Положения настоящего Соглашения могут быть дополнены или изменены по взаимному согласию Высоких Договаривающихся Сторон.

Статья 11.

С момента подписания настоящего Соглашения на территориях подписавших его государств не допускается применение норм третьих государств, в том числе бывшего Союза ССР.

Статья 12.

Высокие Договаривающиеся Стороны гарантируют выполнение международных обязательств, вытекающих для них из договоров и  соглашений бывшего Союза ССР.

Статья 13.

Настоящее Соглашение не затрагивает обязательств Высоких Договаривающихся Сторон в отношении третьих государств.

Настоящее Соглашение открыто для присоединения всех государств— членов бывшего Союза ССР, а также для иных государств, разделяющих цели и принципы настоящего Соглашения.

Статья 14.

Официальным местом пребывания координирующих органов Содружества является город Минск.

Деятельность органов бывшего Союза ССР на территориях государств — членов Содружества прекращается.

Совершено в городе Минске 8 декабря 1991 года в трех экземплярах, каждый на белорусском, русском и украинском языках, причем три текста имеют одинаковую силу.

За Республику Беларусь С.Шушкевич,

За РСФСР Б.Ельцин,  Г. Бурбулис,

За Украину Л.Кравчук, В.Фокин

Известия -1991.- 22 дек.

Из Алма-атинской Декларации Независимых Государств

21 декабря 1991

Независимые государства:

— Азербайджанская Республика, Республика Армения, Республика Беларусь, Республика Казахстан, Республика Кыргызстан, Республика Молдова, Российская федерация (РСФСР), Республика Таджикистан, Туркменистан, Республика Узбекистан и Украина,

стремясь построить демократические правовые государства, отношения между которыми будут развиваться на основе взаимного признания и уважения государственного суверенитета и суверенного равенства, неотъемлемого права на самоопределение, принципов равноправия и невмешательства во внутренние дела, отказа от применения силы и угрозы силой, экономических и других методов давления, мирного урегулирования споров, уважения прав и свобод человека, включая права национальных меньшинств, добросовестного выполнения обязательств и других общепринятых принципов и норм международного права,

признавая и уважая территориальную целостность друг друга и нерушимость существующих границ,

считая, что укрепление имеющих глубокие исторические корни отношений дружбы, добрососедства и взаимовыгодного сотрудничества отвечает коренным интересам народов и служит делу мира и безопасности,

осознавая свою ответственность за сохранение гражданского мира и межнационального согласия,

будучи приверженными целям и принципам Соглашения о создании Содружества Независимых Государств, заявляют о нижеследующем:

Взаимодействие участников Содружества будет осуществляться на принципе равенства через координирующие институты, формируемые на паритетной основе и действующие в порядке, определяемом соглашениями между участниками Содружества, которое не является ни государством, ни государственным объединением.

В целях обеспечения международной стратегической стабильности и безопасности будет сохранено объединенное командование военно-стратегическими силами и единый контроль над ядерным оружием стороны будут уважать стремление друг друга к достижению статуса безъядерного и (или) нейтрального государства.

Содружество Независимых Государств открыто с согласия всех его участников для присоединения к нему государств — членов бывшего Союза ССР, а также иных государств, разделяющих цели и принципы Содружества.

Подтверждается приверженность сотрудничеству в формировании и развитии общего экономического пространства, общеевропейского и европейского рынков.

С образованием Содружества Независимых Государств Союз Советских Социалистических Республик прекращает свое существование.

Государства — участники Содружества гарантируют в соответствии со своими конституционными процедурами выполнение международных обязательств, вытекающих из договоров и соглашений бывшего Союза ССР

Государства — участники Содружества обязуются неукоснительно соблюдать принципы настоящей Декларации. 

Известия. 1991. 23 дек.

Декларация Совета Республик Верховного Совета СССР в связи с созданием Содружества Независимых Государств

26 декабря 1991 г.

Опираясь на волю, выраженную высшими государственными органами Азербайджанской Республики, Республики Армения, Республики Беларусь, Республики Казахстан, Республики Кыргызстан, Республики Молдова, Российской Федерации, Республики Таджикистан, Туркменистана, Республики Узбекистан и Украины о создании Содружества Независимых Государств, Совет Республик Верховного Совета СССР констатирует, что с созданием Содружества Независимых Государств Союз ССР как государство и субъект международного права прекращает свое существование.

Совет Республик Верховного Совета СССР обращается к главам Независимых Государств с предложением рассмотреть вопросы:

о правопреемстве Союза ССР и союзных органов государственной власти и управления в связи с образованием Содружества Независимых Государств;

о создании межпарламентского органа Содружества с целью сохранения единого правового экономического, гуманитарного и экологического пространства на территориях государств — участников Содружества;

о ратификации, исполнении и денонсации международных договоров, заключенных Союзом ССР до образования Содружества.

Совет Республик Верховного Совета ССР призывает высшие представительные органы государственной власти и глав государств — членов Содружества принять все зависящие от них меры для обеспечения прав и свобод человека, мирного сожительства народов Содружества, демократического развития их государственности, добрососедских отношений и сотрудничества с государствами и народами мирового сообщества, неуклонного выполнения международных обязательств, вытекающих из договоров и соглашений Союза ССР.

Ведомости Верховного Совета ССР. - 1991. - 25 дек. - № 52. – С.2058-2059.

Из Указа Президента РСФСР «О мерах по либерализации цен»

3 декабря 1991 г.

В соответствии с постановлением Съезда народных депутатов РСФСР от 1 ноября 1991г. "О социально-экономическом положении в РСФСР постановляю:

1. Осуществить со 2 января 1992 года переход в основном на применение свободных (рыночных) цен и тарифов, складывающихся под влиянием спроса и предложения, на продукцию производственно-технического назначения, товары народного потребления, работа и услуги. Государственные закупки сельскохозяйственной продукции также производить по свободным (рыночным) ценам.

2. Установить со 2 января 1992 года применение государственных регулируемых цен (тарифов) предприятиям и организациям, независимо от форм собственности, только на ограниченный круг продукции производственно-технического назначения, основных потребительских товаров и услуг по перечням.

3. Правительству РСФСР:

определить предельный уровень цен и тарифов на конкретные виды продукции производственно-технического назначения, основные потребительские товары и услуги, порядок их регулирования;

ввести в действие в 1992 году порядок регулирования цен на продукцию предприятий-монополистов;

осуществить в 1992 году во взаимодействии с суверенными государствами - бывшими союзными республиками - переход на расчеты по согласованной межгосударственной номенклатуре поставок товаров и продукции, как правило, по мировым ценам.

Российская газета -1991 -25 дек.

А. Б. Чубайс о приватизации
Потребность в приватизации назрела потому, что прежний собственник -государство, демонстрируя свою полную несостоятельность и неэффективность в управлении имуществом, довёл экономику страны до полного банкротства. Смена собственника стала необходима как спасение от общенационального краха, как прорыв к эффективным методам управления экономикой.

Приватизация состоялась. Мы её сделали.

Теперь нам часто говорят: «Плохо сделали. Не то. И не так». К нам и к нашей приватизации предъявляют длинный список претензий. И самая болезненная для нас: приватизация привела к жесточайшему расслоению, к обнищанию большей части населения; приватизация оказалась несправедливой.

Это очень неоднозначная, зыбкая тема: «справедливость - несправедливость», «расслоение - равенство». Не будем утверждать, что по итогам приватизации собственность досталась всем поровну. Не будем говорить также о том, что стартовые шансы были у всех равны. Конечно, заранее было понятно, что возможность получить хороший кусок собственности у работников промышленных предприятий была больше, чем у учителей и врачей, а у директоров - больше, чем у рабочих.

Но такая несправедливость была обусловлена объективным раскладом сил накануне приватизации: слабое государство - сильные группы влияния. В этой ситуации мы делали всё, от нас зависящее, чтобы максимально возможно выровнять стартовые шансы. Жестокие правила игры, конкурсное начало, контроль и ещё раз контроль - эти позиции мы отстаивали вопреки многочисленным желающим закрепить за собой иные приоритеты.

Беремся утверждать, что в той ситуации у России не было альтернативы: приватизация справедливая - несправедливая. Альтернатива была: приватизация справедливая по возможности - отсутствие приватизации вообще. Последнее автоматически означало полный крах экономического механизма, возврат к «красной диктатуре».

Мировой опыт показывает: активными собственниками могут быть 10, от силы 15 процентов населения. Это уж кому что Бог на душу положил: один брат удачно играет на фондовой бирже и конъюнктуре мировых рынков, другой вдохновенно торгует овощами, а третий - футболист. И всё это нужно обществу.

Проблема беднейших в России - это вовсе не приватизационная проблема. Многолетняя накачка экономики пустыми деньгами и связанная с этим инфляция; отсутствие сбалансированной бюджетной политики; оголтелое лоббирование интересов самых различных групп влияния и возникающие в результате бесконечные льготы для избранных и приближённых; наконец, слабость государственных программ по защите беднейших - вот далеко неполный перечень причин, вызвавших в конечном счёте обнищание значительной части российского населения.

Приватизация стала прорывом в другое экономическое измерение. Да, без немедленных видимых позитивных результатов. Но масштабы открывающихся возможностей - фантастические. Это все равно, что от счёт с деревянными костяшками перейти к персональному компьютеру. Так и приватизация: она таит в себе богатейший потенциал возможностей. Она закладывает фундамент цивилизованного экономического роста.

Приватизация по-российски. - М., 1999. - С. 287, 352-354, 366.

Вопросы

1. Распад СССР был закономерен или нет?

2. Каковы причины, характер и итоги августовского путча?

3. Чем была вызвана отставка М.С.Горбачёва с должности Генерального секретаря ЦК КПСС и с поста президента СССР?

4. С чем связано создание Содружества Независимых Государств (СНГ) и каковы особенности этого союза?

5. Указ о либерализации цен это мера вынужденная или нет?

6. Ваша оценка итогов приватизации?

ГЛАВА 2.

    Становление демократического режима в России

Раздел 1. Вооруженный мятеж в Москве 1993 г.

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №3599

О присвоении Руцким А. В. полномочий Президента Российской Федерации

В соответствии со статьей 121 Конституции Российской Федера​ции и Указом Президента Российской Федерации № 1398 от 18 сен​тября 1993 г. «Об осуществления Вице-президентом Российской Фе​дерации отдельных полномочий Президента Российской Федерации» Президент Российской Федерации не уполномочивал Руцкого А. В. осуществлять отдельные полномочия Президента Российской Феде​рации. На основании статьи 1213 Конституции Российской Федерации присвоение полномочий Президента Российской Федерации Руц​ким А. В. является незаконным и недействительным.

В связи с вышеизложенным постановляю:

1. Считать незаконными и не подлежащими исполнению акты, из​даваемые Руцким А, В. от имени Президента Российской Федерации.

2. Всем государственным органам, должностным лицам, гражда​нам Российской Федерации в своей деятельности руководствоваться Указом Президента Российской Федерации № 1400 от 21 сентября 1993 г. «О поэтапной конституционной реформе в Российской Феде​рации» и иными указами всенародно избранного Президента Россий​ской Федерации.

3. Указ вступает в силу с момента подписания.

Президент Российской федерация Б. ЕЛЬЦИН

Москва, Кремль

22 сентября 1993 г. 

Собрание законодательства РФ. 1993, №39

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №3749

Об освобождении Руцкого А.В. от должности вице-президента 

Российской Федерации

1 сентября 1993 г. Указом Президента Российской федерации № 1328 вице-президент Руцкой А. В. был временно отстранен от ис​полнения обязанностей.                    

Однако, прикрываясь должностью вице-президента, Руцкой А. В. не только не прекратил активной политической деятельности, но и встал на путь прямой политической борьбы против Президента Рос​сийской Федерации и Совета Министров — Правительства Россий​ской Федерации, на путь противодействия курсу реформ, одобренно​му на Всенародном референдуме 25 апреля 1993 г., и, нарушив Указ Президента Российской Федерации от 18 сентября 1993 г. № 1398, не​законно присвоил себе полномочия Президента Российской Федера​ции, что было констатировано в Указе Президента Российской Феде​рации от 22 сентября 1993 г. №1410.          

Руцкой А. В. организовал активное противодействие выполнению Указа Президента Российской Федерации от 21 сентября 1993 г. № 1400 «О поэтапной конституционной реформе в Российской Фе​дерации», внесшее раскол в общество и уже приведшее к челове​ческим жертвам.

Основываясь на волеизъявлении народа, выраженном на рефе​рендуме 25 апреля 1993 г., руководствуясь статьей 1213, пунктами II и 17 статьи 1218 Конституции Российской Федерации, статьей 8 За​кона Российской Федерации «О Президенте РСФСР», пунктами 1 и 2 Указа Президента Российской Федерации от 25 сентября 1993 г. № 1452 «Об ответственности лип, противодействующих проведению поэтапной конституционной реформы», постановляю:

1. Освободить Руцкого А.В. от должности вице-президента Рос​сийской федерации.

2. За действия, порочащие честь военнослужащего и несовмести​мые с долгом и обязанностями офицера Вооруженных Сил Россий​ской Федерации, уволить Руцкого А.В. с военной службы.

Президент Российской Федерация Б. ЕЛЬЦИН

Москва, Кремль. 

3 октября 1993 г. 

Собрание законодательства РФ. 1993, №40

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №3911

О мерах по ликвидации последствий попытки вооруженного

 государственного переворота

В целях обеспечения нормального функционирования всех систем городского и муниципального хозяйства г. Москвы, а также восста​новления зданий и сооружений, пострадавших в ходе ликвидации попытки вооруженного государственного переворота 3-4 октября 1993 г., постановляю:

1. Создать единый фонд ликвидации последствий попытки воору​женного государственного переворота в г. Москве (далее именуется— фонд) с аккумулированием его средств на специальных рублевом и валютном счетах Министерства финансов Российской Федерации (...)

3. Средства фонда расходуются исключительно на устранение ущерба, причиненного зданиям и сооружениям г. Москвы, объектам технического телерадиокомплекса «Останкино», прилегающим к ним территориям, а также на иные предусмотренные настоящим Указом цели.

4. Установить, что безвозмездно передаваемые в фонд россий​скими юридическими и физическими лицами денежные средства ис​ключаются из состава налогооблагаемой прибыли (доходов) этих лиц. (...)

7. Совету Министров—Правительству Российской Федерации:

в недельный срок определить объем работ по ремонту здания До​ма Советов России и источники их финансирования, в том числе за счет средств фонда (...)

Президент Российской Федерация Б. ЕЛЬЦИН

Москва, Кремль

5 октября 1993 г. 

Собрание законодательства РФ.1993, №41.

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №3912

Об объявлении траура по жертвам вооруженной попытки 

государственного переворота

Выражая скорбь по гражданам россии, погибшим в результате вооруженной попытки государственного переворота 3—4 октября 1993 г. в Москве, соболезнуя родным и близким жертв мятежа и преклоняясь перед мужественными защитниками демократии, отдав​шими свои жизни при пресечении государственного переворота, постановляю:

1. Объявить траур 7 октября — в день похорон граждан России, погибших при пресечении вооруженной попытки государственного переворота 3—4 октября 1993 года.

2. В день траура на всей территории страны приспустить государ​ственные флаги Российской Федерации.

3. Рекомендовать государственным телерадиокомпаниям, редак​циям телевидения и радио внести необходимые изменения в прог​раммы передач 7 октября 1993 г. в связи с настоящим Указом.

4. Настоящий Указ вступает в силу с момента его подписания.

Президент Российской Федерация В. ЕЛЬЦИН

Москва, Кремль

6 октября 1993 г.

Собрание законодательства РФ. 1993, №41

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №3916
О расследовании вооруженного мятежа в г. Москве

3 октября 1993 г. в г. Москве был поднят мятеж. Вооруженные группы, руководимые и направляемые экстремистскими лидерами быв​шего Верховного Совета Российской Федерации и другими лицами, занимавшими ответственные посты, совершили нападения на важные государственные объекты, учинили массовые беспорядки, сопровож​давшиеся убийствами, разрушениями, поджогами. Пролилась кровь многих невинных людей —мирных жителей, военнослужащих, сотруд​ников милиции, журналистов, в том числе иностранных корреспонден​тов. Нанесен большой материальный ущерб.

В настоящее время принимаются меры к ликвидации последствий мятежа и восстановлению нормальной жизни города. Государство ока​зывает необходимую помощь пострадавшим и семьям погибших.

Организаторы и активные участники мятежа задержаны. Генераль​ная прокуратура Российской Федерации возбудила уголовные дела. Ведется расследование. По завершении предварительного следствия уголовные дела будут переданы в Военную коллегию Верховного Суда Российской Федерации, а также в другие федеральные и местные суды.

В целях восстановления правопорядка постановляю:

1. Генеральному прокурору Российской Федерации (А.И. Казаннику). Министру безопасности Российской Федерации (Н.М. Голушко), Министру внутренних дел Российской Федерации (В.Ф. Ерину) обес​печить при расследовании быстрое и полное раскрытие преступлений, изобличение виновных, правильное применение закона с тем, чтобы каждый организатор, руководитель и активный участник мятежа понес справедливое наказание и ни один невиновный не подвергся уголов​ному преследованию.

2. Министерству юстиции Российской Федерации создать необхо​димые условия для неотложного рассмотрения в судах расследованных дел о мятеже.

3. Министерству внутренних дел Российской Федерации, Мини​стерству безопасности Российской Федерации и Министерству оборо​ны Российской Федерации обеспечить охрану судей, потерпевших, сви​детелей, других участников судебного разбирательства, а также зда​ний судов.

4. Совету Министров — Правительству Российской Федерации в двухнедельный срок выделить дополнительные финансовые и мате​риально-технические средства, необходимые для выполнения настоя​щего Указа.

5. Указ вступает в силу с момента подписания.

Президент Российской Федерации Б. ЕЛЬЦИН

Москва, Кремль

7 октября 1993 г.

Собрание законодательства РФ.1993, №41

Вопросы

1. Как Президент РФ отнесся к событиям 3-4-октября 1993г.?

2. Какие шаги были предприняты для ликвидации вооруженного мятежа?

3. Назовите основные действующие лица событий 3-4октября 1993. 

    Раздел 2. Принятие новой Конституции РФ в 1993 г.

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №3601

О досрочных выборах Президента Российской Феде​рации

Осуществляя поэтапную конституционную реформу в Россий​ской Федерации,

имея в виду, что новый законодательный орган Российской Федерации — Федеральное   Собрание   Российской   Федера​ции должно будет назначить выборы Президента Российской Фе​дерации и завершить создание необходимой правовой основы выбо​ров,

постановляю:

1. Объявить о проведении 12 июня 1994 г. досрочных выборов Президента Российской Федерации.

2. В соответствии с пунктом 4 Указа Президента Российской Фе​дерации «О поэтапной конституционной реформе в Российской Фе​дерации» от 21 сентября 1993 г. № 1400 предложить Федеральному Собранию Российской Федерации:

принять Закон Российской Федерации «О выборах Президента Российской Федерации» не позднее 1 февраля 1994 года;

разработать и принять, учитывая установленные настоящим Ука​зом сроки, законодательные акты о политических партиях и дви​жениях, об условиях и порядке доступа участников избирательной кампании к средствам массовой информации, а также внести иные изменения и дополнения в действующее законодательство.

Президент Российской Федерация Б. ЕЛЬЦИН

Москва, Кремль.

23 сентября 1993 г. 

Собрание законодательства РФ. 1993, №39

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №3995
О проведении всенародного голосования по проекту  

Конституции Российской Федерации



Признавая незыблемость народовластия как основы конституци​онного строя Российской федерации, сознавая, что носителем и един​ственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ, а также в целях реализации права народа непосредственно решать наиболее важные вопросы государственной жизни постановляю:

1. Провести всенародное голосование по проекту Конституции Российской Федерации 12 декабря 1993 года.

2. Вынести на всенародное голосование проект Конституции Рос​сийской Федерации, одобренный Конституционным совещанием.

3. Включить в бюллетень для голосования формулировку: «При​нимаете ли Вы Конституцию Российской Федерации? «Да» или «Нет».

4. Утвердить прилагаемое Положение о всенародном голосовании до проекту Конституции Российской Федерации 12 декабря 1993 года.

5. Установить, что в случае принятия Конституции Российской Федерация всенародным голосованием она вступает в силу с момента опубликования результатов всенародного голосования.

6. Настоящий Указ вступает в силу с момента его опубликования.

Президент Российской Федерация Б. ЕЛЬЦИН

15 октября 1993 г.   

Москва, Кремль

УТВЕРЖДЕНО

Указом Президента

Российской Федерации

от 15 октября 1993 г.

         № 1633

ПОЛОЖЕНИЕ

о всенародном голосовании по проекту Конституции 

Российской Федерация 12 декабря 1993 года

ГЛАВА 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья. 1. Всенародное голосование по проекту Конституции Российской Федерации

На всенародное голосование выносится проект Конституции Рос​сийской Федерации, представленный Президентом Российской Феде​рации.

Статья 2. Основные принципы всенародного голосования

1. Всенародное голосование является всеобщим и равным, осуще​ствляется путем тайного волеизъявления граждан.

2. Право участвовать во всенародном голосовании принадлежит каждому гражданину Российской Федерации, достигшему 18-летнеге возраста.

3. Не могут участвовать во всенародном голосовании граждане, признанные судом недееспособными, и граждане, содержащиеся в местах лишения свободы по вступившему в законную силу приговору суда, если иное не установлено законодательством Российской Феде​рации.

Статья 3 Дата всенародного голосования

Всенародное голосование проводится 12 декабря 1993 года.

Статья 4.Финансирование всенародного голосования

1. Финансирование мероприятий по организации в проведению всенародного голосования осуществляется за счет средств республи​канского бюджета российской федерации.

Статья 5. Организация и проведение всенародного голосования

Организация и проведение всенародного голосования возлага​ются на соответствующие избирательные комиссии, предусмотренные для организации и проведения выборов в Государственную Думу По​ложением о выборах депутатов Государственной Думы в 1993 году, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 1 октября 1993 г. № 1557.(...)

Собрание законодательства РФ.1993, 42.

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №4332

О проекте Конституции Российской Федерации, 

представляемом на всенародное голосование

1. Установить, что текст проекта Конституции Российской Фе​дерации. выносимый на всенародное голосование, представляется 9 ноября 1993 г. Президентом Российской федерации для официаль​ного опубликования в газетах «Российские вести» и «Российская газета», в ИТАР, а также для издания массовым тиражом издатель​ством «Юридическая литература».

Одновременно подписанный Президентом Российской Федерации проект Конституции Российской Федерации направляется Прези​дентом российской Федерации в Центральную избирательную комис​сию Российской Федерации.

2. После принятия Конституции Российской Федерации всена​родным голосованием Центральная избирательная комиссия Рос​сийской Федерации направляет текст Конституции Российской Фе​дерации для официального опубликования одновременно с результа​тами голосования.

Президент РФ Б.Ельцин
Москва, Кремль.

6 ноября 1993 г.

Собрание законодательства РФ.1993, №45

КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.

 (Извлечение)

ГЛАВА 1. ОСНОВЫ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ

Статья 1

1. Российская федерация — Россия есть демократическое федеративное пра​вовое государство с республиканской формой правления. 

Статья 3

1. Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ.

2. Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления.

3. Высшим непосредственным выражением власти народа являются референ​дум и свободные выборы. 

Статья 5

1. Российская Федерация состоит из республик, краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов — равноправ​ных субъектов Российской Федерации.

2. Республика (государство) имеет свою конституцию и законодательство. Край, область, город федерального значения, автономная область, автономный округ имеет свой устав и законодательство.

3. Федеративное устройство Российской федерации основано на ее государст​венной целостности, единстве системы государственной власти, разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Рос​сийской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, равноправии и самоопределении народов в Российской Федерации.

4. Во взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти все субъекты Российской Федерации между собой равноправны.

Статья 10

Государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Органы законода​тельной, исполнительной и судебной власти самостоятельны. 

Статья 11

1. Государственную власть в Российской федерации осуществляют Президент Российской федерации, Федеральное Собрание (Совет Федерации и Государст​венная Дума), Правительство Российской Федерации, суды Российской Федера​ции.

2. Государственную власть в субъектах Российской Федерации осуществляют образуемые ими органы государственной власти.

3. Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государ​ственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъ​ектов Российской Федерации осуществляется настоящей Конституцией, Федера​тивным и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий.

Статья 12

В Российской Федерации признается и гарантируется местное самоуправле​ние. Местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно. Ор​ганы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. 

ГЛАВА 3. ФЕДЕРАТИВНОЕ УСТРОЙСТВО

Статья 65

1. В составе Российской Федерации находятся субъекты Российской Федерации:

Республика Адыгея (Адыгея), Республика Алтай, Республика Башкортостан, Республика Бурятия, Республика Дагестан, Республика Ингушетия, Кабардино-Балкарская Республика, Республика Калмыкия — Хальмг Тангч, Карачаево-Чер​кесская Республика, Республика Карелия, Республика Коми, Республика Марий Эл, Республика Мордовия, Республика Саха (Якутия), Республика Северная Осетия — Алания, Республика Татарстан (Татарстан), Республика Тыва, Удмуртская Республика, Республика Хакасия, Чеченская Республика, Чувашская Республика — Чаваш республики;

Алтайский край, Краснодарский край, Красноярский край, Приморский край, Ставропольский край, Хабаровский край;

Амурская область, Архангельская область, Астраханская область, Белгородская область. Брянская область, Владимирская область, Волгоградская область, Вологодская область, Воронежская область, Ивановская область. Иркутская об​ласть, Калининградская область, Калужская область, Камчатская область, Кемеров​ская область, Кировская область, Костромская область, Курганская область, Кур​ская область, Ленинградская область, Липецкая область, Магаданская область, Московская область, Мурманская область, Нижегородская область, Новгородская область, Новосибирская область, Омская область, Оренбургская область, Орлов​ская область, Пензенская область, Пермская область, Псковская область, Ростов​ская область, Рязанская область, Самарская область, Саратовская область, Саха​линская область, Свердловская область, Смоленская область, Тамбовская область, Тверская область, Томская область, Тульская область, Тюменская область, Улья​новская область. Челябинская область. Читинская область, Ярославская область;

Москва, Санкт-Петербург — города федерального значения;

Еврейская автономная область;

Агинский Бурятский автономный округ, Коми-Пермяцкий автономный округ, Корякский автономный округ, Ненецкий автономный округ, Таймырский (Долга-но-Ненецкий) автономный округ, Усть-Ордынский Бурятский автономный округ, Ханты-Мансийский автономный округ, Чукотский автономный округ, Эвенкий​ский автономный округ, Ямало-Ненецкий автономный округ.

2. Принятие в Российскую федерацию и образование в ее составе нового субъекта осуществляются в порядке, установленном федеральным конституцион​ным законом.

Статья 66

1. Статус республики определяется Конституцией Российской Федерации и конституцией республики.

2. Статус края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа определяется Конституцией Российской Федерации и уставом края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа, принимаемым законодательным (представительным) органом соответству​ющего субъекта Российской Федерации.

3. По представлению законодательных и исполнительных органов автономной области, автономного округа может быть принят федеральный закон об автоном​ной области, автономном округе.

4. Отношения автономных округов, входящих в состав края или области, могут регулироваться федеральным законом и договором между органами госу​дарственной власти автономного округа и, соответственно, органами государст​венной власти края или области.

5. Статус субъекта Российской Федерации может быть изменен по взаимному согласию Российской Федерации и субъекта Российской Федерации в соответст​вии с федеральным конституционным законом.

Статья 67

1. Территория Российской Федерации включает, в себя территории ее субъектов, внутренние воды и территориальное море, воздушное пространство над ними.

2. Российская Федерация обладает суверенными правами и осуществляет юрисдикцию на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации в порядке, определяемом федеральным законом и нормами международного права.

3. Границы между субъектами Российской Федерации могут быть изменены с их взаимного согласия.

Статья 68

1. Государственным языком Российской Федерации на всей ее территории является русский язык.

2. Республики вправе устанавливать свои государственные языки. В органах государственной власти, органах местного самоуправления, государственных уч​реждениях республик они употребляются наряду с государственным языком Рос​сийской Федерации.

3. Российская Федерация гарантирует всем ее народам право на сохранение родного языка, создание условий для его изучения и развития.

Статья 69

Российская Федерация гарантирует права коренных малочисленных народов в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами Российской Федерации.

Статья 70

1. Государственные флаг, герб и гимн Российской Федерации, их описание и порядок официального использования устанавливаются федеральным конституци​онным законом.

2. Столицей Российской Федерации является город Москва. Статус столицы устанавливается федеральным законом.

Статья 71

В ведении Российской федерации находятся:

а) принятие и изменение Конституции Российской Федерации и федеральных законов, контроль за их соблюдением;

б) федеративное устройство и территория Российской Федерации;

в) регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина; гражданство в Российской Федерации; регулирование и защита прав национальных меньшинств;

г) установление системы федеральных органов законодательной, исполни​тельной и судебной власти, порядка их организации и деятельности; формирова​ние федеральных органов государственной власти;

д) федеральная государственная собственность и управление ею;

е) установление основ федеральной политики и федеральные программы в области государственного, экономического, экологического, социального, куль​турного и национального развития Российской Федерации;

ж) установление правовых основ единого рынка; финансовое, валютное, кре​дитное, таможенное регулирование, денежная эмиссия, основы ценовой полити​ки; федеральные экономические службы, включая федеральные банки;

з) федеральный бюджет; федеральные налоги и сборы; федеральные фонды регионального развития;

и) федеральные энергетические системы, ядерная энергетика, расщепляющие​ся материалы; федеральные транспорт, пути сообщения, информация и связь;

деятельность в космосе;

к) внешняя политика и международные отношения Российской Федерации, международные договоры Российской Федерации; вопросы войны и мира;

л) внешнеэкономические отношения Российской федерации;

м) оборона и безопасность; оборонное производство; определение порядка продажи и покупки оружия, боеприпасов, военной техники и другого военного имущества; производство ядовитых веществ, наркотических средств и Порядок их использования;

н) определение статуса и защита государственной границы, территориального моря, воздушного пространства, исключительной экономической зоны и конти​нентального шельфа Российской Федерации;

о) судоустройство; прокуратура; уголовное, уголовно-процессуальное и уголовно-исполнительное законодательство; амнистия и помилование; гражданское, гражданско-процессуальное и арбитражно-процессуальное законодательство;

правовое регулирование интеллектуальной собственности;

п) федеральное коллизионное право;

р) метеорологическая служба, стандарты, эталоны, метрическая система и исчисление времени; геодезия и картография; наименования географических объ​ектов; официальный статистический и бухгалтерский учет;

с) государственные награды и почетные звания Российской Федерации;

т) федеральная государственная служба.

Статья 72

1. В совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской федерации находятся:

а) обеспечение соответствия конституций и законов республик, уставов, зако​нов и иных нормативных правовых актов краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов Конституции Российской Фе​дерации и федеральным законам;

б) защита прав и свобод человека и гражданина; защита, прав национальных меньшинств; обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности;

режим пограничных зон;

в) вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, водными и другими природными ресурсами;

г) разграничение государственной собственности;

д) природопользование; охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; особо охраняемые природные территории; охрана памятников истории и культуры;

е) общие вопросы воспитания, образования, науки, культуры, физической культуры и спорта;           

ж) координация вопросов здравоохранения; защита семьи, материнства, от​цовства и детства; социальная защита, включая социальное обеспечение;

з) осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, эпидемиями, ликвидация их последствий;

и) установление общих принципов налогообложения и сборов в Российской Федерации;

к) административное, административно-процессуальное, трудовое, семейное, жилищное, земельное, водное, лесное законодательство, законодательство о не​драх, об охране окружающей среды;

л) кадры судебных и правоохранительных органов; адвокатура, нотариат;

м) защита исконной среды обитания и традиционного образа жизни малочис​ленных этнических общностей;

н) установление общих принципов организации системы органов государст​венной власти и местного самоуправления;

о) координация международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации, выполнение международных договоров Российской федерации.

2. Положения настоящей статьи в равной мере распространяются на респуб​лики, края, области, города федерального значения, автономную область, авто​номные округа.

Статья 73

Вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации субъекты Российской Федерации обладают всей полнотой государственной власти.

Статья 74

1. На территории Российской Федерации не допускается установление таможенных границ, пошлин, сборов и каких-либо иных препятствий для свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств.

2. Ограничения перемещения товаров и услуг могут вводиться в соответствии с федеральным законом, если это необходимо для обеспечения безопасности, защиты жизни и здоровья людей, охраны природы и культурных ценностей.

Статья 75

1. Денежной единицей в Российской Федерации является рубль. Денежная эмиссия осуществляется исключительно Центральным банком Российской фе​дерации. Введение и эмиссия других денег в Российской Федерации не до​пускаются.

2. Защита и обеспечение устойчивости рубля — основная функция Централь​ного банка Российской Федерации, которую он осуществляет независимо от других органов государственной власти. •

3. Система налогов, взимаемых в федеральный бюджет, и общие принципы налогообложения и сборов в Российской Федерации устанавливаются федераль​ным законом.

4. Государственные займы выпускаются а порядке, определяемом федеральным законом, и размещаются на добровольной основе.

Статья 76

1. По предметам ведения Российской Федерации принимаются федеральные конституционные законы и федеральные законы, имеющие прямое действие на всей территории Российской федерации.

2. По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответ​ствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации.

3. Федеральные законы не могут противоречить федеральным конституцион​ным законам.

4. Вне пределов ведения Российской Федерации, совместного ведения Россий​ской Федерации и субъектов Российской Федерации республики, края, области, города федерального значения, автономная область и автономные округа осу​ществляют собственное правовое регулирование, включая принятие законов и иных нормативных правовых актов,

5. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации не могут противоречить федеральным законам, принятым в соответствии с частями первой и второй настоящей статьи. В случае противоречия между федеральным законом и иным актом, изданным в Российской Федерации, действует федеральный закон.

6. В случае противоречия между федеральным законом и нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, изданным в соответствии с частью четвертой настоящей статьи, действует нормативный правовой акт субъекта Российской федерации.

Статья 77

1. Система органов государственной власти республик, краев, областей, горо​дов федерального значения, автономной области, автономных округов устанавли​вается субъектами Российской федерации самостоятельно в соответствии с осно​вами конституционного строя Российской Федерации и общими принципами орга​низации представительных и исполнительных органов государственной власти, установленными федеральным законом.

2. В пределах ведения Российской Федерации и полномочий Российской фе​дерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации образуют единую систе​му исполнительной власти в Российской Федерации.

Статья 78

1. федеральные органы исполнительной власти для осуществления своих пол​номочий могут создавать свои территориальные органы и назначать соответству​ющих должностных лиц.

2. Федеральные органы исполнительной власти по соглашению с органами исполнительной власти субъектов Российской федерации могут передавать им осуществление части своих полномочий, если это не противоречит Конституции Российской Федерации и федеральным законам.

3. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации по согла​шению с федеральными органами исполнительной власти могут передавать им осуществление части своих полномочий.

4. Президент Российской Федерации и Правительство Российской Федерации обеспечивают в соответствии с Конституцией Российской Федерации осуществле​ние полномочий федеральной государственной власти на всей территории Россий​ской Федерации.

ГЛАВА 8. местное самоуправление

Статья 130

1. Местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью.

2. Местное самоуправление осуществляется гражданами путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления.

Статья 131

1. Местное самоуправление осуществляется в городских, сельских поселениях и на других территориях с учетом исторических и иных местных традиций. Структура органов местного самоуправления определяется населением самостоятельно.

2. Изменение границ территорий, в которых осуществляется местное самоуп​равление, допускается с учетом мнения населения соответствующих территорий.

Статья 132

1. Органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципаль​ной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, осуществляют охрану общественного порядка, а также решают иные вопросы местного значения.

2. Органы местного самоуправления могут наделяться законом отдельными государственными полномочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств. Реализация переданных полномочий под​контрольна государству.

Статья 133

Местное самоуправление в Российской Федерации гарантируется правом на судебную Защиту, на компенсацию дополнительных расходов, возникших в ре​зультате решений, принятых органами государственной власти, запретом на ограничение прав местного самоуправления, установленных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами.

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №2466

О дне Конституции Российской Федерации

В ознаменование принятия всенародным голосованием Конституции Российской Федерации п о с т а н о в л я ю:

1. Объявить 12 декабря – День принятия Конституции Российской Федерации – Днем Конституции Российской Федерации.

2. Настоящий Указ вступает в силу со дня его опубликования.  

Президент Российской Федерации Б.Ельцин
Москва, Кремль

19 сентября 1994г.

Собрание законодательства РФ. 1994, №22

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №3342

Об изучении Конституции Российской Федерации в 

образовательных учреждениях

В целях формирования правовой культуры и гражданского воспитания личности     п о с т а н о в л я ю:

1. Считать целесообразным организовать изучение Конституции Российской Федерации в образовательных учреждениях. 

2. Правительству Российской Федерации при утверждении федеральных компонентов государственных образовательных стандартов основного общего образования обеспечить включение в них основных положений Конституции Российской Федерации.

Президент Российской Федерации Б.Ельцин
Москва, Кремль

29 ноября 1994г.

Собрание законодательства РФ. 1994, №32

Вопросы

1. Каковы причины принятия новой Конституции РФ?

2. Нарисуйте схему структуры государственной власти в РФ, согласно Конституции 1993 г.

3. Какая форма правления, согласно Конституции РФ 1993 г., существует в России?

4. Какие изменения в социальной сфере произошли после принятия Конституции 1993 г.?   

Раздел 3. Чеченский конфликт 1994 г.

ОБРАЩЕНИЕ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

К ГРАЖДАНАМ РОССИИ

Дорогие сограждане!

Сегодня 11 декабря 1994 г. на территорию Чеченской Республики введены подразделения войск Министерства внутренних дел и Мини​стерства обороны Российской Федерации. Действия Правительства вызваны угрозой целостности России, безопасности ее граждан как в Чечне, так и за ее пределами, возможностью дестабилизации полити​ческой и экономической ситуации.

Наша цель состоит в том, чтобы найти политическое решение проблем одного из субъектов Российской федерации — Чеченской Республики, защитить ее граждан от вооруженного экстремизма. Но сейчас мирным переговорам, свободному волеизъявлению чеченского народа препятствует нависшая опасность полномасштабной граждан​ской войны в Чеченской Республике.

На 12 декабря 1994 г. намечены переговоры между представите​лями России и Чечни. Мы должны предотвратить их срыв.

Чтобы наладить в Чечне нормальную жизнь, необходимы кон​структивное сотрудничество всех ветвей власти и ответственных по​литических сил России, взвешенность и точность оценок. Намерен завтра обратиться к Федеральному Собранию с предложением сов​местно уточнить рамочные условия для проведения переговоров.

Правительству поручено действовать в соответствии с Конститу​цией и законами Российской Федераций, с учетом сложившейся об​становки. Как Президент буду следить за соблюдением Конституции и Закона. Обязываю всех должностных лиц, ответственных за прове​дение мероприятий по восстановлению в Чеченской Республике кон​ституционного порядка, не применять насилия против мирного населения, взять его под свою защиту.

Напоминаю, что до 15 декабря 1994 г. в соответствии с моим Указом действует амнистия для всех добровольно сдавших оружие.

Обращаюсь к гражданам России чеченской национальности. Уверен, что вскоре вы сможете сами, в мирных условиях, решить судьбу своего народа. Рассчитываю на вашу мудрость.

Воины России! Знайте, что, выполняя свой долг, защищая целост​ность нашей страны и спокойствие ее граждан, вы находитесь под защитой российского государства, его Конституции и законов.

В восстановлении мира на территории Чечни заинтересован весь народ республики, все россияне. Уверен, что только на этой основе могут быть решены проблемы, которые сегодня кажутся неразрешимыми.

Президент Российской Федерации Б.ЕЛЬЦИН

Москва, Кремль

11 декабря 1994 г.   

Собрание законодательства РФ.1994, №33

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №3671

Об Обращении Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации к верующим гражданам России в связи с вооруженным конфликтом в Чеченской Республике
Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации постановляет: 

Принять Обращение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации к верующим гражданам России в связи с вооруженным конфликтом в Чеченской Республике.

Председатель гд фс рф и.П. Рыбкин
Москва. 14 декабря 1994 г.

                                                Собрание законодательства РФ. 1994, №35.

ОБРАЩЕНИЕ

Государственной Думы Федерального Собрания

Российской Федерации к верующим гражданам России в связи с вооруженным конфликтом в Чеченской Республике


Государственная Дума высоко оценивает усилия духовенства, в особенности православного и мусульманского, в стремлении не до​пустить кровопролития в Чеченской Республике и во всем Северо-Кавказском регионе России.

Относясь с глубоким пониманием и искренним уважением к чув​ствам верующих граждан России, независимо от их вероисповедания в места проживания. Государственная Дума призывает всех христиан и мусульман России, верующих других религиозных конфессий прис​лушаться к голосу духовенства и сделать все возможное для предот​вращения братоубийственного кровопролития.

Государственная Дума полностью поддерживает миротворческие усилия глав всех религиозных конфессий и заявляет о своей незамед​лительной готовности принять участие во всех шагах духовенства по недопущению кровопролития на Северном Кавказе. 

Собрание законодательства РФ. 1994, №35.

Вопросы

1. Какую оценку событиям в Чечне дали представители органов государственной власти РФ?

2. Какое влияние на российское общество оказали эти события?

Раздел 4. Правительственный кризис РФ

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №158

О Примакове Е. М.

Назначить Примакова Евгения Максимовича Министром иностранных дел Российской Федерации, освободив его от должности директора Службы внешней разведки Российской Федерации.

Президент Российской Федерации Б.Ельцин
Москва, Кремль

9 января 1996г.

Собрание законодательства РФ. 1996, №3.

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №3342

О Секретаре Совета Безопасности Российской Федерации

Назначить Лебедя Александра Ивановича Секретарем Совета Безопасности Российской Федерации, помощником Президента Российской Федерации по национальной безопасности.

Президент Российской Федерации Б.Ельцин

Москва, Кремль

18 июня 1996г.

Собрание законодательства РФ. 1996, №26

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №4068

О даче согласия Президенту Российской Федерации на назначение Черномырдина Виктора Степановича на должность Председателя Правительства Российской Федерации

Рассмотрев представленную Президентом Российской Федерации кандидатуру на должность Председателя Правительства Российской Федерации, в соответствии с пунктом «а» части 1 статьи 103 Конституции Российской Федерации Государст​венная Дума Федерального Собрания Российской Федерации постановляет:

1. По результатам тайного голосования дать согласие Президенту Российской Федерации на назначение Черномырдина Виктора Степановича на должность Председателя Правительства Российской Федерации.

2. Направить настоящее Постановление Президенту Российской Федерации.

Председатель ГД ФС РФ Г.Н. СЕЛЕЗНЕВ

Москва

10 августа 1996 г.

                                                Собрание законодательства РФ. 1996, №35.

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №3342

О Председателе Правительства Российской Федерации

На основании пункта «а» статьи 83 Конституции Российской Федерации          п о с т а н о в л я ю: 

Назначить Председателем Правительства Российской Федерации Черномырдина Виктора Степановича.

Президент Российской Федерации Б.Ельцин
Москва, Кремль

10 августа 1996г.

                                         Собрание законодательства РФ.1996, №34

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №4083

О составе Правительства Российской Федерации

В соответствии с пунктом «д» статьи 83 Конституции Российской Федерации постановляю:

1. Назначить:

Большакова Алексея Алексеевича Первым заместителем Председателя Пра​вительства Российской Федерации;

Илюшина Виктора Васильевича Первым заместителем Председателя Прави​тельства Российской Федерации;

Потанина Владимира Олеговича Первым заместителем Председателя Прави​тельства Российской Федерации;

Бабичева Владимира Степановича Заместителем Председателя Прави​тельства Российской Федерации — Руководителем Аппарата Правительства Рос​сийской Федерации;

Давыдова Олега Дмитриевича Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации — Министром внешних экономических связей Российской Федерации;

Заверюху Александра Харлампиевича Заместителем Председателя Прави​тельства Российской Федерации;

Игнатенко Виталия Никитича Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации;

Лившица Александра Яковлевича Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации — Министром финансов Российской Федерации;

Лобова Олега Ивановича Заместителем Председателя Правительства Рос​сийской Федерации;

Серова Валерия Михайловича Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации;

Басина Ефима Владимировича Министром строительства Российской Федера​ции;

Булгака Владимира Борисовича Министром связи Российской Федерации;

Кинелева Владимира Георгиевича Министром общего и профессионального образования Российской Федерации;

Ковалева Валентина Алексеевича Министром юстиции Российской Федера​ции;

Куликова Анатолия Сергеевича Министром внутренних дел Российской Феде​рации;

Меликьяна Геннадия Георгиевича Министром труда и социального развития Российской Федерации;

Михайлова Виктора Никитовича Министром Российской Федерации по атом​ной энергии;

Михайлова Вячеслава Александровича Министром Российской Федерации по делам национальностей и федеративным отношениям;

Пака Зиновия Петровича Министром оборонной промышленности Российской Федерации;

Примакова Евгения Максимовича Министром иностранных дел Российской Федерации;     

Родионова Игоря Николаевича Министром обороны Российской Федерации;

Хлыстуна Виктора Николаевича Министром сельского хозяйства и продо​вольствия Российской Федерации;

Цаха Николая Петровича Министром транспорта Российской Федерации;

Шойгу Сергея Кужугетовича Министром Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий сти​хийных бедствий;

 Ясина Евгения Григорьевича Министром экономики Российской Федерации.

2. Председателю Правительства Российской Федерации внести предложения по другим кандидатурам в состав Правительства Российской Федерации в соответствии с утвержденной структурой федеральных органов исполнительной власти.

3. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.

Президент Российской Федерации Б.ЕЛЬЦИН

Москва, Кремль.

14 августа 1996 г.

Собрание законодательства РФ. 1996, №34

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №5390

Назначить Немцова Бориса Ефимовича Первым заместителем Председателя Правительства Российской Федерации, освободив его от занимаемой ранее должности.  

Назначить Кириенко Сергея Владиленовича Министром топлива и энергетики Российской Федерации. 

Назначить Сысуева Олега Николаевича Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации – Министром труда и социального развития Российской Федерации, освободив его от занимаемой ранее должности.  

Назначить Путина Владимира Владимировича заместителем Руководителя Администрации Президента Российской Федерации – начальником Главного контрольного управления Президента Российской Федерации.  

Президент Российской Федерации Б.Ельцин
Москва, Кремль

26 марта 1997г.

Собрание законодательства РФ. 1997, №47

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №4071

О Правительстве Российской Федерации


В соответствии с пунктом «в»  статьи 83 и части 2 статьи 117 Конституции Российской Федерации п о с т а н о в л я ю: 

1. Объявляю об отставке Правительства Российской Федерации.

2. Временное исполнение обязанностей Председателя Правительства Российской Федерации возложить на Черномырдина Виктора Степановича. 

3. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.

Президент Российской Федерации Б.Ельцин
Москва, Кремль

23 августа 1998 г.

  Собрание законодательства РФ. 1998, №12

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №4319

О Председателе Правительства Российской Федерации

В соответствии с пунктом «а» статьи 83 конституции Российской федерации назначить Примакова Евгения Максимовича на должность Председателя Правительства Российской Федерации.

Президент Российской Федерации Б.Ельцин
Москва, Кремль

11сентября 1998 г.

                                    Собрание законодательства РФ. 1998, №38

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №1535

О мерах, связанных с формированием Правительства 

Российской Федерации

23 марта 1998 года Президент Российской Федерации принял решение об отставке Правительства Российской Федерации, возглавляемого        В.С. Черномыр​диным.

Внесение Президентом Российской Федерации кандидатуры нового Предсе​дателя Правительства Российской Федерации без обсуждения с ведущими политическими силами страны не согласуется с заявленным им конструктивным взаимодействием органов государственной власти.

С учетом вышеизложенного Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации постановляет:

1. Предложить Президенту Российской Федерации в ближайшие дни провести «круглый стол» или иные согласительные процедуры с участием представителей палат Федерального Собрания — парламента Российской Федерации по вопросу о кандидатурах на должность Председателя Правительства Российской Федерации и об основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации.

2. Подтвердить необходимость отчета Правительства Российской Федерации об исполнении федерального бюджета на 1997 год и о социально-экономическом положении страны на заседании Государственной Думы в апреле 1998 года.

3. Обратиться к членам Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации с просьбой поддержать предложение, содержащееся в настоящем Постановлении.

4. Опубликовать настоящее Постановление в «Российской газете».

5. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 

Г. Н. СЕЛЕЗНЕВ

Москва

1 апреля 1998 г.

                                     Собрание законодательства РФ. 1998, №14

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №4468

Об отклонении представленной Президентом Российской Федерации кандидатуры на должность Председателя Правительства 

Российской Федерации

Рассмотрев представленную президентом Российской Федерации кандидатуру на должность Председателя Правительства Российской Федерации, в соответствии со статьей 103 (пункт «а», часть 1) Конституции Российской Федерации Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации                      п о с т а н о в л я е т:

1. По результатам открытого голосования отклонить представленную Президентом Российской Федерации кандидатуру Кириенко Сергея Владиленовича на должность Председателя Правительства Российской Федерации.

2. Направить настоящее Постановление Президенту Российской Федерации.

3. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия. 

Председатель государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Г.Н.Селезнев.

Москва, 10 апреля 1998г.

                                     Собрание законодательства РФ. 1998, №16

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №4468

Об отклонении представленной Президентом Российской Федерации кандидатуры на должность Председателя 

Правительства Российской Федерации

Рассмотрев представленную президентом Российской Федерации кандидатуру на должность Председателя Правительства Российской Федерации, в соответствии со статьей 103 (пункт «а», часть 1) Конституции Российской Федерации Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации          п о с т а н о в л я е т:

1. По результатам открытого голосования отклонить представленную Президентом Российской Федерации кандидатуру Кириенко Сергея Владиленовича на должность Председателя Правительства Российской Федерации.

2. Направить настоящее Постановление Президенту Российской Федерации.

3. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия. 

Председатель государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Г.Н.Селезнев.

Москва, 17 апреля 1998г.

                                          Собрание законодательства РФ.1998, №17

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №4772

О даче согласия Президенту Российской Федерации на назначение Кириенко Сергея Владиленовича на должность Председателя Правительства Российской Федерации

Рассмотрев представленную президентом Российской Федерации кандидатуру на должность Председателя Правительства Российской Федерации, в соответствии со статьей 103 (пункт «а», часть 1) Конституции Российской Федерации Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации             п о с т а н о в л я е т:

1. По результатам открытого голосования дать согласие Президенту Российской Федерации на назначение Кириенко Сергея Владиленовича на должность Председателя Правительства Российской Федерации.

2. Направить настоящее Постановление Президенту Российской Федерации.

3. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия. 

Председатель государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Г.Н.Селезнев.

Москва, 24 апреля 1998г.

                                        Собрание законодательства РФ. 1998, №17

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №4592

О Председателе Правительства Российской Федерации

В соответствии с пунктом «а» статьи 83 Конституции Российской федерации назначить Кириенко Сергея Владиленовича на должность Председателя Правительства Российской Федерации.

Президент Российской Федерации Б.Ельцин

Москва, Кремль

24 апреля 1998 г.

                                       Собрание законодательства РФ. 1998, №17


УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №2024

1. Назначить Немцова Бориса Ефимовича Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации.

2. Назначить Примакова Евгения Максимовича Министром иностранных дел Российской Федерации.

3. Назначить Шойгу Сергея Кунжугетовича Министром Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий.

4. Настоящий указ вступает в силу со дня его подписания.

Президент Российской Федерации Б.Ельцин

Москва, Кремль

28 апреля 1998 г.

                                          Собрание законодательства РФ.1998, №18

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №4468

Об отклонении представленной Президентом Российской Федерации кандидатуры на должность Председателя Правительства Российской Федерации

Рассмотрев представленную президентом Российской Федерации кандидатуру на должность Председателя Правительства Российской Федерации, в соответствии со статьей 103 (пункт «а», часть 1) Конституции Российской Федерации Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации                п о с т а н о в л я е т:

 1. По результатам открытого голосования отклонить представленную Президентом Российской Федерации кандидатуру Черномырдина Виктора Степановича на должность Председателя Правительства Российской Федерации.

2. Направить настоящее Постановление Президенту Российской Федерации.

3. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия. 

Председатель государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Г.Н.Селезнев.
Москва, 31 августа 1998г

                                        Собрание законодательства РФ. 1998, №36

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №4379

Об отклонении представленной Президентом Российской Федерации кандидатуры на должность Председателя 

Правительства Российской Федерации

Рассмотрев представленную президентом Российской Федерации кандидатуру на должность Председателя Правительства Российской Федерации, в соответствии со статьей 103 (пункт «а», часть 1) Конституции Российской Федерации Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации                      п о с т а н о в л я е т:

 1. По результатам открытого голосования отклонить представленную Президентом Российской Федерации кандидатуру Черномырдина Виктора Степановича на должность Председателя Правительства Российской Федерации.

2. Направить настоящее Постановление Президенту Российской Федерации.

3. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия. 

Председатель государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Г.Н.Селезнев.

Москва

7 сентября 1998г.

                                       Собрание законодательства РФ. 1998, №37

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №4772

О даче согласия Президенту Российской Федерации на назначение Примакова Евгения Максимовича на должность Председателя Правительства Российской Федерации

Рассмотрев представленную президентом Российской Федерации кандидатуру на должность Председателя Правительства Российской Федерации, в соответствии со статьей 103 (пункт «а», часть 1) Конституции Российской Федерации Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации п о с т а н о в л я е т:

1. По результатам открытого голосования дать согласие Президенту Российской Федерации на назначение Примакова Евгения Максимовича на должность Председателя Правительства Российской Федерации.

2. Направить настоящее Постановление Президенту Российской Федерации.

3. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия. 

Председатель государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Г.Н.Селезнев.

Москва

11 сентября 1998г.

                                         Собрание законодательства РФ. 1998, №37

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №2163

О даче согласия Президенту Российской Федерации на назначении Председателя Правительства Российской Федерации 

Касьянова Михаила Михайловича

Рассмотрев представленную Президентом Российской Федерации кандидатуру Председателя Правительства Российской Федерации, в соответствии со статьей 103 (пункт «а» часть 1) Конституции Российской Федерации Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации  п о с т а н о в л я е т:

1. По результатам открытого голосования дать согласие Президенту Российской Федерации на назначение Касьянова Михаила Михайловича Председателем Правительства Российской Федерации.

2. Направить настоящее Постановление Президенту Российской Федерации.

3. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия. 

Председатель государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Г.Н.Селезнев
Москва, 17 мая 2000г.

                                        Собрание законодательства РФ. 1998, №38

Вопросы

1. Сколько этапов правительственного кризиса вы можете выделить?

2. Как вы можете охарактеризовать изменения, произошедшие в составе Правительства РФ?

3. Какие проявления президентской республики можно выделить при анализе правительственного кризиса?

4. С чем, по-вашему, связана частая смена Председателей Правительства РФ?

5. Как Государственная Дума реагировала на правительственный кризис?

Раздел 5. Президентский кризис

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №2459

О проведении выборов Президента Российской Федерации в конституционные сроки

Государственная Дума отмечает, что в последнее время россий​ские и зарубежные средства массовой информации все чаще стали обнародовать мнения и высказывания отдельных официальных лиц о необходимости и возможности переноса выборов Президента Рос​сийской Федерации. При этом избирателей запугивают тем, что ре​зультаты выборов 16 июня 1996 года послужат поводом к острому гражданскому противостоянию.

Подобные публикации и высказывания в целях срыва выборов представляют собой грубейшее нарушение Конституции Российской Федерации, устанавливающей, что народ является единственным ис​точником власти в Российской Федерации, высшим непосредствен​ным выражением которой являются референдум и свободные выбо​ры, и никто не может присваивать власть в Российской федерации.

С результатами выборов Президента Российской Федерации рос​сияне связывают свое будущее и будущее самой России. Именно про​ведение выборов в установленные законом сроки является фактором стабильности в единства гражданского общества. Перенос выборов Президента Российской Федерации в самый разгар избирательной кам​пании создаст опасный прецедент и может привести к дестабилиза​ции общества, тяжелым последствиям для всей страны.

С учетом вышеизложенного Государственная Дума Федерально​го Собрания Российской Федерации постановляет:

1. Подтвердить необходимость проведения выборов Президента Российской Федерации в установленные сроки.

2. Рекомендовать Президенту Российской Федерации как гаран​ту Конституции Российской Федерации, прав и свобод человека и гражданина принять необходимые меры по предотвращению срыва выборов Президента Российской Федерации 16 июня 1996 года.

3. Предложить Центральной избирательной комиссии Российской Федерации постоянно осуществлять контроль за законностью при под​готовке и проведении выборов Президента Российской Федерации, обеспечивать гласность в деятельности избирательных комиссий и объективное определение результатов выборов в полном соответствии с Федеральным законом «О выборах Президента Российской Феде​рации».

Председатель ГД Федерального Собрания Российской Федерации

Г. Н. СЕЛЕЗНЕВ 

Москва. 17 мая 1996 г. 

                                      Собрание законодательства РФ. 1996., №21

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №4379

О рекомендации Президенту Российской Федерации Б.Н.Ельцину досрочно прекратить исполнение президентских полномочий и уйти в отставку

Учитывая, что страна ввергнута в глубочайший кризис, а Президентом Российской Федерации как главой государства и гарантом Конституции Российской Федерации не принимаются меры по охране конституционных прав граждан, обеспечению эффективности взаимодействия органов государственной власти по выводу страны из финансового и социально-экономического кризиса, что создало реальную угрозу национальной безопасности, территориальной целостности и независимости Российской Федерации, руководствуясь статьей 92 (часть 2) Конституции Российской Федерации, Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации п о с т а н о в л я е т:

1. Рекомендовать Президенту Российской Федерации Б.Н.Ельцину досрочно прекратить исполнение президентских полномочий.

2. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия. 

Председатель государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Г.Н.Селезнев.
Москва, 21 августа 1998г.

                                     Собрание законодательства РФ. 1998, №35

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №6116

О медицинском заключении о состоянии здоровья Президента Российской Федерации

Депутаты Государственной Думы обеспокоены ухудшением состояния здоровья Президента Российской Федерации Б.Н. Ельцина и ограничением его трудоспособности.

Недостаточная и туманная информация о трахеобронхите, об астеническом синдроме, предоставляемая работниками Администрации Президента Российской Федерации, не вызывает доверия и не объясняет столь частого и длительного ограничения трудоспособности Президента Российской Федерации в течение 1998 года.

Отсутствие достоверной информации о состоянии здоровья Президента Российской Федерации порождает в стране и за ее пределами многочисленные слухи, предположения и даже заочные диагнозы, такие, как болезнь Паркинсона, болезнь Альцгеймера, и другие. Это будоражит общественность и вызывает сомнения в возможности исполнения Президентом Российской Федерации, являющимся Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами Российской Федерации, своих обязанностей. Такая ситуация не исключает также возможность совершения противоправных действий в отношении самого Президента Российской Федерации путем утаивания от него объективной информации о состоянии его здоровья.

В Конституции Российской Федерации не определена возможность ограничения исполнения Президентом Российской Федерации своих обязанностей в случае временной или стойкой утраты трудоспособности.

В целях получения достоверной и объективной информации о состоянии здоровья Президента Российской Федерации Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации постановляет:

1. Предложить генеральному директору Медицинского центра Управления делами Президента Российской Федерации подготовить медицинское заключение о состоянии здоровья Президента Российской Федерации Б. Н. Ельцина, являющегося Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами Российской Федерации, на основании его медицинской карты.

2. Указанное медицинское заключение в течение десяти дней направить в Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Государ​ственную Думу, Правительство Российской Федерации.

3. Комитету Государственной Думы по безопасности. Комитету Государ​ственной Думы по законодательству и судебно-правовой реформе, Комитету Государственной Думы по охране здоровья подготовить запрос в Конституционный Суд Российской Федерации о толковании положений статьи 91 Конституции Российской Федерации о неприкосновенности Президента Российской Федерации и статьи 92 (часть 2) Конституции Российской Федерации о прекращении исполнения Президентом Российской Федерации своих полномочий досрочно в случае стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия.

4. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации          Г. Н. СЕЛЕЗНЕВ

Москва 2 декабря 1998 г.

                                       Собрание законодательства РФ. 1998, №50

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №2415

О процедуре обсуждения предложения о выдвижении обви​нения против Президента Российской Федерации

В соответствии со статьей 179 Регламента Государственной Думы Феде​рального Собрания Российской Федерации Государственная Дума Федераль​ного Собрания Российской Федерации постановляет:

1. Установить следующую последовательность рассмотрения предложения о выдвижении обвинения против Президента Российской Федерации:

доклад председателя Специальной комиссии Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по оценке соблюдения проце​дурных правил и фактической обоснованности обвинения, выдвинутого против Президента Российской Федерации (далее — Специальная комиссия);

содоклад депутата Государственной Думы, уполномоченного депутатами палаты, внесшими предложение о выдвижении обвинения против Президента Российской Федерации;

содоклад Президента Российской Федерации или полномочного представителя Президента Российской Федерации в Государственной Думе;

содоклады членов Специальной комиссии, имеющих особое мнение по заключениям Специальной комиссии;

выступления приглашенных на заседание, экспертов и других лиц;

выступления депутатов Государственной Думы;

заключительное выступление депутата Государственной Думы, уполномоченного депутатами палаты, внесшими предложение о выдвижении обвинения против Президента Российской Федерации;

заключительное выступление Президента: Российской Федерации или полномочного представителя Президента Российской Федерации в Государ​ственной Думе;

заключительное выступление председателя Специальной комиссии;

выступления представителей депутатских объединений в Государственной Думе.

2. Установить следующую продолжительность доклада, содокладов и выступлений на заседании Государственной Думы по обсуждению предложения о выдвижении обвинения против Президента Российской Федераций:

доклад председателя Специальной комиссии—до 1 часа 15 минут;

содоклад депутата Государственной Думы, уполномоченного депутатами палаты, внесшими предложение о выдвижении обвинения против Президента Российской Федерации, — до 1 часа 30 минут;

содоклад Президента Российской Федерации или полномочного Представителя Президента Российской Федерации в Государственной Думе — до 1 часа 30 минут;

содоклад члена Специальной комиссии, имеющего особое мнение по заключению Специальной комиссии, — до 10 минут;

для выступлений экспертов — 1 час 45 минут. Для каждой фракции и депутатской группы — 15 минут, в течение которых могут выступать приглашенные на заседание эксперты и другие лица. Кандидатуры выступающих определяют сами фракции и депутатские группы. Время выступления эксперта или другого лица не может превышать 5 минут по одному предложению о выдвижении обвинения;

выступления представителей депутатских объединений в Государственной Думе — до 15 минут каждому;

выступление депутата Государственной Думы — до 7 минут;

заключительные выступления депутата Государственной Думы, уполно​моченного депутатами палаты, внесшими предложение о выдвижении обвинения против Президента Российской Федерации, Президента Российской Федерации или полномочного представителя Президента Российской Федерации в Государственной Думе, председателя Специальной комиссии — каждое до 30 минут.

3. Отвести на вопросы депутатов Государственной Думы к докладчику и содокладчикам по 30 минут к каждому из них, к членам Специальной комиссии — до 10 минут к каждому из них.

4. Утвердить Список лиц, приглашенных на заседание Государственной Думы для рассмотрения вопроса о выдвижении обвинения против Президента Российской Федерации (прилагается).

5. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерация Г.Н.СЕЛЕЗНЕВ

Москва, 12 мая 1999 г.

ПРИЛОЖЕНИЕ

Утвержден

постановлением Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 12 мая 1999 г. №3937-1Г ГД «О процедуре обсуждения предложения о выдвижении обвинения против Президента Российской Федерации»

СПИСОК

лиц, приглашенных на заседание Государственной Думы, для рассмотрения вопроса о выдвижении обвинения против Президента Российской Федерации

По предложению фракции Коммунистической партии Российской Федерации:

1. Авакян Сурен Адибекович

2. Венедиктов Дмитрий Дмитриевич

3. Сырых Владимир Михайлович

По предложению фракции Либерально-демократической партии России:

1. Горбачев Михаил Сергеевич

2. Батурин Юрий Михайлович

3. Илюшин Виктор; Васильевич

4. Паин Эмиль Абрамович

5. Савостьянов Евгений Вадимович

По предложению фракции «Наш дом — Россия»:

1.Вальтух Константин Куртович

2. Горбачев Михаил Сергеевич

3. Грачев Павел Сергеевич

4. Илюмжинов Кирсан Николаевич

5. Казначеев Владимир Петрович

6. Лобов Олег Иванович

7. Руцкой Александр Владимирович

8. Рыбкин Иван Петрович

9. Склянова Нина Александровна

10. Хасбулатов Руслан Имранович

11. Шахрай Сергей Михайлович

12 Шумейко Владимир Филиппович

По предложению фракции «ЯБЛОКО»:

1. Грачев Павел Сергеевич

2. Ерин Виктор Федорович

По предложению депутатской группы «Народовластие»:

1. Астафьев Михаил Георгиевич

2. Белов Василий Иванович
3.Журавлев Александр Григорьевич

4.Зорькин Валерий Дмитриевич

5.Хасбулатов Руслан Имранович

6.Шафаревич Игорь Ростиславович

7.Язов Дмитрий Тимофеевич

                                     Собрание законодательства РФ 1999, №20.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №166

О назначении досрочных выборов

 Президента Российской Федерации

В связи с прекращением Президентом Российской Федерации Б.Н.Ельциным исполнения своих полномочий до истечения конституционного срока вследствие отставки на основании части 2 статьи 92 Конституции Российской Федерации и в соответствии со статьей 81, пункт «д» статьи 5 Федерального закона от 31 декабря 1999 года №228-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации» Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации   п о с т а н о в л я е т:

1. Назначить досрочные выборы Президента Российской Федерации на 26 марта 2000г.

2. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его опубликования.

Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Е.С.Строев
Москва 5 января 2000г.

                                       Собрание законодательства РФ 2000, №2

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №3118
По делу о толковании положений статей 1 и 92 (часть 2) Конституции Российской Федерации о Досрочном прекращении полномочий Президента  Российской Федерации в случае стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия

Г. Москва

11 июля 2000 года

Конституционный Суд Российской Федерации в составе Председателя М.В. Баглая, судей, Н.С. Бондаря, Н.В.Витру, Г.А Гаджиева, Ю.М. Данилова, Л.М. Жарковой, Г.А Жилина, В.Д. Зорькина,                А.Л. Кононова, Т.Г. Морщатковой, Н.В. Селезнева, А.Я. Сливы, В.Г. Стрекозова, О.Й. Тиунова, О.С. Хохряковой, Б.С. Эбзеева, В.Г.Ярославцева,

с участием постоянного представителя Государственной Думы в Конституционном Суде Российской Федерации —В.В. Лазарева,

руководствуясь статьей 125 (часть 5) Конституции Российской Федераций, пунктом 4 части первой статьи 3, пунктом 2 части второй статьи 21, статьями 36, 74 и 105 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации»,
рассмотрел в открытом заседании дело толковании положений статей 91 и 92 (часть 2) Конституции Российской Федерации о досрочном прекращении полномочий Президента РФ в случае стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять, принадлежащие, ему полномочия.

Поводом к рассмотрению дела явился запрос Государственной Думы о толковании отдельных положений статей 91 и 92 (часть 2) Конституции Российской Федерации. Основанием к рассмотрению дела явилась обнаружившаяся неопределенность в понимании указанных конституционных положений в их взаимосвязи.
Заслушав сообщение судьи-докладчика Н.В. Витрука объяснение представителя стороны, обратившейся с запросом в Конституционный Суд РФ, выступления приглашенных заседание полномочного представителя Президента Российской; Федерации в «Конституционном Суде Российской Федерации М.А. Митюкова, заместителя Министра труда и.социального развития Российской Федерации А.И. Осадчих, исследовав представленные документы и иные материалы Конституционный Суд Российской Федераций

установил
1. Статья 91 Конституции Российской Федерации предусматривает, что Президент Российской Федерации; обладает неприкосновенностью. В части 2 статьи 92, Конституции Российской. Федерации определено, что Президент Российский Федерации прекращает исполнение полномочий досрочно, в частности, в случае стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия.


Государственная Дума просит истолковать приведенные положения Конституции Российской Федерации во взаимосвязи, поскольку, по ее мнению, неясно, препятствует ли установленная статьей 91 неприкосновенность. Президента Российской Федерации возможности запрашивать и получать информацию о состоянии его здоровья, в целях решения вопроса о наличии стойкой неспособности Президента Российской Федерации по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия как одного из предусмотренных статьей 92 (часть 2) оснований досрочного прекращения исполнения полномочий Президента Российской Федерации; отменяет ли статья 91 действие в отношении Президента Российской Федерации положений Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан, касаю​щихся процедуры определения временной нетрудоспособности и выдачи листка нетрудоспособности (статья 49), порядка установления степени утраты трудоспособности (статья 50); какова процедура прекращения исполнения полномочий Президента Российской Федерации досрочно в случае стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия.

2. Содержание статей 49 .и 50 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан, касающихся процедуры определения временной нетрудоспособности и выдачи листка нетрудоспособности, а также порядка установления степени утраты трудоспособности, не связано с положением Конституции Российской Федерации о досрочном прекращении исполнения Президентом Российской Федерации полномочий в связи со стойкой неспособностью по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия, а потому не может быть предметом рассмотрения по настоящему делу. Проверка же конституционности названных положений Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан не может быть осуществлена Конституционным Судом Российской Федераций в процедуре толкования Конституции Российской Федерации.


Урегулирование отношений, связанных с возможностью запрашивать и получать информацию о состоянии здоровья Президента Российской Федерации для решения вопроса о наличии предусмотренной статьей 92 (часть 2) Конституции Российской Федерации стойкой неспособности Президента Российской Федерации, по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия, входит в содержание регламентации Порядка досрочного прекращения исполнения Президентом Российской Федерации полномочий по указанному основанию, определение которого не может быть осуществле​но Конституционным Судом Российской Федерации в процедуре толкования соответствующего положения Конституции Российской Федерации.


Таким образом, предметом рассмотрения по настоящему делу является лишь истолкование положения статьи 92 (часть 2) Конституции Российской Федерации о досрочном прекращении исполнения Президентом Российской Федерации полномочия в случае стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия во взаимосвязи с положением статьи 91 Конституции Российской федерации о неприкосновенности Президента Российской Федерации, а также определение тех конституционных начал, которые должны обусловливать основы порядка (процедуры) досрочного прекращения исполнения Президентом Российской федерации полномочий, при наличии стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия.

3. Смысл; положений статей 92, (часть 2) и 91 Конституции Российской Федерации в их системном единстве может быть выявлен исходя из основ конституционного строя Российской Федерации и связанных с ними особенностей конституционного статуса Президента Российской Федерации.


В соответствии со статьей 3 (часть 1) Конституции Российской федерации носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ. Президент Российской Федерации как глава государства получает свои властные полномочия в соответствии с Конституцией Российской Федерации от народа на основе свободных выборов. По смыслу Конституции Российской Федерации, Президент Российской Федерации является постоянно действующим органом государственной власти и осуществляет свои полномочия как единоличный глава государства (статья 11, часть 1; статья 80, часть 1; статья 81, часть 1). Конституция Российской Федерации устанавливает, что никто не может присваивать власть в Российской Федерации; захват власти или присвоение властных полномочий преследуются по федеральному закону (статья 3, часть 4). Следовательно, никто не может присваивать властные полномочия Президента Российской Федерации, осуществляемые Им единолично.


Президент Российской Федерации является гарантом Конституции Российской Федерации, прав и свобод человека и гражданина принимает меры по охране суверенитета Российской Федерации ее независимости и государственной целостности; обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной власти, а также осуществление полномочий федеральной государственной власти на всей территории Российской Федерации (статья 80, часть 2; статья 78, часть 4 Конституции Российской Федераций). В этих целях Президент Российской Федерации наделяется соответствующими конституционными полномочиями, осуществление которых является его прерогативой (статьи 83—90; статья 104, часть 1; статья 107; статья 108, часть 2; статья 109, части 1 и 2; статья 111,части1 и 4; статья 115, часть 3; статья 117; статья 128, части 1 и 2; статья 129, часть 2; статья 134 Конституции Российской Федерации).


Исходя из занимаемого Президентом Российской Федерации места в системе органов государственной власти, а также его конституционного статуса, Конституция Российской Федерации закрепляет неприкосновенность Президента Российской Федерации, а также другие правовые средства, которые обеспечивают свободное и ответственное осуществление. Президентом Российской Федерации принадлежащих ему конституционных полномочий и непрерывность функционирования института главы государства.


Содержание и назначение статьи 92 (часть 2) Конституции Российской Федерации, предусматривающей возможность прекращения исполнения полномочий Президента Российской Федерации досрочно в случае стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия, не затрагиваются установлением в статье 91 Конституции Российской Федерации положения о неприкосновенности Президента Российской Федерации.

4. Досрочное прекращение исполнения Президентом Российской Федерации своих полномочий в случае стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия требует особой процедуры с целью объективного установления фактической невозможности для Президента Российской Федераций в связи с расстройством функций организма, носящих постоянный, необратимый характер, принимать решения, вытекающие из его конституционных полномочий, либо иным образом осуществлять свои полномочия в соответствии с требованиями Конституции Российской Федерации. В таком случае — в силу экстраординарного характера рассматриваемого основания — волеизъявление Президента Российской Федерации может не являться обязательной предпосылкой досрочного прекращения его полномочий. По смыслу части 2 статьи 92 Конституции Российской Федерации во взаимосвязи с частями 1 и 3 той же статьи и частью 1 статьи 93, приведение в действие указанной процедуры допустимо лишь при исчерпании всех иных возможностей, связанных с временным неисполнением Президентом Российской Федерации своих полномочий или добровольной его отставкой.

5. Досрочное прекращение полномочий Президента Российской Федерации в случае стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия является элементом конституционного статуса Президента Российской Федерации, и в силу этого правовое регулирование порядка (процедуры) прекращения полномочий Президента Российской Федерации по указанному основанию имеет конституционный характер. Определение соответствующего порядка может быть осуществлено с соблюдением вытекающих из положений Конституции Российской Федерации требований с тем, чтобы обеспечивались непрерывность и стабильность осуществления полномочий Президента Российской Федерации, исключение факторов, препятствующих нормальному функционированию институтов власти.


Порядок досрочного прекращения полномочий Президента Российской Федерации в случае стойкой неспособности по состоянию здоровья осущест​влять принадлежащие ему полномочия не может быть облегченным, упро​щенным. При этом должна быть исключена возможность превращения дан​ного порядка в способ необоснованного отстранения Президента Российской Федерации от должности, а тем более в неконституционный способ присвое​ния каким-либо органом или лицом властных полномочий Президента Российской Федерации. По смыслу статьи 92 (часть 2) Конституции Россий​ской Федерации во взаимосвязи с положениями ее статей 10, 78 (часть 4), 82 (часть 2), 92 (часть 1) и 93 (часть 1), при определении такого порядка надлежит соблюдать принцип баланса и взаимодействия всех ветвей власти.


В соответствии со статьей 92 (часть 3) Конституции Российской Федера​ции в случае досрочного прекращения исполнения Президентом Российской Федерации своих полномочий их исполнение до вступления в должность вновь избранного Президента Российской Федерации возлагается на Председателя Правительства Российской Федерации.

Исходя из изложенного и руководствуясь частями, первой и второй статьи 71, статьями 72,75,78,79 и 106 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации», Конституционный Суд Российской Федерации

постановил:

1. Порядок прекращения исполнения полномочий Президента Россий​ской Федерации досрочно в случае стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия, предусмотренного статьей 92 (часть 2) Конституции Российской Федерации, определяется на основе требований Конституции Российской Федерации и настоящего Постановления.

2. Содержание и назначение статьи 92 (часть 2) Конституции Российской Федерации, предусматривающей возможность прекращения исполнения полномочий Президента Российской Федерации досрочно в случае стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия, не затрагиваются установлением в статье 91 Конституции Российской Федерации положения о неприкосновенности Президента Российской Федерации.

3. Данное Конституционным Судом Российской Федерации в настоящем Постановлении толкование является официальным и общеобязательным.

4. Настоящее постановление окончательно, вступает в силу немедленно после его провозглашения и действует непосредственно.

5 Настоящее Постановление подлежит незамедлительному опубликованию в «Собрании законодательства Российской Федерации» и «Российской газете». Постановление должно быть опубликовано также в «Вестнике Конституционного Суда Российской Федерации».

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

                                          Собрание законодательства РФ 2000, №29

Вопросы

1. Сколько этапов президентского кризиса вы можете выделить?

2. Каковы причины этого кризиса?

3. Каково отношение законодательных структур власти к данной ситуации?

4. По какой причине были назначены досрочные выборы Президента РФ?

Раздел 6. Социальные преобразования РФ

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №4929

О Государственном гимне Российской Федерации

В целях упорядочивания использования Государственного гимна Российской Федерации и совершенствования протокольной практики         п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить прилагаемую музыкальную редакцию Государственного гимна.

2. Утвердить прилагаемое Положение о Государственном гимне Российской Федерации.

Установить, что Положение о Государственном гимне Российской Федерации действует до вступления в силу соответствующего закона.

Президент Российской Федерации Б.Ельцин
Москва, Кремль

11 декабря 1993г.

                                          Собрание законодательства РФ 1993, №51

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №591

О Государственном празднике Российской Федерации

Объявить 12 июня – День принятия Декларации о государственном суверенитете Российской Федерации – государственным праздником Российской Федерации.  

Президент Российской Федерации Б.Ельцин

Москва, Кремль

2 июня 1994г.

Собрание законодательства РФ 1994, №6

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №1737

О воссоздании Храма Христа Спасителя в г. Москве

В целях обеспечения государственной поддержки инициативы Московской патриархии Русской православной церкви и правитель​ства Москвы о воссоздании в городе исторического, архитектурного и культурного памятника героям Отечественной войны 1812 года — Храма Христа Спасителя, призванного стать действенным средством единения и духовного возрождения России, постановляю:

1. Одобрить и поддержать предложение Московской патриархии Русской православной церкви и правительства Москвы о воссозда​нии в городе Москве исторического, архитектурного и культурного памятника героям Отечественной войны 1812 года — Храма Христа Спасителя.

2. Принять к сведению, что финансирование работ по воссозда​нию Храма Христа Спасителя осуществляется без привлечения бюд​жетных ассигнований, за счет добровольных пожертвований физи​ческих и юридических лиц, субъектов Российской Федерации, ино​странных государств, общественных организаций, Русской право​славной церкви и других религиозных организаций, поступающих в Фонд финансовой поддержки воссоздания Храма Христа Спасителя.

3. В целях поддержки инициативы предприятий и организаций, участвующих в финансировании работ по воссозданию Храма Христа Спасителя и непосредственно производящих эти работы, а также со​кращения общих затрат по воссозданию храма:

установить, что налогооблагаемая прибыль предприятий и орга​низаций уменьшается на сумму добровольных пожертвований, фак​тически направленных ими в Фонд финансовой поддержки воссозда​ния Храма Христа Спасителя для использования на воссоздание храма;

установить, что средства, поступившие в Фонд финансовой под​держки воссоздания Храма Христа Спасителя и используемые не​посредственно для финансирования работ по воссозданию храма, не подлежат обложению налогом на добавленную стоимость и специ​альным налогом с предприятий, учреждений и организаций для фи​нансовой поддержки важнейших отраслей народного хозяйства Российской Федерации и обеспечения устойчивой работы предприя​тий этих отраслей.

4. Рекомендовать органам государственной власти субъектов Российской Федерации освободить от уплаты налога, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, прибыль, получаемую предприятиями и организациями от проведения проектно-изыскательских, строительных и реставрационных работ, связан​ных с воссозданием Храма Христа Спасителя.

5. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания и дей​ствует до сентября 1997 года.

Президент Российской Федерация Б. ЕЛЬЦИН

 Москва, Кремль 5 мая 1995 г. 

                                       Собрание законодательства РФ 1995, №19

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №1736

Товарищи солдаты и матросы, сержанты и старшины!

Товарищи прапорщики и мичманы!

Товарищи офицеры, генералы и адмиралы! 

Товарищи ветераны Великой Отечественной войны и Вооруженных Сил, бывшие народные ополченцы, партизаны и подпольщики, труженики тыла! 

Россияне!

9 мая 1995 года исполняется 50 лет со Дня Победы в Великой Отечественной войне. В этот день полным разгромом нацизма завер​шилась беспримерная по накалу битва за свободу и независимость нашей Родины.

Победа была завоевана ценой миллионов жертв, бесчисленных ли​шений, ценой самоотверженного труда и ратного подвига. Она на​всегда вошла в историю как символ несгибаемого патриотического духа, дружбы народов, верности воинскому долгу, преданности Оте​честву. Добытая совместно с союзниками по антигитлеровской коа​лиции в мае 1945 года Победа над фашизмом — это торжество спра​ведливости, гуманизма и добра, это сокрушительный удар по идее и практике человеконенавистничества, порабощения народов, возведен​ных в ранг государственной политики «третьим рейхом».

В годы битвы с фашизмом во всей полноте проявились лучшие качества, присущие воинам нашего Отечества, — стойкость, мужест​во, верность долгу и присяге, безграничная любовь к Родине. Своим освобождением от «коричневой чумы» народы многих стран обязаны солдату Красной Армии, прошедшему неимоверно трудными дорога​ми войны от Москвы до Берлина. Миллионы наших соотечественни​ков пали на этом нелегком пути к Победе. Вечная им память!

Героические традиции фронтовиков Великой Отечественной вой​ны живут я продолжаются в повседневной жизни и боевой деятель​ности Вооруженных Сил Российской Федерации. Воины России стой​ко выполняют свой долг перед Родиной, а в Экстремальных условиях демонстрируют образцы героизма и мужества. Граждане России мо​гут быть уверены—военнослужащие Российской армии готовы за​щищать Отечество столь же самоотверженно; как это делали в годы Великой Отечественной войны -  отцы, деды и прадеды.

Поздравляю ветеранов Великой Отечественной со святым праз​дником — Днем Победы!

Поздравляю воинов армии и флота, ветеранов труда и Воору​женных Сил, всех граждан Российской федерации, внесших свой вклад в разгром фашизма, с праздником Великой Победы!

В ознаменование 50-детяя Победы в Великой Отечественной войне постановляю:                        

1.9 мая 1995 года с 9.00 по местному времени провести на Крас​ной площади парад участников Великой Отечественной войны и тру​жеников тыла с участием войск Московского гарнизона.

Командующим парадом назначить генерала армии Говорова Вла​димира Леонидовича.                       

Принимающим парад— Маршала Советского Союза Куликова Виктора Георгиевича.

2. 9 мая 1995 года с 12.00 по местному времени провести на По​клонной горе военный парад Победы соединений и воинских частей Вооруженных Сил Российской Федерации.

Командующим парадом назначить командующего войсками Московского военного округа генерал-полковника Кузнецова Леонида Васильевича.

Принимающим парад—Министра обороны Российской Федера​ции генерала армии Грачева Павла Сергеевича.

3. 9 мая 1995 года в 22.00 по местному времени произвести праз​дничный салют в столице нашей Родины г. Москве, в городах Влади​востоке, Волгограде, Екатеринбурге, Калининграде, Мурманске, Но​вороссийске, Новосибирске. Петрозаводске, Ростове-на-Дону, Самаре, Санкт-Петербурге, Североморске, Смоленске, Туле, Хабаровске, Чите пятьюдесятью артиллерийскими залпами.

Президент Российской Федерации Б. ЕЛЬЦИН

Москва, Кремль 5 мая 1995 г. 

                                          Собрание законодательства РФ 1995, №19

Вопросы

1. С чем связаны изменения в социальной сфере РФ?

2. Какие государственные праздники носят традиционный характер?

3. Какие государственные изменения нашли свое отражение в появлении государственных праздников?

Раздел 7. Экономическая ситуация в РФ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №1724

Об обращении к Президенту Российской Федерации Б.Н. Ельцину о проведении «круглого стола», связанного с выработкой программы вывода страны из системного кризиса

В целях конструктивного взаимодействия всех ветвей государственной власти и учета интересов различных общественно-политических сил и субъектов Российской Федерации в вопросах формирования нового Правительства Российской Федерации, выработки программы вывода страны из кризиса, а также в соответствии с решениями Президента Российской Федерации по достижению общественного согласия и примирения в Российской Федерации Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации постановляет:

1. Обратиться к Президенту Российской Федерации с предложением созвать в ближайшие дни «круглый стол» с участием представителей палат Федерального Собрания Российской Федерации, Администрации Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, общественно-политических сил для выработки программы вывода страны из кризиса.

2. Признать целесообразным участие членов Совета Федерации в заседании Государственной Думы, на котором будут обсуждаться программа основных направлений деятельности нового Правительства Российской Федерации и предложения по его составу.

3. При обсуждении программы основных Направлений деятельности нового Правительства Российской Федерации обратить особое внимание на реализа​цию решений Совета Федерации о корректировке курса экономической реформы в направлении создания реальных условий для экономического роста, подъема инвестиционной активности, стимулирования научно-техниче​ского прогресса, повышения эффективности и конкурентоспособно​сти производственных предприятий, оздоровления системы государствен​ных финансов и денежного обращения, обеспечения социальных гарантий, создания условий для выравнивания социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, оказания помощи малообеспеченным слоям населения, развития федеративных отношений и выравнивания социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, преодоления бюджетного и долгового кризисов государства, укрепления его национальной безопасности, отраженных в постановлениях Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от 11 июня 1997 года № 198-СФ «О неотложных мерах по повышению роли государства в регулировании рыночной экономики», от 5 ноября 1997 года № 358-СФ «О положении дел в оборонной промышленности Российской Федерации», от 18 февраля 1998 года № 54-СФ «О мерах по активизации государственной промышленной политики и созданию условий для экономического роста в Российской Федерации», от 13 марта 1998 года № 75-СФ «О неотложных мерах по подготовке и проведению весенних полевых работ в 1998 году», от 13 марта 1998 года № 76-СФ «О неотложных мерах по совершенствованию бюджетного процесса в связи с одобрением Федерального закона «О федеральном бюджете на 1998 год» и других решениях палаты.

4. Направить настоящее постановление Президенту Российской Федерации и в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

Председатель Совета Федерация ФС РФ Е. СТРОЕВ 

Москва. 1 апреля 1998 г. 

                                         Собрание законодательства РФ 1998, №21.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №5447

Об обращениях и заявлениях,  поступивших в Государственную Думу в связи со Всероссийской акцией протеста 

7 октября 1998 года

Рассмотрев обращения и заявления трудовых коллективе», общественных объединении, в том числе политических партий и общественных движении, принятые в ходе Всероссийской акция протеста 7 октября 1998 года, Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации отмечает, что главной причиной забастовок, демонстраций и митингов трудящихся, пенсионеров и молодежи явилось забвение властью, руководителями предприятий независимо от организационно-правовых форм и форм собственности основных конституционных прав граждан Российской Федерации.

Развал экономики и финансовой системы, а также разрыв интеграционных связей между регионами и предприятиями, продажа за бесценок ведущих предприятий и даже отраслей промышленности, неудовлетворительный уровень борьбы с преступностью привели к резкому падению уровня жизни большинства граждан Российской Федерации. Социально-экономический и финансовый кризис в Российской Федерация » условиях развала производственного сектора экономики еще больше ухудшил положение десятков миллионов граждан, поставив их на грань физического выживания.

Возмущенные своим тяжелейшим положением, большинство граждан Российской Федерации справедливо требуют незамедлительного погашения задолженности по выплате заработной платы в размере 88 миллиардов рублей (в том числе задолженности бюджетов всех уровней в размере 20,9 миллиарда рублей), восстановления нормальных условий для работы отечественной промышленности, достаточного финансового обеспечения науки, образования, здравоохранения, оборонного комплекса Российской Федерации, соблюдения законодательства Российской Федерации в сфере социальной защиты населения.

Особенностями Всероссийской акции протеста 7 октября 1998 года стали организованность, дисциплинированность, массовость. Граждане Российской Федерации, осознавая свою ответственность за судьбу Отечества, выбрали мирные формы борьбы за свои конституционные и гражданские права. По данным профессиональных союзов, мероприятия с участием более 10 миллионов человек прошли почти на 40 тысячах предприятий, в тысячах городов, поселков состоялись демонстрации, митинги. Всего во Всероссийской акции протеста 7 октября 1998 года участвовали более 25 миллионов человек.

В резолюциях большинства митингов содержались требования о досрочном прекращении Президентом Российской Федерации Ельциным Борисом Николаевичем исполнения своих полномочий.

Участники Всероссийской акции протеста 7 октября 1998 года требовали смены социально-экономического курса, внесения изменений в Конституцию Российской Федерации, предусматривающих ограничение полномочий Президента Российской Федерации, предоставление более широких властных функций Правительству Российской Федерации и Федеральному Собранию Российской Федерации и усиление ответственности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления за состояние дел в экономической и социальной сферах на местах.

Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации постановляет:

1. Призвать обоснованными и справедливыми основные требования трудя​щихся, общественных объединений, в том числе политических партий и общественных движений, выдвинутые в ходе Всероссийской акции протеста 7 октября 1998 года.

2. Считать, что первоочередными мерами по выходу из социально-экономического и финансового кризиса должны стать совместные действия федеральных органов законодательной, исполнительной и судебной власти по обеспечению своевременного погашения задолженности по выплате заработной платы, государственных пенсий, стипендий и других социальных пособий и их индексации, а также по предоставлению государством гарантий сохранности денежных вкладов населения в банках.

3. Поручить председателю Специальной комиссии Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по оценке соблюдения процедурных правил и фактической обоснованности обвинения, выдвинутого против Президента Российской Федерации, В. Д. Филимонову до 10 ноября 1998 года представить информацию о проделанной комиссией работе.

4. Предложить Правительству Российской Федерации:

представить до 1 декабря 1998 года в Государственную Думу программу мер, направленных на преодоление социально-экономического и финансового кризиса в стране, и проект федерального закона о федеральном бюджете на 1999 год;

принять неотложные меры, направленные на обеспечение своевременной выплаты заработной платы, государственных пенсий, стипендий и других социальных пособий;

ускорить разработку и внесение в Государственную Думу законопроектов, предусматривающих индексацию минимального размера оплаты труда, повышение тарифных ставок (окладов) работников бюджетной сферы, размеров государственных пенсий и социальных пособий, усиление гарантий соблюдения трудовых прав граждан, их прав в сфере образования и охраны здоровья.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №5448

Об обращении Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации «К Председателю Правительства Российской Федерации о необходимости принять неотложные меры по сохранению предприятий и организаций авиационной промышленности России»

Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации постановляет.

1. Принять обращение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации «К Председателю Правительства Российской Федерации о необходимости принять неотложные меры по сохранению предприятий и организаций авиационной промышленности России».

2 Направить указанное Обращение Председателю Правительства Российской федерации.               

3. Направить настоящее Постановление и указанное Обращение для опубликования в «Российской газете».

4. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель ГД ФС РФ Г. Н. СЕЛЕЗНЕВ

Москва. 23 октября 1998 г.

                                          Собрание законодательства РФ 1998, №23

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №2414

О повторном рассмотрении Федерального закона «О внесе​нии дополнения в статью 15 Федерального закона 

«Об акционерных обществах»

В связи с отклонением Президентом Российской федерации (письмо от 30 марта 1999 года № Пр-389) Федерального закона «О внесении дополнения в статью 15 Федерального закона «Об акционерных обществах», приня​того Государственной Думой 3 марта 1999 года и одобренного Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 17 марта 1999 года, в соответствии со статьей 107 (часть 3) Конституции Российской Федерации Государственная Дума Федерального Собрания Российской Феде​рации постановляет:

1. Одобрить Федеральный закон «О внесении дополнения в статью 15 Федерального закона «Об акционерных обществах» в ранее принятой редак​ции.

2. Направить указанный Федеральный закон в Совет Федерации для повторного рассмотрения.

3. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Г.Н. СЕЛЕЗНЕВ

Москва 12  мая 1999г. 

Собрание законодательства РФ 1999, №28.

Вопросы

1. Как вы можете охарактеризовать экономическую ситуацию на рубеже XX-XXI вв.?

2. Какие шаги были предприняты для стабилизации экономической ситуации?

3. Как общество реагировало на экономический  кризис?

Глава 3.  Россия в 21 веке: 

социально-политическая характеристика

Раздел 1. Терроризм – чума 21 века

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №4782

О ситуации в городе Волгодонске Ростовской области и первоочередных мерах по ликвидации последствий 

террористического акта


16 сентября 1999 года в городе Волгодонске Ростовской области был произведен террористический акт, повлекший человеческие жертвы и увечья людей. Погибло 17 человек, ранено 520 человек, из них госпитализировано 57 человек. Произошло полное разрушение 9-этажного жилого дома, в результате 157 семей остались без крова. Серьезно повреждено 37 соседних домов, в двух домах необходим капитальный ремонт с выселением жильцов.


Администрация Ростовской области принимает оперативные меры по оказанию помощи пострадавшим гражданам города Волгодонска, так как город не имеет ни финансовых, ни материальных ресурсов. Но и в Ростовской области катастрофически не хватает денежных средств для осуществления первоочередных мер по ликвидации последствий этого террористического акта. В городе Волгодонске не спадает социальная напряженность, страх перед завтрашним днем у пострадавших возрастает, а их около пяти тысяч.


В связи с вышеизложенным Государственная Дума Федерального Собра​ния Российской Федерации п о с т а н о в л я е т:

1. Просить Правительство Российской Федерации ускорить принятие решения о выделении денежных средств на возмещение ущерба, нанесенного террористическим актом жителям города Волгодонска.

2. Просить Председателя Правительства Российской Федерации В.В. Путина поручить Министерству финансов Российской Федерации выделить администрации Ростовской области бюджетную ссуду в размере 100 млн. рублей.

3. Обратиться к руководителям субъектов Российской Федерации с просьбой оказать посильную помощь пострадавшим жителям города Волгодонска Ростовской области.

4. Опубликовать настоящее Постановление в «Российской газете» и «Парламентской газете».

5. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия,

Председатель Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Г.Н. СЕЛЕЗНЕВ

Москва, 21 сентября 1999 г.

                                         Сборник законодательства РФ 1999, №40

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №47

О террористическом акте в городе Пятигорске


После того как в результате антитеррористической операции, проводимой в Чеченской Республике, были разгромлены незаконные вооруженные фор​мирования. их главари перешли к тактике террора против мирного граждан​ского населения. Об этом свидетельствуют террористические акты, совершенные в последнее время в ряде субъектов Российской Федерации, граничащих с Чеченской Республикой. Так, 8 декабря 2000 года в городе Пятигорске одновременно прогремели два взрыва, в результате которых погибли 3 человека и пострадали более 40 человек, многие находятся.в крайне тяжелом состоянии. Были повреждены 48 строений муниципального фонда, в том числе 103 квартиры. В целях усиления борьбы с терроризмом, скорейшей ликвидации последствий террористических актов на территориях субъектов Российской Федерации, граничащих с Чеченской Республикой, а также оказания помощи семьям погибших пострадавшим в результате террористического акта в городе Пятигорске Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации постановляет:

1. Просить Президента Российской Федерации рассмотреть вопрос об усилении борьбы с терроризмом на ближайшем заседании Совета Безопаснос​ти Российской Федерации.

2. Рекомендовать Правительству Российской Федерации рассмотреть вопросы о:

разработке программы обеспечения безопасности мирного населения, гражданских и промышленных объектов на территориях субъектов Российской Федерации, граничащих с Чеченской Республикой;

возможности выделения из резервного фонда Правительства Российской Федерации 3 млн. рублей для ликвидации последствий террористического акта в городе Пятигорске, скорейшего восстановления разрушенных строений, оказания помощи семьям погибших и пострадавшим.

3. Направить настоящее Постановление для официального опубликования в «Парламентской газете» и «Российской газете».

4. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Г.Н. СЕЛЕЗНЕВ

Москва, 21 декабря 2000 г.

                                            Сборник законодательства РФ 2000, №40

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №43

О Федеральном законе «О ратификации Международной конвенции о борьбе с бомбовым терроризмом»

Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации постановляет:

1. Принять Федеральный закон «О ратификации Международной конвен​ции о борьбе с бомбовым терроризмом».

2. Направить указанный Федеральный закон в Совет Федерации Феде​рального Собрания Российской Федерации.

3. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Г.Н.СЕЛЕЗНЕВ

Москва, 22 декабря 2000 г

                                         Сборник законодательства РФ 2000, №38

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №3726

Об объявлении минуты молчания в знак траура в связи с трагическими последствиями террористических актов в Соединенных Штатах Америки
В результате террористических актов, совершенных 11 сентября 2001 г. в Соединенных Штатах Америки, имеются многочисленные жертвы и постра​давшие. Это беспрецедентное преступление против народа США и всего человечества.

Народ России разделяет скорбь американского народа и соболезнует родным и близким погибших во время этих трагических событий. Выражая солидарность с народом Соединенных Штатов Америки, постановляю:

1. Объявить в Российской Федерации в знак траура минуту молчания 13 сентября 2001 г. в 12 часов по московскому времени.

2. Приспустить 13 сентября 2001 г. на всей территории Российской Федерации Государственные флаги Российской Федерации.

Президент РФ Путин В.В.

Москва, 12 сентября 2001г.

                                           Сборник законодательства РФ 2001, №38.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №3805

О поддержке Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации позиции, занятой Президентом Российской Федерации В.В. Путиным после террористических актов на территории Соединенных Штатов Америки

Террористическое нападение на Соединенные Штаты Америки и воз​можное развитие ситуации в мире в связи с этим требуют от Российской Федерации принятия в кратчайшие сроки взвешенных и адекватных мер. Их успех во многом будет зависеть от степени консолидации российского обще​ства и способности всех органов государственной власти действовать опера​тивно и сообща.

В связи с вышеизложенным Государственная Дума Федерального Собра​ния Российской Федерации постановляет:

1. Поддержать заявление Президента Российской Федерации В.В. Пути​на, в котором подчеркивается отношение к событиям 11 сентября 2001 года как к акту агрессии со стороны международного терроризма, последствия которого выходят за рамки национальных границ.

2. Одобрить политику Российской Федерации, направленную на укрепле​ние международного сотрудничества в борьбе мирового сообщества против международного терроризма. Инициативы Президента Российской Федера​ции В.В. Путина и его действия, предпринимаемые с этой целью, найдут активную поддержку Государственной Думы.

3. Обратиться к Совету Федерации Федерального Собрания Российской Федерации с предложением поддержать настоящее Постановление.

4. Направить настоящее Постановление Президенту Российской Федера​ции В.В. Путину.

5. Направить настоящее Постановление в «Парламентскую газету» для официального опубликования.

6. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Г.Н. СЕЛЕЗНЕВ

Москва, 19 сентября 2001 г.

                                        Сборник законодательства РФ 2001, №38.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №3819

О борьбе с международным терроризмом

11 сентября 2001 года в Соединенных Штатах Америки были осуществле​ны террористические акты, повлекшие огромные жертвы среди мирного населения и крупные разрушения. Государственная Дума Федерального Со​брания Российской Федерации выражает глубокое соболезнование американ​скому народу и всем государствам, граждане которых пострадали в результате этой трагедии. Помня о безвинных жертвах международного терроризма, необходимо сделать все, чтобы подобное более не повторялось.

Государственная Дума полностью поддерживает содержание и дух резо​люции Совета Безопасности ООН 1368 от 12 сентября 2001 года. Депутаты Государственной Думы призывают мировое сообщество неукоснительно со​блюдать положения международных конвенций о борьбе с терроризмом, резолюции Совета Безопасности ООН 1269 от 19 октября 1999 года и других международных документов в этой области.

По мнению Государственной Думы, необходимо в кратчайшие сроки объединить усилия всех государств по искоренению международного терро​ризма, являющегося угрозой для мира и безопасности. В первую очередь должны быть созданы международные структуры, способные оперативно и профессионально реагировать на любые попытки подготовить, осуществить террористический акт или оказать финансовую помощь для его Осуществле​ния. Следует существенно модернизировать нормы международного права, предусмотрев разработку эффективных правовых средств нейтрализации меж​дународного терроризма как нового вызова мировому сообществу.

Государственная Дума считает, что после событий 11 сентября 2001 года в мире сложилась качественно иная ситуация, требующая новых подходов к урегулированию региональных конфликтов, которые являются питательной средой для международного терроризма.

Организаторов террористических актов и их покровителей необходимо выявить и предать правосудию. Любые, в том числе силовые, действия государств и международных организаций против международных террорис​тов должны основываться на общепризнанных принципах и нормах междуна​родного права, быть пропорциональными и строго выверенными. Принимаемые меры не должны нарушать права и свободы человека, прово​цировать дестабилизацию ситуации как на региональном, так и на глобальном уровне. 

Происшедшее в Соединенных Штатах Америки особенно понятно граж​данам Российской Федерации — страны, столкнувшейся непосредственно на своей территории с международным терроризмом. В этой связи Государственная Дума обращает внимание на необходимость принятия органами государ​ственной власти решительных мер по защите граждан Российской Федерации от терроризма, пресечения поддержки извне террористических групп, дейст​вующих на территории Чеченской Республики, а также наказания лиц, про​пагандирующих экстремизм и оказывающих помощь указанным группам.

По мнению Государственной Думы, парламенты государств обязаны внести существенный вклад в дело борьбы с международным терроризмом, активно участвовать в совершенствовании соответствующей правовой базы, способствовать повышению эффективности деятельности антитеррористичес​ких структур своих государств и расширению международного сотрудничества в этой сфере.

Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации постановляет:

1. Обратиться к парламентам государств с призывом выступить за разра​ботку и подписание на высшем государственном уровне международной конвенции о борьбе с международным терроризмом, а также обеспечить ее своевременную ратификацию. Конвенция должна содержать универсальное определение международного терроризма, включать конкретные обязательст​ва ее участников по предотвращению актов терроризма в национальном и глобальном масштабе и наказанию их организаторов и исполнителей. Основой конвенции могли бы стать положения резолюции Генеральной Ассамблеи ООН 49/60 от 9 декабря 1994 года «Декларация о мерах по ликвидации международного терроризма» и других соответствующих международных до​кументов.

2. Выступить с инициативой проведения заседания Межпарламентского союза и заседаний других межпарламентских организаций для рассмотрения вопросов координации действий парламентов государств в борьбе с междуна​родным терроризмом, а также для обсуждения возможности внесения на сессию Генеральной Ассамблеи ООН проекта резолюции Генеральной Ассам​блеи ООН, в которой отказ от подписания и (или) от ратификации указанной конвенции определялся бы как акт поддержки международного терроризма, влекущий за собой соответствующие санкции Организации Объединенных Наций. 

3. Обратиться к Межпарламентской Ассамблее государств — участников Содружества Независимых Государств с призывом разработать неотложные согласованные меры по обеспечению безопасности государств-участников Содружества Независимых Государств в связи с тем, что ряд государств-​участников Содружества Независимых Государств Непосредственно граничат с государствами, на территориях которых находятся очаги напряженности, порождающие международный терроризм. 

4. Обратиться к Президенту Российской Федерации с предложением выступить с инициативами создания международного антитеррористического центра и всемирного фонда помощи жертвам международного терроризма, а также включения вопроса о борьбе с международным терроризмом в повестку дня предстоящих двусторонних и многосторонних встреч на высшем уровне.

5. Обратиться к Президенту Российской Федерации с предложением провести чрезвычайные консультации с обеими палатами Федерального Со​брания Российской Федерации для обсуждения действий Российской Феде​рации в связи с ситуацией, сложившейся в мире после террористических актов в США, и возможными ответными акциями США и государств — членов НАТО.

6. При рассмотрении Государственной Думой проекта федерального за​кона о федеральном бюджете на 2002 год обратить особое внимание на вопросы финансирования деятельности, связанной с обеспечением нацио​нальной безопасности и обороны Российской Федерации в части организации борьбы с терроризмом, усовершенствования системы управления государством в чрезвычайной ситуации, системы противовоздушной обороны, контро​ля за воздушным пространством и управления воздушным движением, обес​печения безопасности утилизации средств вооружения и военной техники и контроля за оборотом взрывчатых веществ.

7. Принимая во внимание исключительно важное значение охраны Госу​дарственной границы Российской Федерации и деятельности антитеррорис​тических структур как важнейших направлений обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, рекомендовать Правительству Россий​ской Федерации взять под особый контроль Вопрос выделения средств на Обустройство Государственной границы Российской Федерации, оснащение войск, органов и сил, охраняющих Государственную границу Российской Федерации, правоохранительных органов, а также антитеррористических структур.
8. При планировании законодательной работы Государственной Думы в приоритетном порядке рассматривать законопроекты, регулирующие вопросы обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, участия Российской Федерации в международном сотрудничестве в борьбе с между​народным терроризмом. Рекомендовать Президенту Российской Федерации и Правительству Российской Федерации ускорить внесение в Государственную Думу соответствующих законопроектов.

9. Депутатам Государственной Думы обратить особое внимание на совер​шенствование законодательства Российской Федерации по вопросам обеспе​чения экологической безопасности Российской Федерации, в частности обеспечения гарантированной защиты стратегических объектов, разрушение которых может повлечь массовую гибель людей, широкомасштабное загряз​нение почв, воздушного и водного бассейнов.

10. Рекомендовать электронным средствам массовой информации в Рос​сийской Федерации не допускать обвинения отдельных народов и религиоз​ных конфессий в, поддержке терроризма, воздерживаться от демонстрации сцен, стимулирующих проявления насилия и жестокости.

11. Направить настоящее Постановление в парламенты государств — членов Организации Объединенных Наций и международные парламентские организации.

12. Направить настоящее Постановление в «Парламентскую газету» для официального опубликования.

13. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель ГД ФС РФ Г.Н. СЕЛЕЗНЕВ

Москва, 20 сентября 2001 г. 

                                           Сборник законодательства РФ 2001, №38.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ

ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №4192

О ситуации в связи с захватом заложников в городе 

Москва 23 октября 2002 года

Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации п о с т а н о в л я е т:

1. Принять обращение Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации к парламентам иностранных государств. 

2. Поручить Председателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации С.М.Миронову создать рабочую группу для координации действий Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации с другими органами государственной власти и управления Российской Федерации в связи с террористическим актом в городе Москве.

3. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия. 

Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации С.М.Миронов

Москва 24 октября 2002 г.

                                          Сборник законодательства РФ 2002, №43.

ЗАЯВЛЕНИЕ №4308

Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации в связи с террористическим актом в городе 

Москве 23—26 октября 2002 г.

Террористы, захватившие заложников в городе Москве, уничтожены. Россия показала, что в стране есть силы, способные принимать ответственные решения, и силы, способные эти решения реализовывать. Международный терроризм, сеющий смерть и горе, не поставил нашу страну на колени. Террористы получили достойный отпор.     

Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации заяв​ляет, что действия силовых ведомств, обеспечивших спасение жизней сотен людей, заслуживают высокой общественной оценки, а сами силовые ведомст​ва — активной государственной поддержки.

К сожалению, освобождение заложников досталось дорогой ценой. Члены Совета федерации скорбят о погибших и выражают глубокое соболез​нование родным и близким жертв этого террористического акта.

Разделяя ответственность за сложившуюся в стране ситуацию и поддер​живая Президента Российской Федерации, Совет Федерации Федерального Собрания российской Федерации совместно с Государственной Думой Феде​рального Собрания Российской Федерации и Правительством Российской Федерации, готов принять адекватные меры для укрепления национальной безопасности и искоренения причин, порождающих терроризм.

Члены Совета федерации признательны парламентариям стран мира за решительное осуждение террористического акта, совершенного в городе Мос​кве, за оказание поддержки.

Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации счита​ет, что двери государственных учреждений стран Европы и всего мира должны быть закрыты для эмиссаров террористов. Деление террористов на «плохих» и «хороших» — неприемлемо в цивилизованном обществе.

Выражаем благодарность руководителям субъектов Российской Федера​ции, многонациональному народу России за твердую однозначную позицию в эти трагические дни. Спокойствие и стабильность в регионах позволили политическому руководству страны сконцентрировать силы на. выработке необходимых решений. Совет Федерации Федерального Собрания Россий​ской Федерации призывает россиян проявлять бдительность и спокойствие, выдержку и мудрость, решительно пресекать любые проявления националь​ной нетерпимости и религиозной розни.

Жестокость и цинизм террористов требуют адекватных мер со стороны России, и в случае необходимости они будут осуществлены. Наказание неот​вратимо настигнет каждого преступника.

Мы должны быть готовы к любым вызовам экстремистов XXI века. Это наш святой долг перед живыми и мертвыми во имя жизни будущих поколе​ний, во имя процветания России!

Совет федерации федерального собрания Российской федерации

Москва, 30 октября 2002 г.

                                       Сборник законодательства РФ 2002, №45.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №4465

О заявлении Государственной Думы федерального Собрания Российской Федерации «О террористическом акте в 

городе Москве»

Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации постановляет:

1. Принять заявление Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации «О террористическом акте в городе Москве».

2. Направить настоящее Постановление и указанное Заявление Прези​денту Российской Федерации В.В. Путину, в Правительство Российской Фе​дерации, Генеральному прокурору Российской Федерации В.В. Устинову.

3. Направить настоящее Постановление и указанное Заявление в «Парла​ментскую газету» для официального опубликования.

4. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия. 

Первый заместитель Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Л.К. СЛИСКА

Москва, 30 октября 2002 г.

                                         Сборник законодательства РФ 2002, №44

ЗАЯВЛЕНИЕ

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

О террористическом акте в городе Москве

23 октября 2002 года в городе Москве во время музыкального представ​ления террористами был совершен массовый захват заложников. Операция по их освобождению показала, что в российских спецслужбах работают ответст​венные профессионалы и мужественные люди. В результате их слаженных действий предотвращена гибель сотен граждан Российской Федерации и иностранных граждан, оказавшихся в руках террористов.

Вместе с тем Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации отмечает, что за освобождение заложников заплачено дорогой ценой. Ответственность за гибель мирных граждан целиком на совести терро​ристов, совершивших это беспрецедентное по жестокости преступление, и их покровителях.

Депутаты Государственной Думы выражают глубокое соболезнование родственникам погибших и поддерживают позицию Президента Российской Федерации В.В. Путина и Правительства Российской Федерации о необходи​мости оказания социальной поддержки и помощи в реабилитации пострадав​ших в результате террористического акта и членов их семей, а также предлагают разработать дополнительные меры, направленные на укрепление подразделений по борьбе с терроризмом.

Государственная Дума обращается к Генеральному прокурору Российской Федерации В.В. Устинову с предложением обеспечить всестороннее расследо​вание обстоятельств террористического акта в городе Москве, выявление лиц, виновных в его организации и проведении, а также их пособников.

                                            Сборник законодательства РФ 2002, №44

Вопросы

1. Какие мероприятия характеризуют террористическую ситуацию на рубеже XX-XXI вв.?

2. Какие действия со стороны органов государственной власти РФ были предприняты, для разрешения критической ситуации?

3. Каким образом террористические акты коснулись российского общества?

Раздел 2. Изменения в структуре органов 
государственной власти

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ (ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ) И ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(Извлечение)

(в ред. Федерального закона от 29 июля 2000 г. № 106-ФЗ)

Система законодательных (представительных) и исполнительных органов го​сударственной власти субъектов Российской Федерации устанавливается ими самостоятельно в соответствии с основами конституционного строя Российской Федерации и настоящим Федеральным законом.

Образование, формирование и деятельность законодательных (представитель​ных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации регулируются Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, а также конституцией республики, уставом края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа (далее — кон​ституция (устав) субъекта Российской Федерации), законами и иными норматив​ными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

В настоящем Федеральном законе термины «исполнительные органы государ​ственной власти субъекта Российской Федерации» и «органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации» используются в одном значении.

ГЛАВА I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Принципы деятельности органов государственной власти субъекта Российской Федерации

1. В соответствии с Конституцией Российской Федерации деятельность орга​нов государственной власти субъекта Российской Федерации осуществляется в соответствии со следующими принципами:

а) государственная и территориальная целостность Российской федерации;

б) распространение суверенитета Российской Федерации на всю ее терри​торию;

в) верховенство Конституции Российской Федерации и федеральных законов на всей территории Российской Федерации;

г) единство системы государственной власти;

д) разделение государственной власти на законодательную, исполнительную и судебную в целях обеспечения сбалансированности полномочий и исключения сосредоточения всех полномочий или большей их части в ведении одного органа государственной власти либо должностного лица;        

е) разграничение предметов ведения и полномочий между органами государ​ственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъ​ектов Российской Федерации;

ж) самостоятельное осуществление органами государственной власти субъек​тов Российской Федерации принадлежащих им полномочий;

з) самостоятельное осуществление своих полномочий органами местного самоуправления.

2. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации обеспечи​вают реализацию прав граждан на участие в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей, в том числе путем законода​тельного закрепления гарантий своевременного назначения даты выборов в орга​ны государственной власти субъекта Российской Федерации и органы местного самоуправления и гарантий периодического проведения указанных выборов.

3. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации содействуют развитию местного самоуправления на территории субъекта Российской Федерации.

4. Полномочия органов государственной власти субъекта Российской Федера​ции устанавливаются Конституцией Российской Федерации, федеральными зако​нами, конституцией (уставом) и законами субъекта Российской Федерации и могут быть изменены только путем внесения соответствующих поправок в Кон​ституцию Российской Федерации и (или) пересмотра ее положений, путем приня​тия новых федеральных законов, конституции (устава) и законов субъекта Российской федерации либо путем внесения соответствующих изменений и (или) дополнений в указанные действующие акты.

5. Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государ​ственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъ​ектов Российской Федерации осуществляется Конституцией Российской Федера​ции, Федеративным договором и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий, заключенными в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами.

6. В соответствии с Конституцией Российской Федерации федеральные орга​ны исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Россий​ской Федерации могут по взаимному соглашению передавать друг Другу осущест​вление части своих полномочий, если это не противоречит Конституции Россий​ской Федерации и федеральным законам.

Статья 2. Система органов государственной власти субъекта Российской Федерации

Систему органов государственной власти субъекта Российской Федерации составляют; законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации; высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации; иные органы государственной власти субъекта Российской Федерации, образуемые в соответствии с конституцией (ус​тавом) субъекта Российской федерации.

Конституцией (уставом) субъекта Российской федерации может быть уста​новлена должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации.

Статья 3. Осуществление федеральными судами и федеральными органами исполнительной власти своих полномочий на территории субъекта Российской Федерации

1. Федеральные суды образуются и осуществляют свою деятельность на тер​ритории субъекта Российской Федерации в соответствии с Конституцией Россий​ской Федерации, Федеральным конституционным законом «О судебной системе Российской Федерации», иными федеральными законами.

2. федеральные органы исполнительной власти осуществляют свои полномо​чия на территории субъекта Российской Федерации непосредственно или через создаваемые ими территориальные органы. Положения об указанных территориальных органах утверждаются соответствующими федеральными органами испол​нительной власти.

Статья 31. Ответственность органов государственной власти субъектов Российском Федерации

(введена Федеральным законом от 29.07.2000 № 106-ФЗ)

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации несут от​ветственность за нарушение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов и федеральных законов, а также обеспечивают соот​ветствие Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным за​конам и федеральным законам принимаемых (принятых) ими конституций и зако​нов республик, уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных ок​ругов и осуществляемой ими деятельности.

В случае принятия органами государственной власти субъектов Российской Федерации нормативных правовых актов, противоречащих Конституции Россий​ской Федерации, федеральным конституционным законам и федеральным зако​нам и повлекших за собой массовые и грубые нарушения прав и свобод человека и гражданина, угрозу единству и территориальной целостности Российской Феде​рации, национальной безопасности Российской Федерации и ее обороноспособ​ности, единству правового и экономического пространства Российской Федера​ции, органы государственной власти субъектов Российской Федерации несут от​ветственность в соответствии с Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом.

Президент Российской Федерации 

Москва, Кремль,

6 октября 1999 г. 

УКАЗ

ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

О ПОЛНОМОЧНОМ ПРЕДСТАВИТЕЛЕ

ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В ФЕДЕРАЛЬНОМ ОКРУГЕ

(6 ред. указов Президента РФ от 21 июня 2000 г. № 1149

от 9 сентября 2000 г. № 1624)

В целях обеспечения реализации Президентом Российской Федерации своих конституционных полномочий, повышения эффективности деятельности федеральных органов государственной власти и совершенствования системы контроля за исполнением их решений постановляю:

1. Преобразовать институт полномочных представителей Президента Российской Федерации в регионах Российской Федерации в институт полномочных представителей Президента Российской федерации в федеральных округах.

2. Утвердить прилагаемое Положение' о полномочном представителе Президента Российской Федерации в федеральном округе и перечень федеральных округов.

3. Правительству Российской Федерации с участием Администрации Президента Российской федерации в 3-месячный срок разработать и утвердить схему размещения территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, имея в виду необходимость её согласования со схемой размещения полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах.

4. Руководителю Администрации Президента Российской Федерации в месячный срок утвердить структуру и штатную численность аппаратов полномочных представителей Президента Российской федерации в федеральных округах и до 1 августа 2000 г. провести необходимые организационно-штатные мероприятия в соответствии с настоящим Указом.

5. Главному государственно-правовому управлению Президента Российской Федерации в месячный срок представить в установленном порядке предложения о приведении правовых актов Президента Российский Федерации в соответствие с настоящим Указом.

6. Признать утратившими силу пункты 1—5 Указа Президента Российской Федерации от 9 июляЛ997 г. № 696 «О полномочном представителе Президента Российской Федерации в регионе Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 28, ст. 3421).

7. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.

Президент Российской Федерации 

Москва, Кремль 13 мая 2000 года 

Утверждено:

Указом Президента Российской Федерации 13 мая 2000 г. № 849

ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОЛНОМОЧНОМ ПРЕДСТАВИТЕЛЕ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ФЕДЕРАЛЬНОМ ОКРУГЕ

(в ред. указов Президента РФ от 21 июня 2000 г. № 1149, 

от 9 сентября 2000 г. № 1624)

I. Общие положения
1. Полномочный представитель Президента Российской Федерации в федеральном округе (далее именуется — полномочный представитель) является должностным лицом, представляющим Президента Российской Федерации в пределах соответствующего федерального округа.

Полномочный представитель обеспечивает реализацию конституционных полномочий главы государства в пределах соответствующего федерального округа.

2. Полномочный представитель является федеральным государственным служащим и входит в состав Администрации Президента Российской Федерации.

Полномочный представитель назначается на должность и освобождается от должности Президентом Российской Федерации по представлению Руководителя Администрации Президента Российской Федерации.

Полномочный представитель непосредственно подчиняется Президенту Российской Федерации и подотчетен ему.

Полномочный представитель назначается на должность на срок, определяемый Президентом Российской Федерации, но не превышающий срока исполнения Президентом Российской Федерации своих полномочий.

3. Полномочный представитель в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, а также настоящим Положением.

4. Полномочный представитель имеет заместителей, распределяет между ними обязанности и руководит их деятельностью.

Заместители полномочного представителя являются федеральными государственными служащими и входят в состав Администрации Президента Российской Федерации.

Назначение на должность первого заместителя полномочного представителя осуществляется Президентом Российской Федерации по представлению Руководителя Администрации Президента Российской Федерации

(абзац введен Указом Президента РФ от 21.06.2000 № 1149)

Назначение на должность заместителей полномочного представителя, освобождение их от должности, а также применение к ним мер поощрения и дисцип​линарного взыскания осуществляются Руководителем Администрации Президента Российской федерации.

II. Основные задачи полномочного представителя

5. Основными задачами полномочного представителя являются:

организация в соответствующем федеральном округе работы по реализации органами государственной власти основных направлений внутренней и внешней политики государства, определяемых Президентом Российской Федерации;

организация контроля за исполнением в федеральном округе решений федеральных органов государственной власти;

обеспечение реализации в федеральном округе кадровой политики Президента Российской Федерации;

представление Президенту Российской Федерации регулярных докладов об обеспечении национальной безопасности в федеральном округе, а также о политическом, социальном и экономическом положении в федеральном округе, внесение Президенту Российской Федерации соответствующих предложений.

III. Функции полномочного представителя

6. Полномочный представитель в целях решения возложенных на него задач осуществляет следующие функции:

обеспечивает координацию деятельности федеральных органов исполнительной власти в соответствующем федеральном округе;

анализирует эффективность деятельности правоохранительных органов в федеральном округе, а также состояние с кадровой обеспеченностью в указанных органах, вносит Президенту Российской Федерации соответствующие предложения;

организует взаимодействие федеральных органов исполнительной власти с органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, политическими партиями, иными общественными и религиозными объединениями;

разрабатывает совместно с межрегиональными ассоциациями экономического взаимодействия субъектов Российской Федерации программы социально-экономического развития территорий в пределах федерального округа;

согласовывает кандидатуры для назначения на должности федеральных государственных служащих и кандидатуры для назначения на иные должности в пределах федерального округа, если назначение на Эти должности осуществляется Президентом Российской Федерации, Правительством Российской Федерации или федеральными органами исполнительной, власти;

организует контроль за исполнением федеральных законов, указов и распоряжений Президента Российской Федерации, постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации, за реализацией федеральных программ в федеральном округе;

согласовывает проекты решений федеральных органов государственной власти, затрагивающих интересы федерального округа или субъекта Российской Федерации,- находящегося в пределах этого округа;

согласовывает направляемые в федеральные органы исполнительной власти органами государственной власти субъектов Российской Федерации, находящимися в пределах федерального округа; представления о награждении государственными наградами Российской Федерации, об объявлении благодарности Президента Российской Федерации, а также о присвоении почетных званий Российской Федерации, высших воинских и высших специальных званий;

вручает в федеральном округе по поручению Президента Российской Федерации государственные награды Российской Федерации, а также объявляет благодарность Президента Российской Федерации;

вручает по поручению, Президента Российской Федерации удостоверение судьи судьям арбитражных судов субъектов Российской Федерации, федеральных судов общей юрисдикции;

(абзац введен Указом Президента РФ от 09.09.2000 № 1624)

принимает участие в работе органов государственной власти субъектов Российской Федерации, а также органов местного самоуправления, находящихся в пределах федерального округа;

организует по поручению Президента Российской Федерации проведение согласительных процедур для разрешения разногласий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, находящимися в пределах федерального округа;

вносит Президенту Российской Федерации предложения о приостановлении действия актов органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах федерального округа, в случае противоречия этих актов Конституции Российской Федерации, федеральным законам, международным обязательствам Российской Федерации или нарушения прав и свобод человека и гражданина;

взаимодействует с Главным контрольным управлением Президента Российской Федерации и органами прокуратуры Российской Федерации при организации проверок исполнения в федеральном округе федеральных законов, указов и распоряжений Президента Российской Федерации, постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации.
ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №2975

Об Общественной молодежной палате при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации


Государственная Дума Федерального Собрания РФ постановляет:

1. Создать Общественную молодежную палату при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации.

2. Утвердить Положение об Общественной молодежной палате при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации.

3. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Государственной Думы Федерального Собрания РФ                        Г.Н. СЕЛЕЗНЕВ

Москва, 4 июля 2001 г. 

                                         Сборник законодательства РФ 2001, №29.

УТВЕРЖДЕНО
постановлением Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации 

от 4 июля 2001 г.

ПОЛОЖЕНИЕ

об Общественной молодежной палате при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Общественная молодежная палата при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации (далее — Молодежная палата) создана для изучения проблем молодежи в Российской Федерации, своевременного реагирования на них органов государственной власти, содействию деятельности Государственной Думы в области Законодательного регулирова​ния прав и законных интересов молодежи, подготовки рекомендаций к решению проблем молодежи в Российской Федерации.

1.2. Молодежная палата является совещательным и консультативным органом при Государственной Думе и осуществляет свою деятельность на общественных началах в соответствии с настоящим Положением и Регламент том Общественной молодежной палаты при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации.

1.3. Молодежная палата создается на срок полномочий Государственной Думы третьего созыва.

2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ МОЛОДЕЖНОЙ ПАЛАТЫ

2.1. Основные цели Молодежной палаты

2.1.1. Разработка предложений по реализации прав молодежи на участие в управлении делами государства, а также содействие в создании условий для проявления инициатив молодежи при формировании и осуществлении государственной молодежной политики.

2.1.2 Содействие, в приобщении наиболее активных и подготовленных юных граждан к парламентской деятельности, формировании их правовой политической культуры, поддержка созидательной, гражданской активности молодежи.

2.2. Основные задачи Молодежной палаты

2.2.1. Участие в деятельности рабочих групп комитетов Государственной Думы по подготовке к рассмотрению Государственной Думой проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной год, а также проектов федеральных законов, затрагивающих права и законные интересы молодежи.

2.2.2. Содействие в защите прав и законных интересов молодых граждан, представление их инициатив при разработке проектов федеральных законов, затрагивающих права и законные интересы молодежи.

2.2.3. Разработка предложений о совершенствовании законодательства, затрагивающего права и законные интересы молодежи.

2.2.4. Содействие в осуществлении информационно-аналитической и консультативной деятельности в области государственной молодежной политике.

2.2.5. Взаимодействие с органами государственной власти, общественными объединениями в области разработки инициатив, направленных на защиту в и законных интересов молодежи.

2.2.6. Внесение предложений по проектам федеральных целевых программ в. области защиты прав и законных интересов молодежи, проектам годных докладов о положении молодежи в Российской Федерации.

2.2.7. Изучение мнения молодых граждан о деятельности органов государственной власти по реализации государственной молодежной политики.

3. СОСТАВ И ПОРЯДОК ФОРМИРОВАНИЯ МОЛОДЕЖНОЙ ПАЛАТЫ

3.1. Состав Молодежной палаты

3.1. Молодежная палата образуется на добровольной основе в составе: депутатов Государственной Думы — членов комитетов и комиссий Государственной Думы, к ведению которых отнесены вопросы государственной молодежной политики; членов Совета Федерации; представителей федеральных органов исполнительной власти; представителей органов законодательной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации; представителей общероссийских и межрегиональных молодежных общественных объединений (ассоциаций), общероссийских политических общественных объединений, имеющих в своей структуре молодежные разделения; представителей общероссийских профессиональных союзов и их объединений (ассоциаций); представителей Общественных молодежных парламентов субъектов РФ.

3.2. Порядок формирования Молодежной палаты

3.2.1. Количество депутатов Государственной Думы, входящих в состав молодежной палаты, определяется решениями комитетов и комиссий ГД, к ведению которых отнесены вопросы государственной молодежной политики.

3.2.2. Количество членов Совета Федерации, входящих в состав Молодежной палаты, определяется Советом Федерации по согласованию с Молодежной палатой.

3.2.3. Количество представителей федеральных Органов исполнительной власти, которые могут делегироваться в состав Молодежной палаты, опреде​ляется руководителями указанных органов по согласованию с Молодежной палатой.

3.2.4. Органы законодательной и исполнительной власти субъектов Рос​сийской Федерации могут делегировать в состав Молодежной палаты по одному представителю. От двухпалатных законодательных (представитель​ных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации в состав Молодежной палаты могут быть направлены по одному представителю от каждой палаты.

3.2.5. Представители общероссийских и межрегиональных молодежных общественных объединений (ассоциаций), общероссийских политических об​щественных объединений, общероссийских профессиональных союзов, их объединений (ассоциаций) включаются в состав Молодежной палаты в коли​честве не более одной пятой от общего числа ее членов.

3.2.6. Общественные молодежные парламенты субъектов Российской Фе​дерации могут направлять в состав Молодежной палаты по одному предста​вителю.

4. ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ МОЛОДЕЖНОЙ ПАЛАТЫ

4.1. Заседания Молодежной палаты проводятся два раза в год. В случае необходимости могут проводиться внеочередные заседания Молодежной па​латы.

4.2. В работе Молодежной палаты могут принимать участие не включен​ные в ее состав депутаты Государственной Думы, члены Совета федерации, представители федеральных органов исполнительной власти.

3. Заседание Молодежной палаты правомочно, если на нем присутствует не менее половины от общего числа членов Молодежной палаты.

4.4. Молодежная палата по направлениям своей деятельности разрабаты​вает и принимает рекомендации и направляет их на рассмотрение Президенту Российской Федерации, в федеральные органы государственной власти, орга​ны законодательной и исполнительной власти субъектов Российской Федера​ции, общественные и другие объединения и организации. На заседаниях Молодежной палаты принимаются решения по вопросам организации ее работы.

4.5. Рекомендации и решения Молодежной палаты считаются приняты​ми, если за них проголосовало не менее половины от общего числа членов Молодежной палаты, присутствовавших на заседании Молодежной палаты.

4.6. На своем первом заседании Молодежная палата избирает председате​ля Молодежной палаты, его заместителей и ответственного секретаря, обра​зует Совет, комиссии, экспертные и рабочие группы Молодежной палаты.

4.7. Совет Молодежной палаты возглавляет председатель Молодежной палаты.  

4.8. Совет Молодежной палаты:

созывает очередные и внеочередные заседания Молодежной палаты;

организует и координирует работу Молодежной палаты, комиссий, экспертных и рабочих групп Молодежной палаты;

разрабатывает планы работы Молодежной палаты, согласовывает их с планами работы Государственной Думы и представляет на утверждение Мо​лодежной палаты.

4.9. Комиссии Молодежной палаты:

организуют работу по направлениям своей деятельности с соответствую​щими комитетами и комиссиями Государственной Думы;

совместно с экспертными и рабочими группами Молодежной палаты готовят для рассмотрения на заседаниях Молодежной палаты проекты реко​мендаций по направлениям своей деятельности.

4.10. Экспертные и рабочие группы Молодежной палаты: образуются в составе членов Молодежной палаты по предложению Сове​та Молодежной палаты, комитетов и комиссий Государственной Думы для осуществления отдельных направлений деятельности Молодежной палаты в соответствии с целями и задачами Молодежной палаты;

в работе экспертных и рабочих групп Молодежной палаты могут участво​вать представители молодежных Общественных объединений, ученые и спе​циалисты.
4.11. Организационное обеспечение работы Совета Молодежной палаты, проведения заседаний Молодежной палаты осуществляется Аппаратом Госу​дарственной Думы.

                                            Сборник законодательства РФ 2001, №29

Вопросы

1. С чем, по-вашему, связаны изменения в структуре государственной власти в России?

2. Какие новые институты государственной власти Вы можете выделить?

3. В чем значение Молодежной палаты?

Раздел 3. Трагедии в российском обществе

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №3553

Об объявлении траура в связи с трагедией в Баренцовом море

12 августа 2000 года в Баренцевом море затонула атомная подводная лодка «Курск», погиб ее экипаж.

Выражая скорбь по погибшим и соболезнования их родным и близким п о с т а н о в л я ю:

1. Объявить 23 августа 2000 года днем траура в Российской Федерации.

2. В день траура на всей территории страны приспустить Государственные флаги Российской Федерации.

3. Рекомендовать учреждениям культуры телерадиокомпаниям отменить развлекательные мероприятия и передачи в день траура.

 4. Правительству Российской Федерации совместно с органами государственной власти субъектов Российской Федерации принять необходимые меры по оказанию помощи семьям погибших.

5.  Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания. 

Президент Российской Федерации В.Путин

Москва, Кремль

22 августа 2000г.

                                     Сборник законодательства РФ 2000, №28.

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №2874

Об объявлении траура в связи с авиационной катастрофой происшедшей в Иркутской области

В результате авиационной катастрофой происшедшей 4 июля 2001 года в Иркутской области, имеются многочисленные жертвы.

Выражая скорбь по погибшим и соболезнования их родным и близким п о с т а н о в л я ю:

1. Объявить 5 июля 2001 года днем траура в Российской Федерации.

2. В день траура на всей территории страны приспустить Государственные флаги Российской Федерации.

3. Рекомендовать учреждениям культуры телерадиокомпаниям отменить развлекательные мероприятия и передачи в день траура.

4. Правительству Российской Федерации совместно с органами государственной власти субъектов Российской Федерации принять необходимые меры по оказанию помощи семьям погибших.

5. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания. 

Президент Российской Федерации В.Путин

Москва, Кремль

4 июля 2001 г.

                                    Сборник законодательства РФ 2000, №28.

РАСПОРЯЖЕНИЕ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ №17

1. Создать Государственную комиссию по установлению причин катастрофы вертолета Ми-8, произошедшей 28 апреля 2002 г. на терри​тории Красноярского края и повлекшей гибель губернатора Красноярского края Лебедя А.И. и других граждан (далее именуется — Государственная ко​миссия).

2. Назначить Министра Российской Федерации по делам гражданской Обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации, последствий, стихийных бедствий Шойгу С.К. председателем Государственной комиссии.

3. Шойгу С.К. определить состав Государственной комиссии.

4. Настоящее распоряжение вступает в силу со дня его подписания.

Президент Российской Федерации В. ПУТИН

Москва, Кремль,

28 апреля 2002 г.

                                           Сборник законодательства РФ 2002, №18.

Вопросы

1. Какие трагические события произошли в РФ в начале 21 века?

2. Какие действия со стороны властей были предприняты для расследования причин этих событий?

3. Какие последствия для российского общества имели эти трагедии? 

Раздел 4. Территориальные характеристики РФ

ПЕРЕЧЕНЬ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОКРУГОВ

(в ред. Указа Президента РФ от 21 июня 2000 г. № 1149)

Центральный федеральный округ: Белгородская область. Брянская область, Владимирская область, Воронежская область, Ивановская область, Калужская область, Костромская область, Курская область, Липецкая область, Московская область, Орловская область, Рязанская область, Смоленская область, Тамбовская область, Тверская область, Тульская область, Ярославская область, г. Москва.

Центр федерального округа — г. Москва.

Северо-Западный федеральный округ: Республика Карелия, Республика Коми, Архангельская область, Вологодская область, Калининградская область, Ленинградская область, Мурманская область, Новгородская область, Псковская область, г. Санкт-Петербург, Ненецкий автономный округ.

Центр федерального округа — г. Санкт-Петербург.

Южный федеральный округ: Республика Адыгея (Адыгея), Республика Дагестан, Республика Ингушетия, Кабардино-Балкарская Республика, Республика Калмыкия, Карачаево-Черкесская Республика, Республика Северная Осетия — Алания, Чеченская Республика, Краснодарский край, Ставропольский край, Астраханская область, Волгоградская область, Ростовская область.

Центр федерального округа — г. Ростов-на-Дону.

Приволжский федеральный округ: Республика Башкортостан, Республика Марий Эл, Республика Мордовия, Республика Татарстан (Татарстан), Удмуртская Республика, Чувашская Республика — Чаваш республики, Кировская область, Нижегородская область, Оренбургская область, Пензенская область, Пермская область, Самарская область, Саратовская область, Ульяновская область, Коми-Пермяцкий автономный округ.

Центр федерального округа — г. Нижний Новгород.

Уральский федеральный округ: Курганская область, Свердловская область, Тюменская область, Челябинская область, Ханты-Мансийский автономный округ, Ямало-Ненецкий автономный округ.

Центр федерального округа — г. Екатеринбург.

Сибирский федеральный округ: Республика Алтай, Республика Бурятия, Рес​публика Тыва, Республика Хакасия, Алтайский край, Красноярский край, Иркутская область, Кемеровская область, Новосибирская область, Омская область, Томская область, Читинская область, Агинский Бурятский автономный округ, Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный округ, Усть-Ордынский Бурятский автономный округ, Эвенкийский автономный округ.

Центр федерального округа — г. Новосибирск.

Дальневосточный федеральный округ: Республика Саха (Якутия), Приморский край, Хабаровский край, Амурская область, Камчатская область. Магаданская область, Сахалинская область, Еврейская автономная область, Корякский автономный округ. Чукотский автономный округ.

Центр федерального округа — г. Хабаровск.

Вопросы

1. С чем связано деление РФ на федеральные округа?

2. Насколько целесообразно предложенное деление?

3. К какому федеральному округу относится Томская область?
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