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• Высокая вероятность заключения контрактов с недобросовестными, ненадежными и 
недостаточно квалифицированными подрядчиками (исполнителями, поставщиками),

• Поиск баланса между качеством выполняемых работ (оказываемых услуг, поставляемых товаров) 
и доступной рыночной ценой, а также

• Низкие шансы на успешное закрытие сделок являются универсальными проблемами как для 
коммерческих, так и государственных (муниципальных) заказчиков.

В частности, согласно данным из АИС «Мониторинг» средний уровень исполнения 
государственных контрактов за 2017-2019 годы составил 66%.

Среди основных причин прекращения отношений Аналитический центр при Правительстве 
РФ называет существенное неисполнение подрядчиками (исполнителями, поставщиками) своих 
обязательств, где особенно остро их недобросовестность и недостаточная квалификация 
проявлялась во время выполнения работ по созданию ИТ-продуктов. Стоит отметить, что ИТ-
продукт является обобщим понятием, который используется для замены таких наименований, как 
информационная система, ИТ-результат, ИТ-услуга, ИТ-товар и других синонимов и близких по 
смыслу понятий, закрепленных в приказе Минкомсвязи России от 22.09.2020 № 486 и 
применяемых ИТ-организациями во время создания программ для ЭВМ и БД.
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В качестве примера недобросовестности подрядчика можно привести дело № А40-263677/21-51-
1834 (https://clck.ru/32Rowo), где во время приемки государственным заказчиком было установлено, 
что разработанная операционная система Astra Linux SE не обеспечивает совместимость со всеми 
процессорами на архитектуре VLIW.

Из-за того, что запрашиваемый ИТ-продукт не был создан, государственный заказчик был вынужден 
инициировать процедуру расторжения контракта и принудить подрядчика компенсировать убытки на 
сумму 58 886 928,04 руб.
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Также показательным примером является дело № А03-5595/2021 (https://clck.ru/32RsSP), где 
согласно изложенным обстоятельствам было установлено, что во время процедуры приемки средств 
защиты информации для 92 медицинских организаций Алтайского края государственный заказчик 
обнаружил существенные отступления от технического задания, что стало основанием для 
расторжения контракта. Недобросовестность подрядчика стала причиной обращения 
государственного заказчика в суд.
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Еще одним примером преждевременного прекращения отношений является дело № А56-
107933/2019 (https://clck.ru/32S4yT), где государственный заказчик в одностороннем порядке 
отказался от исполнения контракта на сумму 9 982 051,75 руб.

Причиной конфликта между сторонами стало отсутствие документов у подрядчика, которые бы 
подтверждали его исключительные права на медицинскую информационную систему «Авиценна», 
хотя согласно условиям контракта и требованиям приказа Минцифры России от 17.12.2020 № 715 
подрядчик (исполнитель, поставщик) обязан был передать исключительные права на созданные им в 
ходе выполнения работ результаты интеллектуальной деятельности (РИД).
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Более того, судебная практика показывает, что нередки случаи, когда подрядчики (исполнители, 
поставщики) не преступают к выполнению работ, направленных на создание и/или развитие 
государственных (муниципальных) ИТ-продуктов.

В качестве примера следует привести дело № А03-14616/2020 (https://clck.ru/32RtCX), где 
исполнитель после заключения государственного контракта так и не преступил к оказанию услуг по 
доработке медицинской информационной системы АРМ «Поликлиника».
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По результатам анализа решений судов, где одной из сторон являлась ИТ-организация (ОКВЭД 62.0), 
было установлено, что основными часто встречаемыми комплаенс рисками во время заключения и 
исполнения государственных контрактов являются:

• риск отказа от заключения государственного (муниципального) контракта;
• риск отказа от исполнения государственного (муниципального) контракта;
• риск несоответствия полученного результата заявленным требованиям государственного 

(муниципального) контракта;
• риск отказа от приемки (оплаты) выполненных работ (оказанных услуг, поставленных товаров);
• риск признания государственного (муниципального) контракта недействительным.
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Необходимость заключения контрактов с добросовестными, надежными и квалифицированными подрядчиками (исполнителями, 
поставщиками) также обусловлена ростом количества заключенных контрактов и их общей стоимостью. Например, согласно 
отчету о работе Департамента государственного заказа Томской области общая стоимость заключенных контрактов в 2022 
году по сравнению с 2018 годом увеличилась на 34,8%, с 6 879,50 млн. руб. до 19 756,74 млн. руб. За 2019-2022 годы 52 ИТ-
организациями Томской области, занятых разработкой программного обеспечения и консультационными услугами в данной 
области (ОКВЭД 62.0), было заключено 1 067 государственных контрактов, где

• в 2019 году общая сумма их заключенных контрактов составила 528 млн руб.,
• в 2020 году – 522 млн. руб.,
• в 2021 году – 519 млн. руб.,
• в 2022 году – 288 млн. руб.

Средняя цена одного контракта

• в 2019 году превысила 1,7 млн. руб.,
• в 2020 году – 1,6 млн. руб.,
• в 2021 году – 2,4 млн. руб.,
• в 2022 году – 1,2 млн. руб.
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Показатели 2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 2022 год

Количество заключенных 

контрактов, шт.
5 757 5 133 4 908 5 031 5 422

Общая стоимость заключенных 

контрактов, млн. руб.
6 879,5 9 102,37 14 310,99 14 873,78 19 756,74
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Результаты анализа судебной практики и динамики исполнения государственных контрактов 
наглядно показывают не только ускорение темпов цифровизации в секторе государственного 
управления, но и увеличение спроса на добросовестных и квалифицированных подрядчиков 
(исполнителей, поставщиков), которые могут успешно достигать запланированные проектные цели и 
создавать надежные отечественные ИТ-продукты. 
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Для определения подрядчиков (исполнителей, поставщиков) в сфере закупок работ, услуг и товаров, 
направленных на удовлетворение государственных и муниципальных нужд, заказчик применяет 
определенные легальные механизмы их оценки.

В частности, данные механизмы закреплены в специальных нормах Федеральных законов «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» от 05.04.2013 года № 44-ФЗ (https://clck.ru/Nh6GG) (далее – Закон № 44-
ФЗ) и в «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 
года № 223-ФЗ (https://clck.ru/339idK) (далее – Закон № 223-ФЗ).

Представленные нормативно-правовые акты регулируют процессы планирования закупок работ 
(услуг, товаров), определения подрядчиков (исполнителей, поставщиков), заключения контрактов и их 
исполнения, мониторинга закупок работ (услуг, товаров), аудита в сфере закупок работ (услуг, 
товаров), а также контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных 
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок работ (услуг, товаров) для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд.
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Рассмотрим подробнее этапы проведения закупок и способы определения подрядчиков 
(исполнителей, поставщиков), которые закреплены в Законе № 44-ФЗ с целью идентификации 
механизма выявления лучшего контрагента среди участников закупки.

Этапы проведения закупок согласно Закону № 44-ФЗ

канд. экон. наук, Николаенко В.С. ©

Планирование 

закупок
Размещение 

извещения 

(направление 

приглашения)

Допуск 

участников 

закупки и выбор 

победителя

Процедура 

заключения 

контракта

Определение подрядчика (исполнителя, поставщика)

Исполнение 

контракта

Закупка

Учет и контроль 

полученных 

результатов 

контрактов 
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Согласно статье 24 Закона № 44-ФЗ 
государственные (муниципальные) заказчики 
обязаны использовать конкурентные способы 
определения контрагента либо осуществлять 
закупки у единственного подрядчика 
(исполнителя, поставщика).

Законодатель дифференцирует конкурентные 
способы на открытые и закрытые.

Под открытыми конкурентными способами 
понимается порядок, при котором информация о 
закупке сообщается неограниченному кругу лиц, а 
под закрытыми – порядок, при котором 
информация сообщается ограниченному кругу 
лиц, которые способны осуществить выполнение 
работ, оказание услуг и/или поставку товаров.

Способы определения подрядчика (исполнителя, поставщика) согласно 

Закону № 44-ФЗ

канд. экон. наук, Николаенко В.С. ©

Способы определения подрядчика

(исполнителя, поставщика)

Конкурентные способы

Закупка у единственного 

подрядчика (исполнителя, 

поставщика)

Конкурс Аукцион
Запрос котировок в 

электронной форме

Открытий конкурс в 

электронной форме

Закрытий конкурс

Закрытый конкурс в 

электронной форме

Открытий аукцион в 

электронной форме

Закрытый аукцион

Закрытый аукцион в 

электронной форме
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По общему правилу, уставленному Законом № 44-ФЗ конкурс – это способ определения подрядчика 
(исполнителя, поставщика), где победителем признается тот участник закупки, который предлагает 
лучшие условия контракта.

Как следует из статьи 48 Закона № 44-ФЗ открытий конкурс в электронной форме начинается с 
размещения государственным (муниципальным) заказчиком на электронной площадке (РТС-тендер, 
Сбербанк-АСТ и др.) и в единой информационной системе (далее – ЕИС) извещения об 
осуществлении закупки, после которого участники закупки могут приступить к процедуре подачи 
заявок.

Конкурс

канд. экон. наук, Николаенко В.С. ©
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Открытий конкурс предусматривает разбиение заявки на три части.

• Первая часть заявки включать в себя информацию о характеристиках работы, услуги и/или 
товара, а также наименование страны их происхождения.

• Вторая часть заявки состоит из документов, которые подтверждают, что участник закупки 
соответствует единым и дополнительным требованиям, которые предъявляются ко всем 
участникам закупки (см. статью 31 Закона № 44-ФЗ).

• Третья часть заявки содержит информацию о цене контракта.

Необходимо отметить, что согласно статье 14 Закона № 44-ФЗ и постановления Правительства 
РФ от 16.11.2015 № 1236 для организаций, выполняющих работы, оказывающих услуги и 
поставляющих товары в сфере ИТ установлен запрет на допуск ИТ-продуктов и баз данных (БД) 
происходящих из иностранных государства, а также исключительных прав на такие ИТ-продукты и их 
прав использования. Исключениям являются только ИТ-продукты, которые внесены в единый реестр 
программ для ЭВМ и БД и в единый реестр программ для ЭВМ и БД из государств – членов 
Евразийского экономического союза.

Конкурс

канд. экон. наук, Николаенко В.С. ©
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Единые и дополнительные требования, предъявляемые к участникам 

закупки согласно статье 31 Закона № 44-ФЗ

канд. экон. наук, Николаенко В.С. ©

№ Название требования Описание требования

Единые требования

1 Соответствие требованиям 
Если лицо, осуществляющее выполнение работ, оказание услуг, поставку товара не соответствует требованиям, которые установлен 

законодательством РФ, то участник закупки не может принимать участие в закупках.

2 Непроведение ликвидации участника закупки
Если в отношении участника закупки проводится процедура ликвидации, имеется решение арбитражного суда о признании данного лица 

несостоятельным (банкротом) или открыто конкурсное производство, то он не может принимать участие в закупках.

3 Неприостановление деятельности участником закупки Если на дату подави заявки деятельность участника закупки приостановлена, то он не может принимать участие в закупках.

4

Отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, 

сборам, задолженности по иным обязательным платежам 

за прошедший календарный год

Размер недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам за прошедший календарный год не должен 

превышать 25% балансовой стоимости активов участника закупки.

5
Отсутствие у частника закупки судимости за преступления 

в сфере экономики

Если у участника закупки имеется судимость за преступления в сфере экономики или преступления, предусмотренные статьями 289 

(Незаконное участие в предпринимательской деятельности), 290 (Получение взятки), 291 (Дача взятки), 291.1 

(Посредничество во взяточничестве) УК РФ, то он не может принимать участие в закупках.

6

Отсутствие у частника закупки фактов привлечения к 

административной ответственности по статье 

19.28 КоАП РФ

Если у участника закупки имеется факт привлечения к административной ответственности по статье 19.28 (Незаконное 

вознаграждение от имени юридического лица) КоАП РФ в течение 2 лет, то он не может принимать участие в закупках.

7
Обладание участником закупки исключительными правами 

на РИД
Если участник закупки не обладает исключительными правами на РИД, то он не может принимать участие в закупках.

8
Отсутствие между участником закупки и заказчиком 

конфликта интересов

Под конфликтом интересов понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, 

руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами либо близкими 

родственниками, которые являются выгодоприобретателями.

9 Участник закупки не является офшорной компанией
Под офшорной компанией понимается иностранная компания правовой статус которой определяется по законодательству места ее 

регистрации.

10
Отсутствие у участника закупки ограничивающих его 

участие в закупке

Если у участника закупки имеются ограничения для участия в закупках, установленных законодательством РФ, то он не может принимать 

участие в закупках.

10
Отсутствие участника закупки в реестре недобросовестных 

подрядчиков (исполнителей, поставщиков)

В реестр недобросовестных подрядчиков (исполнителей, поставщиков) включается информация об участниках закупок, уклонившихся от 

заключения контрактов, а также лицах, которые не исполнили либо исполнили ненадлежащим образом свои обязательства. Если 

участник закупки внесен в реестр недобросовестных подрядчиков (исполнителей, поставщиков), не может принимать участие в закупках.
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Единые и дополнительные требования, предъявляемые к участникам 

закупки согласно статье 31 Закона № 44-ФЗ

канд. экон. наук, Николаенко В.С. ©

Дополнительные требования к участникам закупок отдельных видов работ, услуг, товаров

11 Наличие финансовых ресурсов Участник закупки должен иметь финансовые ресурсы, которые необходимы для исполнения контракта.

12 Наличие оборудования и материальных ресурсов
Участник закупки должен иметь на праве собственности или ином законном основании оборудование и другие материальные ресурсов, 

которые необходимы для исполнения контракта.

13 Наличие опыта работы Участник закупки должен иметь опыт работы, связанный с предметом контракта, и соответствующую деловую репутацию.

14
Наличие необходимого количества специалистов и иных 

работников

Участник закупки должен иметь необходимое количество специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для 

исполнения контракта.
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В соответствии с требованиями статьи 39 Закона № 44-ФЗ для определения подрядчиков 
(исполнителей, поставщиков) государственный (муниципальный) заказчик формирует комиссию, 
предназначенную для рассмотрения и документального сопровождения всех частей заявок, которые 
поступают от участников закупки.

Для успешного заключения контракта оператор электронной площадки и ЕИС, комиссия и участники 
закупки совершают в определенный срок предусмотренный порядок действий.

В частности, в течение 2 рабочих дней, после даты окончания подачи заявок, комиссия оценивает 
первые части заявок. Оценка осуществляется с помощью критериев и показателей, 
зафиксированных в статье 32 Закона № 44-ФЗ и постановлении Правительства РФ от 31.12.2021 
№ 2604 (далее – Постановление № 2604). В силу закрепленных требований заказчик обязан 
указывать используемые критерии и их величины значимости, причем количество критериев должно 
быть не менее чем два, где одним из критериев должна быть цена контракта или сумма цен единиц 
работ, услуг, товара.

Конкурс

канд. экон. наук, Николаенко В.С. ©
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Перечень критериев оценки заявок участников закупки согласно 

Закону № 44-ФЗ и Постановлению № 2604

канд. экон. наук, Николаенко В.С. ©

Критерии оценки заявки

Цена контракта,

сумма единиц работ, 

услуг, товаров

Расходы на эксплуатацию 

и ремонт товаров, 

использование работ

Качественные, 

функциональные и 

экологические 

характеристики объекта 

закупки

Квалификация 

участников закупки

Стоимость жизненного 

цикла созданного в 

результате выполнения 

работ объекта или товара

Наличие финансовых 

ресурсов

Наличие на праве 

собственности 

оборудования и других 

материальных ресурсов

Наличие опыта, 

связанного с предметом 

контракта

Наличие деловой 

репутации

Наличие специалистов и 

иных работников 

определенного уровня 

квалификации

В случаях, предусмотренных в 

ч.16 ст. 34 Закона 44-ФЗ



19

Необходимо отметить, что сумма величин значимости всех используемых критериев составляет 100%. Перечень 
критериев оценки заявок участников закупки согласно Закону № 44-ФЗ и Постановлению № 2604.

Порядок оценки заявок, предельные величины значимости критериев оценки заявок, а также требования к форме 
документа закреплены в Постановлении № 2604. Согласно данному постановлению для оценки заявок могут 
применяются такие критерии оценки, как

• цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги (БЦi),
• расходы (БРi),
• характеристики объекта закупки (БХi) и
• квалификация участников закупки.

Причем для оценки квалификации участников закупки могут использоваться один либо несколько показателей – 
наличие закупки финансовых ресурсов, наличие на праве собственности или ином законном основании оборудования 
и других материальных ресурсов, наличие опыта выполнения работ, оказания услуг, поставки товара, связанного с 
предметом контракта, наличие деловой репутации, а также наличие специалистов и иных работников определенного 
уровня квалификации.

В зависимости от выбранных показателей критерия оценки «квалификация участников закупки» государственный 
(муниципальный) заказчик имеет право запрашивать документы подтверждающие наличие свободных денежных 
средствах на счетах участников закупки, оборудования, материальных ресурсов, специалистов и др.

Конкурс

канд. экон. наук, Николаенко В.С. ©
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Перечень показателей критерия оценки «квалификация участников 

закупки» согласно Постановлению № 2604

канд. экон. наук, Николаенко В.С. ©

№ Название показателя Описание показателя

1 Наличие финансовых ресурсов Проверка наличия свободных денежных средств на счетах участника закупки.

2

Наличие на праве собственности или ином 

законном основании оборудования и 

других материальных ресурсов

Проверка оборудования и наличие необходимых для выполнения контракта материальных ресурсов 

заказчик осуществляет путем изучения подтверждающих документов, таких как инвентаризационные 

карточки учета объектов основных средств, договоры аренды (лизинга), выписки из ЕГРН, договоры 

аренды объектов недвижимого имущества и иные документы.

3

Наличие опыта выполнения работ, 

оказания услуг, поставки товара, 

связанного с предметом контракта

Оценка опыта у участника закупки заказчик осуществляет путем изучения договоров, актов, 

требований об уплате неустоек (штрафов, пеней) и др., которые имеются у участника закупки. 

Данные документы могут быть использованы только, если они предоставлены участником закупки в 

полном объеме, со всеми приложениями. По результатам изучения заказчик определяет общую цену 

исполненных участником закупки договоров, общее количество исполненных участником закупки 

договоров, наибольшую цену одного из исполненных участником закупки договоров.

4 Наличие деловой репутации

Оценка деловой репутации. Для оценки деловой репутации учитывается индекс деловой репутации 

участников закупки. Согласно ГОСТ Р 66.0.01-2017 индексом деловой репутации является целое 

числовое значение в интервале от 0 до 100, которое присваивается субъекту предпринимательской 

деятельности по результатам работы.

5
Наличие специалистов и иных работников 

определенного уровня квалификации

Оценка уровня квалификации специалистов и иных работников заказчик осуществляет по средствам 

изучения трудовых книжек и иных документов, которые подтверждают профессиональную 

квалификацию специалистов и работников участника закупки.
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В силу пункта 29 Постановления № 2604 показатели, связанные с деловой репутацией, могут 
применять исключительно для юридических лиц и/или индивидуальных предпринимателей. В случае 
применения данного показателя осуществляется оценка индекса деловой репутации в соответствии с 
национальными стандартами в области оценки деловой репутации субъектов предпринимательской 
деятельности. Проведенный анализ методических рекомендаций Технического комитета по 
стандартизации «Оценка опыта и деловой репутации предприятий» и действующих 
национальных стандартов, закрепляющих порядок проведения оценки опыта и деловой репутации 
субъектов предпринимательской деятельности, показал, что общие положения, требования и 
руководящие принципы закреплены в ГОСТ Р 66.0.01 «Оценка опыта и деловой репутации 
субъектов предпринимательской деятельности».

Конкурс

канд. экон. наук, Николаенко В.С. ©
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После оценки первых частей заявок, комиссия с помощью электронной площадки формирует 
протокол и затем, не позднее 1 часа с момента его получения, оператор электронной площадки 
направляет уведомление каждому участнику закупки о наилучшем предложении и сообщает о дате и 
времени проведения процедуры подачи предложений о цене контракта (см. ст. 48 Закона № 44-ФЗ).

Участники закупки, первые части заявок, которые были одобрены комиссией, по своему выбору могут 
подать предложение о цене контракта в течение 1 часа. Если участник закупки не делает 
предложений по цене, тогда в работу берется ценовое предложение, которое он представил в 
третьей части своей заявки.

Комиссия, в течение 2 рабочих дней, после даты получения вторых частей заявок, оценивает их и 
формирует с помощью электронной площадки соответствующий протокол. После получения 
протокола о рассмотрении вторых частей заявок оператор электронной площадки и ЕИС, в течение 1 
часа направляет государственному (муниципальному) заказчику ценовые предложения, которые 
поступили от участников закупки. 

Конкурс

канд. экон. наук, Николаенко В.С. ©
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В течение 1 рабочего дня оценив ценовые предложения и результаты первых и вторых частей заявок 
комиссия присваивает порядковые номера участникам закупки, которые прошли конкурсный отбор. 
Согласно статье 48 Закона № 44-ФЗ порядковый номер уменьшается по степени выгодности, т. е. 
первый номер присваивается участнику закупки, который предложил самые выгодные условия 
исполнения контракта. Этот участник закупки признается победителем открытого конкурса.

После определения победителя государственный (муниципальный) заказчик формирует протокол о 
подведении итогов определения подрядчика (исполнителя, поставщика), который в течение 1 часа 
размещается оператором на электронной площадке и в ЕИС. Отметим, что этот протокол в силу 
статьи 51 Закона № 44-ФЗ является основанием для последующего заключения контракта, в связи с 
чем не позднее 2 рабочих дней, следующих за днем размещения вышеуказанного протокола, 
государственный (муниципальный) заказчик формирует в ЕИС проект контракта без подписи.

Победитель закупки, в течение 5 рабочих дней, по своему выбору может подписать проект контракта, 
подготовить протокол разногласий либо отказаться от заключения контракта. Если победитель 
закупки подписывает проект контракта усиленной электронной подписью, то государственный 
(муниципальный) заказчик не позднее 2 рабочих дней подписывает контракт со своей стороны и 
размещает его в ЕИС.

Конкурс

канд. экон. наук, Николаенко В.С. ©
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Этапы и сроки проведения открытого конкурса в электронной форме по 

определению подрядчика (исполнителя, поставщика) согласно Закону 

№ 44-ФЗ

канд. экон. наук, Николаенко В.С. ©
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Аукцион – это способ определения подрядчика (исполнителя, поставщика), где победителем 
признается тот участник закупки, который предлагает наиболее низкую цену контракта. Согласно 
статье 24 Закона № 44-ФЗ и распоряжению Правительства РФ от 21.03.2016 № 471-р (далее – 
Распоряжение № 471-р) государственные (муниципальные) заказчики обязаны проводить аукцион в 
электронной форме только для определенных работ, услуг и товаров.

Процедура проведения открытого аукциона в электронной форме отличается от процедуры открытого 
конкурса в электронной форме. В частности, в силу статьи 49 Закона № 44-ФЗ участники закупки 
имеют право, пока не наступила дата окончания подачи заявок, подавать свои ценовые 
предложения, предусматривающие снижение начальной (максимальной) цены контракта (НМЦ) от 
0,5% до 5%.

Аукцион

канд. экон. наук, Николаенко В.С. ©
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Комиссия государственного (муниципального) заказчика не позднее 2 рабочих дней со дня, 
следующего за датой окончания подачи заявок рассматривает и присваивает каждой заявке 
порядковый номер согласно возрастанию цены контракта. Победителю закупки присваивается 
первый номер. Принятое решение фиксируется в протоколе подведения итогов комиссией, который в 
течение 1 часа размещается оператором на электронной площадке и в ЕИС. Данный протокол 
согласно статье 51 Закона № 44-ФЗ является основанием для последующего заключения контракта.

Процедура заключения контракта открытого аукциона аналогична процедуре открытого конкурса в 
электронной форме. 

Аукцион

канд. экон. наук, Николаенко В.С. ©
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Этапы и сроки проведения открытого аукциона в электронной форме по 

определению подрядчика (исполнителя, поставщика) согласно Закону 

№ 44-ФЗ

канд. экон. наук, Николаенко В.С. ©
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Запрос котировок в электронной форме – это способ определения подрядчика (исполнителя, 
поставщика), где победителем признается тот участник закупки, который предлагает наиболее низкую 
цену контракта. В отличии от аукциона участники могут размещать свое предложение только один 
раз, не видя ценовые предложения других участников.

В соответствии с условиями статьи 24 Закона № 44-ФЗ законодатель применяет для запроса 
котировок ограничения по ценовому критерию.

В частности, запрос котировок может применяться для контрактов, цена которых не превышает 10 
млн руб. Согласно нормам Закона № 44-ФЗ годовой объем закупок государственного 
(муниципального) заказчика, осуществляемых с помощью данного способа определения подрядчика 
(исполнителя, поставщика), не должен превышать 20% и совокупного годового объема закупок. 
Однако согласно вступившему в силу Федеральному закону от 28.04.2023 № 154-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» до 31.12.2026 года данные 
ограничения не действуют.

Запрос котировок в электронной форме

канд. экон. наук, Николаенко В.С. ©
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Однако, если закупаются работы, услуги и товары необходимые для нормального жизнеобеспечения граждан, 
лекарственные препараты, спортивный инвентарь и оборудование необходимые для олимпийской и параолимпийской 
команд РФ, услуги по защите интересов РФ в судебных органах иностранных государств и международных судах, 
изделия народных художественных промыслов, жилых помещений для детей-сирот и детей оставшихся без попечения 
родителей запрос котировок может применяться для контрактов независимо от НМЦ.

Процедура запроса котировок имеет упрощенный порядок рассмотрения заявок, что значительно сокращает срок 
определения подрядчика (исполнителя, поставщика). В частности, согласно статьи 50 Закона № 44-ФЗ не позднее 1 
часа с момента окончания подачи заявок оператор электронной площадки направляет государственному 
(муниципальному) заказчику поступившие заявки. Далее в течение 2 рабочих дней комиссия рассматривает и 
присваивает каждой заявке порядковый номер. Победителю закупки присваивается первый номер. Принятое решение 
фиксируется в протоколе, который в течение 1 часа размещается оператором в ЕИС и на электронной площадке. Если 
закупка работ, услуг и товаров составляет государственную тайну, касающихся ценностей Государственного фонда 
драгоценных металлов и драгоценных камней РФ, музейных предметов и музейных коллекций, создания, 
модернизации, поставки, ремонту вооружения, военной и специальной техники, услуг по страхованию, 
транспортировке и охране, а также работ по исследованию и использованию космического пространства, материалов 
и техники, то для этих сделок применяются закрытие конкурентные способы определения подрядчика (исполнителя, 
поставщика) (см. §3 Закона № 44-ФЗ).

Процедура заключения контракта по итогам проведения запроса котировок аналогична открытому конкурсу в 
электронной форме и открытому аукциону в электронной форме.

Запрос котировок в электронной форме

канд. экон. наук, Николаенко В.С. ©
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Закупка у единственного подрядчика (исполнителя, поставщика) осуществляться, когда закупка 
работы, услуги и/или товара относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий, 
мобилизационной подготовке РФ, поставке российских вооружений и военной техники и др.

Закупка у единственного подрядчика (исполнителя, поставщика)

канд. экон. наук, Николаенко В.С. ©
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