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Введение
Уважаемый читатель!

Вашему вниманию представлено не совсем обычное пособие. Оно не только раскрывает особенности региона через призму политического видения, но и дает возможность конкретизировать и систематизировать уже имеющийся у Вас комплекс знаний о политике.

Политическая регионалистика – это такая сфера научного знания, которая нацелена на изучение не только отдельных элементов региональной политической сферы, но и на исследование системы отношений между ними. Именно поэтому материал в предложенном пособии условно поделен на три части.

Содержание первой части позволяет сформировать представление об объекте изучения политической регионалистики во всем его многообразии. Эта информация помогает понять специфику учебного курса и зафиксировать его отличие от других субспециальностей политической науки.

Вторая часть носит практико-ориентированный характер, так как рассматривает содержание методов, используемых при проведении региональных исследований. Предполагается, что на практических занятиях с использованием этих методов будет проведен анализ конкретных региональных ситуаций.

И наконец, в третьей части данного учебного пособия собраны материалы, характеризующие конституционно правовые основы стран Азиатско-Тихоокеанского региона (Япония, Китай, Вьетнам и др.) и ряда европейских стран (Германия, Франция, США и др.). Эта информация позволяет определить ключевые элементы политической сферы того или иного региона и составить так называемую «политическую карту государства». Предполагается, что в ходе практических занятий будет возможность конкретизировать отдельные составляющие этой «карты» и на ее базе составлять «политическую карту региона».

Таким образом, данное пособие не только существенно расширяет уже имеющийся комплекс политического знания, но и позволяет использовать его для проведения прикладного политико-регионального анализа.
1. ВВЕДЕНИЕ В ПОЛИТИКО-РЕГИОНАЛЬНУЮ
ПРОБЛЕМУ АТР

Российское участие на уровне субрегионов и микрорегионов

Тихоокеанский регион – это практически 50 % земного шара. В данной части света, где проживает практически половина человечества, неизбежно вырисовываются и вычленяются субрегионы. Региональное сотрудничество, впрочем, из-за разнообразной повестки дня, множества занимающихся им организаций и различной степени географического охвата, не знает четко очерченных границ. Сам регионализм, как течение и тенденция, на рубеже столетий приобрел новую направленность. В 60-х и 70-х годах он служил во многом способом и каналом установления связей между близлежащими развивающимися странами, которые ранее были замкнуты на географически далекие метрополии, в известном смысле были средством преодоления их обособленности. Регионализм нес изрядную идеологическую нагрузку, в одних случаях – антикоммунистическую, в других – антиколониальную. Сейчас региональные группировки в АТР, не подчиняя себе национальные хозяйственные механизмы, выполняют координирующие функции и обеспечивают выход стран-членов на глобальный уровень.  Собственно, и финансово-экономический кризис, поразивший некоторые восточноазиатские экономики в 1997–1998 гг., имел общемировой масштаб, а средства его преодоления также находились за пределами региона.

Тихоокеанский бассейн дает богатейший материал для изучения разнообразных ипостасей регионализма – открытого или мягкого, структурированного и т.д.
 Как пишет германский экономический журнал, «региональная и субрегиональная интеграция – это путь к обеспечению политической стабильности, более устойчивого развития, способ увеличения притока прямых иностранных инвестиций», поступающих, естественно, главным образом из-за пределов субрегиона. Кроме того, регионализация стимулирует конкуренцию между местными производителями, особенно в ценовой области, ослабляет укоренившиеся олигополии, «наносит удар по искателям ренты и картельным соглашениям»
.
Вместе с тем итоги развития одной из самых авторитетных организаций – Ассоциации государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН), с которой РФ уже ряд лет поддерживает политический диалог, показывают весьма ограниченные возможности для глубокой и, тем более, всеобъемлющей интеграции развивающихся и новых индустриальных стран, то есть интеграции  без участия старых индустриальных демократий и именно на субрегиональной основе. Сам регионализм, если говорить конкретно о тихоокеанской зоне, претерпевает метаморфозы и трансформации. Собственно, «тихоокеанский патриотизм» (принадлежность к самому динамичному региону – предмет гордости, фирменный знак) уже не так акцентируется, как прежде, в силу известных причин, и все больше переплетается с глобализмом. Особенно сейчас, когда восточно-азиатские страны АСЕАН борются с последствиями кризиса, опираясь на МВФ, Всемирный банк и другие «носители глобализма», а не на партнеров по группировке, которые оказались в лучшем положении.

Россия, понятно, хотела бы принадлежать к процветающему региону и служить достойной его частью, и не только географической. Институционально данная задача частично решена с принятием РФ в состав АТЭС – пантихоокеанской организации. В то же время наши Дальний Восток и Восточная Сибирь, являясь составной частью АТР, примыкают к Северо-Восточной Азии (СВА)
, где какой-либо региональной организации еще не было создано, как не было достигнуто и каких-либо ограниченных соглашений о либерализации двусторонней торговли, в частности  между Южной Кореей и Японией, которые, казалось бы, весьма для того подходят. Таким образом, открываются возможности для участия России в региональном строительстве.  Подход к созданию региональных организаций в СВА может быть в принципе двояким – политическим или рыночным. Первый предполагает учреждение новой региональной организации по решению государственных органов власти, второй – первоочередное развитие взаимной торговли, инвестиций и только на основе уже создавшейся экономической общности – оформление некой политической надстройки. АСЕАН пошла по первому пути, АТЭС – по второму. К созданию региональной организации для СВА дополнительно подталкивает то обстоятельство, что из стран-членов ВТО только Япония, Корея и Гонконг не являются участниками какого-либо соглашения о внутрирегиональной торговле.

Сразу создавать многофункциональную и разветвленную субрегиональную организацию, в состав которой войдут Россия, Китай, Япония, два корейских государства, а также Монголия, на наш взгляд, нецелесообразно. Решение такой амбициозной задачи выльется в трудоемкий и дорогостоящий процесс, отвлекающий от более насущных вопросов. Имеет смысл сосредоточиться на формировании более сфокусированных организаций, в первую очередь субрегиональных энергетических, экологических и иных подобных форумов, которые могут вобрать в себя или опереться на организации, занимающиеся данными проблемами весьма профессионально. Для России «сцепление» с более широким тихоокеанским экономическим пространством будет обеспечиваться главным образом через СВА. Тем временем международное взаимодействие в указанном районе может базироваться на двух столпах: трансграничном сотрудничестве и на проектной основе. 
Как (микро)регион с (макро)регионом. Трансграничное сотрудничество приграничных регионов соседних государств получило широкое распространение в мире и стало проявлением убывания экономической роли политических границ. Данное явление характеризуется  как  прогрессирующий, растущий снизу регионализм (incremental regionalism)
 или как «естественные экономические территории». Упомянем также такие конструкции, как «треугольники роста», которые по мере внедрения компьютерной терминологии стали чаще называть «кластерами роста». Один из самых ярких и успешных примеров ( это связка Шеньчжэнь/Гонконг. Интеграционное сотрудничество не только на макро-, но и микроуровне стало одно время приживаться как в Юго-Восточной, так и в Северо-Восточной Азии.

Южнокорейский ученый призывает «поразмышлять» об общих проблемах с точки зрения Севера Тихоокеанского бассейна. «Если смотреть в XXI век, то национальная повестка дня (national statement), национальные интересы приобретают  меньшее  значение,  а  соседские общины – большее. С точки зрения Хоккайдо и Саппоро, Чонгджин, Владивосток или Британская Колумбия более важны, чем Симоносеки или Фукуока. Названия Токио и Япония, Москва и Россия вызывают много предубеждений, Саппоро и Хоккайдо звучат лучше
. 
Разумеется, степень экономической зрелости  приграничных регионов весьма различна, как и опасения по поводу возможности провоцирования центробежных тенденций. Бывший руководитель Тайваня Ли Дэн-хуэй придавал данной идее сугубо политическую окраску, которая может как раз оказаться губительной для ее воплощения. В своей книге «Позиция Тайваня» он призывал Пекин отказаться от политики «Великого Китая», с его «гегемонизмом» и «национализмом» и разделить его на семь регионов: Тайвань, Тибет, Синьцзян, Монголия, Северо-Восток, Юг и Север. Они бы «мирно сосуществовали друг с другом, развиваясь в соответствии со своими этническими, политическими и экономическими характеристиками»
.

Регионализм имеет многообразные внешние и внутренние проявления. Так, по заключению западных исследователей, рост регионализма в самом Китае во многом является следствием неприятия политики Пекина, проявлением недовольства централизующими функциями КПК, будь то на Севере или на Юге страны. Представляет интерес и следующее суждение о том, что «растущее участие китайской армии в коммерции и предпринимательстве, ее (армии) коррумпированность заставляют провинции отдаляться от Пекина»
. Подрывная функция регионализма здесь кажется преувеличенной, недовольство центром проявляется во все странах, а в Китае, где принцип федерализма не признается, в особенной степени. Однако, Пекин не только не препятствует, но и поощряет межрегиональное сближение, когда речь идет об образовании устойчивых «региональных китайско-российских пар». Упор на регионы не обязательно равнозначен какому-то дроблению и мельчанию. Напротив, как писал журнал «Орбис», «концепция глобализации означает такой новый мировой порядок, который базируется не на государствах, а на регионах»
.

Эти теоретические выкладки не подменяют и не исчерпывают, конечно, живой практики и живого творчества на местах. А на основе последних позднее наверняка появятся новые обобщения и новые теории. В данном плане Россия следует общемировым тенденциям как на своем западе, так и востоке.
В то время как поезда по Транссибу идут сейчас с большими интервалами, против шести минут в прежнее время, а транспортные тарифы отдаляют Восточную Сибирь, российский Дальний Восток от более населенных и развитых районов РФ, выручают другие связи, такие, например, как прямой бартер с более близкими зарубежными соседями. Чтобы убедиться в этом, достаточно бросить взгляд на развивающиеся контакты Сахалина с Хоккайдо, сотрудничество Хабаровского края и Амурской области с Китаем. Предпринимаются попытки оживить работу по созданию свободной экономической зоны в Находке и продвижению инвестиционных проектов в зоне экономического развития Туманган – на стыке Китая, Приморского края и КНДР. Достигнуто здесь пока немногое. 

Туманганский проект предусматривает развитие смежных территорий – юга Приморского края, Корейского автономного округа в Северо-Восточном Китае, района Ранджинг-Сонгбон в КНДР, а также восточной Монголии. Проект осуществляется под эгидой Программы развития ООН. Спонсорами, помимо ООН, выступают Южная Корея, финляндия и другие североевропейские страны. Официальными участниками Проекта являются Россия (с 1992 г.), КНР, Монголия, Республика Корея и КНДР. Явно недостает участия Японии, и ее приглашают присоединиться. По настоянию российской стороны в состав зоны включен и географически отдаленный от нее район Находки.

Сама идея зоны претерпела важные изменения за минувшее десятилетие. Концептуальное созревание проделало эволюцию от сверхамбициозного плана создания в зоне Туманган местного аналога Гонконга, с направлением 30 млрд  долл. на инфраструктурное освоение территории, которая должна была быть предоставлена в аренду Приморским краем, КНР и КНДР. С российской стороны последовали решительные возражения против передачи земель в аренду.  Позже Туманганский проект стал ориентироваться на решение более практичных задач – и достижение конкретных результатов. Таковые должны быть получены при создании единой транспортной системы, поощрении взаимных инвестиций, развитии туризма, различных трансграничных контактов, более свободного перемещения людей и капиталов, сотрудничества в экологической области. Россия (в лице Приморского края) первоначально не видела для себя особых выгод в превращении южной оконечности Приморья в транзитную зону, поскольку это уводило экспортные потоки в сторону от Владивостока. Едва ли не единственный достигнутый результат для России – это сооружение железнодорожного перехода между Приморьем и КНР, модернизация нескольких железнодорожных станций.

Японская сторона предлагала провести модернизацию порта Хасан (на юге Приморского края) для организации, в частности, транспортировки через него соевых бобов и другой продукции из северо-восточных районов Китая в Японию, но от более системной вовлеченности в Туманганский проект Япония воздерживается, поскольку он не дал видимых результатов и «добавленной стоимости». По существу, речь чаще шла об отдельно взятых проектах развития национальных территорий, а не о зоне совместного развития, не о целостном экономическом регионе. Сказывается и различный экономический вес участников проекта, и их разнонаправленные устремления, и тот факт, что в него вовлечены небольшие и отдаленные участки земли таких крупных стран, как Россия и КНР. 

Находка. Еще до принятия нового закона о создании специальной экономической зоны (СЭЗ), здесь в середине 90-х годов приступили к обустройству российско-южнокорейского технопарка, где предпола-галось разместить сотни предприятий по изготовлению мебели, переработке рыбы и т.д. Межправительственные соглашения между РФ и Республикой Корея, подписанные в мае 1999 г., предусматривают передачу южнокорейской стороне в аренду на 50 лет территории площадью в 330 га для производственного строительства. Соглашение, однако, требует ратификации Государственной думой. Земельные участки могут быть переданы в субаренду. В идеале предусматривается тройная защита южнокорейского бизнеса – от российской бюрократии, мафии и чрезмерного налогового бремени, поскольку предусматривает пятилетнее освобождение от налога на прибыль с момента получения первой прибыли, освобождение от налогов средств, направляемых на капиталовложения и т.д.

Освоение Находки (вместе с прилегающим Партизанским районом) началось еще в 1990 г., без видимых позитивных результатов. Потребовались большие, чем предполагалось вначале, инвестиции в связи с неподготовленностью инфраструктуры и отсутствием устойчивого тепло- и электроснабжения и т.д. Вложения в Находку поэтому не сулят быстрой отдачи. Выявлены обескураживающие злоупотребления, нецелевое использование средств. Администрация Находки не рассчиталась с собственными кредиторами за муниципальный заем, выпущенный еще в 1995 г., ввиду чего ей будет крайне трудно выступать в качестве гаранта по привлечению дополнительных финансовых ресурсов, остро необходимых для развития города и СЭЗ. Самая актуальная задача для Находки – это перестроить систему водоснабжения, используя японский заем. Китайский вклад – это возведение в Находке двух небольших гостиниц, рассчитанных на приток китайских соотечественников. Таковых оказалось не так много, что подорвало рентабельность проекта.

Что касается приграничного сотрудничества в других районах, то в него вовлечены неравновесные участники – малонаселенные российские территории и их демографические противоположности с другого берега Амура. Разумеется, наличие обширных территорий сейчас не единственный и, может быть, даже не самый главный фактор могущества государства: высокоразвитые страны и территории покоряют пространство и народы средствами торгово-экономической экспансии. Тем не менее, наличие огромных земельных ресурсов – это ключевой ресурс государства, которое заинтересовано оберегать его и иметь на своей земле экономически активное население. Трудно вообразить массовый наплыв японских переселенцев и «колонистов» или исход в Сибирь жителей Сингапура и Гонконга. Китай же, напротив, порождает стихийный экспорт менее квалифицированной и неприхотливой живой силы, которая имеет свойство устремляться именно в Россию.

Еще одно важное обстоятельство заключается в том, что на противоположной стороне Амура и Уссури находятся не самые развитые китайские провинции, а китайский Север в целом слывет более отсталой частью страны, что объясняется высоким удельным весом тяжелой промышленности, особенно сильными позициями здесь госсектора, трудно поддающегося реформированию. Для наших приграничных областей, поэтому, особую привлекательность должна иметь идея многостороннего сотрудничества стран СВА, что позволяло бы приобщаться к наиболее передовому опыту.

Каждый российский регион вместе с тем пытается по своему приспособиться к ситуации, у каждого собственные активы и пассивы, хотя везде просматривается прежде всего общий энергетический знаменатель.

Взять для примера Амурскую область. С ее стороны есть стремление подняться над пассивной ролью рынка сбыта произведенных по ту сторону товаров. При этом даже сам такой рынок не назовешь особенно емким, учитывая состояние большинства предприятий, малонаселенность и низкие доходы населения. Более или менее благополучное положение здесь только в энергетическом секторе. Зейская ГЭС хорошо зарабатывает за счет экспортных поставок в Китай. Пуск в эксплуатацию Бурейской ГЭС заметно укрепит  энергетический и экспортный потенциал области. Но для него требуются огромные инвестиции! Инвестиции и заинтересованный инвестор – первичны, а распределение энергии между внутренними и зарубежными потребителями – вторично, хотя о нем начали спорить уже сегодня. Введение в строй новых энергетических объектов позволило бы снизить тарифы для промышленных предприятий, повысить конкурентоспособность их продукции (для начала – на внутреннем рынке), расширить производственную программу, а в дальнейшем – и увеличивать потребление электроэнергии, повышая рентабельность объектов энергетики. Амурские власти отводят ключевую роль в плане активизации взаимных связей с провинцией Хэйлунцзян строительству постоянного моста через Амур в районе Благовещенска; в отличие от российской, китайская сторона способна мобилизовать финансовые ресурсы и готова оплатить свою долю расходов, но не весь проект в целом 
.

Совершенно особый случай представляет собой южнокурильский микрорегион – обездоленный даже на суровом фоне российского Дальнего Востока. К нему уже активно примеряют концепцию «совместного хозяйствования» и кондоминиума. Учитывая соотношение экономических потенциалов, впрочем, можно заранее сказать, что здесь будет преобладать японский капитал. Регулярно проходят заседания российско-японской подкомиссии по совместной хозяйственной деятельности на Южных Курилах. Сахалинская администрация едва ли легко согласится на уход из-под ее юрисдикции названных островов, тем более что от разработки шельфовых месторождений нефти и газа она получает значительные бонусы и отчисления, которые могут быть направлены на удовлетворение первоочередных нужд южнокурильцев, в глазах которых сам Сахалин выглядит континентом. Сам губернатор Сахалина, поддержав в целом идею СЭЗ на южнокурильских островах, выступил за ее распространение на весь Сахалин
.

Бывшее Министерство по делам регионов и национальной политики  подготовило план создания «специальной экономической зоны» на территории южнокурильских островов, согласно которому здесь отменялись бы все экспортные и импортные тарифы, а земля и водные акватории, богатые рыбой сдавались бы в аренду, в том числе и иностранным предпринимателям, сроком на 99 лет
. Пока что любые проекты СЭЗ в России не реализовались во что-либо стоящее, а предоставленные им льготы и послабления не привели к какой-либо созидательной деятельности, что радикально отличает российскую практику от китайской.

Снятие застарелой политической проблемы в российско-японских отношениях – а все знают, в чем она состоит – не совершит какого-то чудесного поворота в экономике (для этого потребуется сделать еще очень и очень многое), но, бесспорно, улучшит климат двусторонних отношений, повлечет увеличение японских инвестиций во весь Дальневосточный регион, создавая и умножая там точки роста.  Между тем российский министр иностранных дел счел необходимым в завуалированной форме предостеречь жителей Южных Курил от чрезмерных упований на японское пришествие. Он пишет: «Абсолютно ясно, что экономическое сотрудничество с Японией, даже самое активное, не решит всех проблем Южных Курил. Рассчитывать следует прежде всего  на свои собственные силы»
. У тех, кому адресованы эти слова, такой «абсолютной» убежденности скорее всего нет. Речь идет, конечно, об общественности.

Сахалин – Хоккайдо: не подозревая о теории. Диктуемое практическими нуждами сотрудничество между Сахалином и Хоккайдо развивается и растет как на уровне межрегиональном, так и межмуниципальном, между отдельными городами. Улучшается сообщение – действует паромная переправа, четырежды в неделю – авиарейсы. При этом территориальная проблема Южных Курил как бы переадресовывается центральным властям в Москве и Токио, развязывая руки местным органам власти.

Пример успешного взаимодействия между Сахалином и Японией может подтолкнуть другие регионы к более решительным действия. Экономический подъем Восточной Сибири, Забайкалья, РДВ, одним из слагаемых которого станет, как хочется надеяться, японское участие, привлечет туда дополнительные людские ресурсы из европейской части России, русскоязычных переселенцев из стран СНГ, многие из которых трудились на РДВ в советский период. Китайские страхи – реальные или преувеличенные – будут ослаблены. Между тем успешная реализация даже небольших по масштабам проектов дает кумулятивный эффект самоподдерживающегося экономического процесса, цепной реакции проектов, создает более благоприятный психологический настрой. В принципе, можно даже предвидеть соревнование между российскими регионами за благорасположение Токио, подобное аналогичному соперничеству американских штатов, которые в 
лучшие для Японии времена имели обыкновение демонстрировать японцам преимущества ведения бизнеса именно у них. Межрегиональные связи не ограничиваются сопредельными областями. Мэр Москвы совершал поездку в Японию в конце 1998 г. именно в качестве «регионала». Южная Корея имеет специальное соглашение с территориально отдаленной от нее, но цивилизационно близкой Бурятией.

Россия и Юго-Восточная Азия. После СВА наибольший интерес для России представляет Юго-Восточная Азия, причем во многом из-за давних и прочных связей с Вьетнамом, которые имеют все возможности отвечать критерию долговременной взаимовыгодности. Членство Вьетнама в АСЕАН не отдалило эту страну от России. На шельфе СРВ в Вунгтау российско-вьетнамское СП «Вьетсовпетро» ведет добычу нефти, и это самый успешный зарубежный проект не только объединения «Зарубежнефть», но, пожалуй, и всей России. Сейчас с участием Петровьетнама и Зарубежнефти (соучредителя Вьетсовпетро) реализуется проект Вьетросс, предусматривающий строительство  в  СРВ нефтеперерабатывающего  завода мощностью 6.5 млн т
.  Осуществление проекта окажет серьезное влияние на торговлю нефтепродуктами внутри АСЕАН, избавив Вьетнам от необходимости импортировать их в значительных объемах из Сингапура. В 1999 г. российский бюджет получил от СП 280 млн долл. дохода
. Помимо добычи нефти, во Вьетнаме ведется сборка нефтяных платформ с использованием российских компонентов и технологий. Прорабатывался также и вопрос об освоении «Газпромом» вьетнамских месторождений газа с прицелом на азиатские экспортные рынки. Соответствующие планы основывались, однако, на той оптимистической и не подтвержденной геологическими изысканиями предпосылке, что в СРВ имеются достаточные запасы газа
. Если десятилетие назад в российско-вьетнамских отношениях доминировали военно-стратегические факторы, то сейчас существуют предпосылки превращения Вьетнама в экономический плацдарм РФ в Юго-Восточной Азии.

Что мешает реализации новых крупных инфраструктурных проектов во Вьетнаме, в том числе в области электроэнергетики, так это невозможность получить под них кредиты российских банков, суммы которых достигают полумиллиарда долларов. В результате, если ТЭЦ Фалай-1 строили при содействии СССР, то контракт на возведение второй ее очереди достался Sumitomo Corp. Ряд небольших инвестиционных проектов на РДВ реализует малайзийский капитал, неважно при этом какова его этническая окраска. В частности, малайзийские компании приобрели концессию на лесоразработки в Хабаровском крае. В условиях наличия в Малайзии избыточных мощностей для них вполне естественно занимать свободные рыночные ниши.

Интеграционному проекту АСЕАН, в которую с некоторых пор входит и Вьетнам, сейчас фактически противопоставляется идея объединения  восточно-азиатских стран и экономик, имеющая под собой и географическую, и расовую основу. В случае успеха замысла в рамках восточно-азиатской группировки объединятся три группы стран – развивающиеся, новые индустриальные и старые индустриальные. Россия в любом случае остается далеко за рамками и как «белая держава», и как страна, мало вовлеченная в экономические процессы АТР. Сотрудничество с классической региональной организацией АСЕАН для нас гораздо предпочтительней.

В то время  как возможности и резервы углубления сотрудничества с Китаем кажутся в основном исчерпанными к настоящему моменту, в отношениях России с Японией, другими государствами тихоокеанской Азии открываются новые многообещающие перспективы и дело за умелыми действиями по их реализации. По новому должен смотреться и тихоокеанский параметр российско-американских связей. В данном контексте уместно напомнить о роли, сыгранной Японией в экономическом подъеме стран Юго-Восточной Азии. В российской тихоокеанской политике устанавливается новый баланс не только между китайским и некитайским направлением, но и между двусторонними каналами межгосударственных взаимосвязей и трансграничным сотрудничеством на уровне субрегионов и микрорегионов, которое, как выясняется, вписывается в тенденцию глобализации. В отличие от Китая, который уже подписал основополагающие документы об условиях своего вступления в ВТО с США (ноябрь 1999 г.) и с ЕС (май 2000 г.), России предстоит еще пройти долгий путь в этом направлении. Новая Россия образца 2000 г. становится более подходящим и дееспособным партнером для стран Тихоокеанского бассейна и всего мирового сообщества.

Задания к разделу
1. Охарактеризуйте регионализм как течение и тенденцию.

2. Проанализируйте достоинства и недостатки Туманганского проекта.

3. Объясните преимущества трансграничного сотрудничества.

2. ПОЛИТИЧЕСКАЯ РЕГИОНАЛИСТИКА: ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ, ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ
Политическая регионалистика – одна из новых отраслей политической науки и новая учебная дисциплина. Если исходить из того, что политика определяется как многообразный мир отношений (деятельности, поведения, ориентаций, взглядов и коммуникационных связей) между людьми по поводу власти и управления обществом, а регион как территория страны (нескольких соседних стран, часть территории одной или нескольких соседних стран) с более или менее однородными природными, экономическими, социально-политическими и культурными условиями, то политическая регионалистика – это одно из направлений как политической науки, так и регионалистики, изучающих  проблемы:
· региональной структуры государства и общества;

· регионального развития;

· межрегионального взаимодействия;

· пространственных форм политических явлений региона;

· динамику политических процессов и институтов региона;

· характер и расстановка политических сил в регионе;

· своеобразия процессов формирования региональных элит;

· взаимодействия центра и периферии в регионе;

· взаимодействия региональной среды, государства и общества.

Объектом изучения политической регионалистики является региональная государственная политика, политика регионов и политическая сфера региональных общностей. Под региональной политикой принято понимать сферу деятельности по управлению политическим, экономическим, социальным и экологическим развитием страны в пространственно-региональном аспекте и отражающую как взаимоотношения между государством и регионом, так и регионов между собой.

Часто понятия «региональная политика» и «региональная экономическая политика» употребляются как синонимы без всяких оговорок. Однако, следует заметить, что региональная экономическая политика не охватывает всего спектра возможной управленческой деятельности государства. Более адекватным является отождествление категорий «региональная политика» и «социально-экономическая региональная политика», так как последнее максимально «расширяет» диапазон управленческих действий.

Региональная политика, как правило, выступает в качестве составного элемента национальной стратегии социально-экономического развития и как таковая полностью исходит из философской концепции власти.

В тесной связи с категорией «региональная политика» используются такие понятия, как:

· региональная экономика, которая исследует совокупность экономических и социальных факторов и явлений, обуславливающих формирование и развитие производительных сил и социальных процессов в пределах конкретных регионов;

· региональное развитие, подразумевающее изменение внутренней социально-экономической структуры  региона (как правило, прогрессивное, потому что в противном случае более уместно выражение «деградация»);

· региональное планирование (региональное программирование), представляющее собой одну из форм государственного вмешательства в экономику с целью смягчения острых региональных контрастов и социальных противоречий (разработка и реализация специальных программ развития отдельных районов);

· региональное моделирование (регионометрика), под которым понимается эконометрическое (экономико-математическое) конструи-рование существующей или перспективной социально-экономической структуры региона с целью ее оптимизации;

· регионализация (районирование), обозначающая процесс таксонирования регионов (районов).

Структурирование региональной политики может быть проведено по нескольким критериям. Так, исходя из существующих направлений жизнедеятельности общества она делится на экономическую, социальную, демографическую, экистическую (поселенческую), экологическую и научно-техническую. По целям различают политику выравнивания уровней развития регионов, максимальное использование местных ресурсов и др., по механизмам выделяют автоматическую, проблемную и целевую политику. По средствам можно классифицировать политику на финансовую (помощь, льготы, штрафы и т.п.), административную (разрешения и запреты) и инфраструктурную (сооружение дорог и т.п.), по адресату политика подразделяется на региональные власти, фирмы и организации, отдельных граждан и др.

Следует понимать, что политическая регионалистика, формируя свой предмет, рассматривает политические процессы и отношения на нескольких структурных уровнях:
· на уровне региона, состоящего из территории нескольких государств;
· на уровне региона, состоящего из территории одного государства;

· на уровне региона, состоящего из территории части одного или нескольких государств;

· на уровне региона, составляющего территорию одного или нескольких муниципальных образований.

Предмет политической регионалистики связан с такими проблемами, как:

· становление и развитие политической власти в регионе;

· взаимовлияние государственной политики на регион и политики регионов на государство;

· закономерности функционирования политической сферы жизни региональной общности.

Иногда политическая регионалистика отдельно рассматривает политические институты, политические процессы и отношения в составных регионах, отличающихся социально-экономическим или этнополитическим своеобразием и однородностью, но не совпадающих с административными границами единого региона.

В концептуальных подходах в политике представлены разные трактовки регионалистики. Традиционно объектами региональной политики в странах рыночной экономики считаются разного рода социально-пространственные неравенства: 

· различия в уровне и условиях жизни; 
· наличие особенностей занятости и безработицы; 
· темпы экономического развития отдельных регионов; 
· условия предпринимательства в разных ареалах и др.

Одна из главных целей регионализма – минимизировать неравенство территорий. Однако зачастую, как это видно на примере современной России, неравенство не сокращается, а возрастает. Оно наблюдается при сопоставлении регионов, и особенно Центра и ряда сибирских территорий. По существу, такого рода региональная политика носит колониальный характер, порождает социальные конфликты, стимулирует сепаратистские стремления и в определенных условиях может стать причиной гражданской войны. Для минимизации неравенства следует использовать все средства, в первую очередь эколого-экономические и правовые.
В этом отношении мы имеем возможность проанализировать зарубежный опыт. Он свидетельствует о том, что во многих федерациях судебная власть, правосудие содействуют отстаиванию интересов регионов против узурпации власти Центром и способствуют развитию правосознания и законности во всем политическом пространстве страны. Так было в Австрии, Германии, Индии, Канаде, США, Швейцарии, где верховная судебная власть страны в конфликтах между Центром, провинциями и штатами во многих случаях принимали решения в пользу последних
.
Понимание объекта регионализма невозможно без раскрытия присущих ему противоречий. К ним обычно относятся противоречия между этнической и территориальной моделями государства и управления экономикой по отраслевому принципу, противостоящему регулированию непосредственно самими территориями, ведущему к децентрализации власти, перерастанию ее в самоуправление. 
Надо полагать, эти противоречия не только имеют отношение к гносеологии, построению моделей, но и обладают онтологически выраженным статусом. Представляется, что основным противоречием является имеющее системный характер противостояние Центра и регионов.

Ядром противостояния выступает управление и коэволюция в эколого-экономическом пространстве, в выработке более или менее устойчивого баланса между Центром и регионами. При этом следует помнить, что регионы, по существу, являются объектами региональной политики
.
Впрочем, регион можно определять не только в качестве объекта экономических и других (социокультурных, социальных, политических) отношений, но и их субъектом. Большинство российских авторов исходит из признания субъектом региональной политики только центральной власти. Действительная региональность и региональная политика имеют место лишь тогда, когда они коренятся в суверенитете самого народа. Корни региональной политики уходят в «гуманитарное пространство», которое создается социальной активностью граждан, их участием в политических делах, в функционировании структур социально-политического управления и самоуправления. Подлинный регионализм имеет место только тогда, когда всем гражданам предоставляются равные права участия в управлении и самоуправлении независимо от их местожительства. В местном политическом пространстве граждане осуществляют право на самоорганизацию, инициативно занимаются местными делами, решают вопросы и несут ответственность за оптимальную реализацию местных жизненно важных для население дел.

К их числу относятся такие организационные формы и самоуправленческие статусы, как развитие непосредственной демократии, проведение собраний, сходок, местных референдумов, выборы в местные органы лиц, решающих вопросы, затрагивающие интересы коренного населения (это управление делами, связанными с жизнедеятельностью данного сообщества на его территории: коммунальное хозяйство, муниципальный жилой фонд, местные дороги, благоустройство, санитарное состояние, местные налоги, использование земли, ресурсов, охрана окружающей среды, местная система здравоохранения, довузовская организация образования, торговля, учреждения культуры, места отдыха, общественный порядок и пр.). Разумеется, для такой обширной сферы самодеятельности требуется уяснение и разрешение проблемы местного бюджета, автономных источников его существования
.
Как мы видим, регион и местные территории с соответствующим населением – это самодостаточный, самоуправляемый субъект, и эффективность его эволюции состоит в мере объективности и субъективности в региональном пространстве.
Так как структура политической регионалистики включает в себя одушевленные и неодушевленные элементы, то функции данной сферы научного знания находятся в прямой зависимости от субъектов и других составляющих его структуры. Основные функции политической регионалистики можно определить тогда, когда субъекты региональной политики вступают в политические отношения. Исходя из этого в качестве основных можно выделить следующие функции.

1. Теоретико-познавательная функция, которая связана прежде всего с формированием знания о региональной политике в целом и о государственной региональной политике в частности, а также о роли этой политики в жизни общества.

2. Мировоззренческая функция, которая способствует выработке определенного видения политической действительности как в разрезе регионов, так и в целом в государстве и обществе.

3. Регулятивная функция предполагает усвоение политических знаний посредством прямого влияния на политические действия.

4. Аксиологическая функция должна давать более или менее точную оценку событиям в регионе или регионах государства в целом.

5. Прогностическая функция раскрывает тенденции развития региональной политики и политических явлений в целом через прогноз.

Занимаясь политической регионалистикой, мы с неизбежностью приходим к выводу о необходимости понимания специфики административно-территориального устройства, выступающего в качестве основной единицы измерения как региона в целом, так и отдельного государства. Территориальное устройство – это, с одной стороны, форма территориальной организации власти, а с другой – система взаимоотношений государства (региона) как целого с отдельными его составляющими. Принято выделять три основных формы административно-территориального устройства: унитарное, федерация и конфедерация.

Унитарное устройство характеризуется следующими признаками:

· наличием единой конституции и гражданства;

· существованием единой системы органов власти и судопроизводства;

· функционированием единой денежной системы;

· централизованным руководством административно-территориальных единиц;

· отсутствием обособленных (самостоятельных) государственно-территориальных образований.

На основании специфики взаимоотношений между центром и составляющими, унитарные государства делят на централизованные и децентрализованные. Нередко их классифицируют на государства с симметричным и асимметричным территориальным устройством.

Федерация характеризуется такими признаками, как:

· объединение двух и более территориальных единиц в одно государство;

· наличие на данных составляющих значительной политической, экономической и культурной самостоятельности;

· существование на территориальных единицах собственного административно-территориального деления и законодательства;

· деление уровней власти в федерации на федеральный и региональный;

· наличие двойной правовой системы, двойного гражданства, двухпалатного парламента и т.п.

Существуют три наиболее известные формы федерации: договорная, централистская и кооперативная. Также федерации могут образовываться на основе союза и автономии.

На сегодняшний день существуют два основных принципа построения федерации: национально-территориальный и территориальный. Однако, все больше начинают говорить об использовании еще одного принципа, определенного как «европейский федерализм».

Конфедерация, как союз государств, в основе своей представляет международное объединение, хотя и обладающее в то же время чертами общей государственности.

Особой формой территориальной организации на местах является система местного самоуправления. Под данным определением понимают самостоятельное решение населением вопросов местного значения, как путем референдумов, собраний жителей, так и через создаваемые ими органы. Местное самоуправление является одной из форм народовластия и представляет собой своеобразную альтернативу управлению местными делами из центра.

Местное самоуправление в странах современного мира обычно реализуют:

· местный представительный орган, избираемый населением соответствующей административно-территориальной единицы и принимающий, как правило, решения по наиболее важным местным вопросам;

· избираемый или назначаемый исполнительный орган, призванный, в первую очередь, выполнять решения представительного органа и осуществлять оперативное управление (хотя на него могут быть возложены и некоторые общегосударственные функции).

В мировой практике различают три модели местного самоуправления:

· англосаксонскую (английскую), которая схематично выглядит как «сильный совет – слабый мэр»;

· континентальную (французскую), которая схематично выглядит как «слабый совет – сильный мэр»;

· советскую, которая схематично выглядит как «совет – управляющий»;

· германская (смешанная), которая схематично выглядит как «комиссионная форма».
Выделение данных моделей базируется на принципах, которые лежат в основе отношений различных местных органов между собой и с вышестоящими властями.

В рамках англосаксонской модели (Великобритания, США, Канада, Австралия и др.) местные представительные органы формально выступают как действующие автономно, в пределах предоставленных им полномочий. При этом нет прямого подчинения нижестоящих органов вышестоящим. Также для данной модели характерно то, что на местах нет уполномоченных центрального правительства, которые бы опекали представительные органы, избираемые населением административно-территориальных единиц. Вместе с предста-вительными органами непосредственно населением могут избираться некоторые должностные лица. Значительными полномочиями здесь часто наделяются комиссии (комитеты) местных представительных органов, которые играют весомую роль в подготовке и принятии отдельных решений.

Контроль за деятельностью местных органов осуществляется в основном косвенным путем – через центральные министерства и суд. Таким образом, местные органы являются составной частью механизма государства.

Континентальная модель (континентальная Европа, франко-язычная Африка, Латинская Америка, Ближний Восток) основывается на сочетании прямого государственного управления на местах и местного самоуправления. Данная модель напоминает иерархическую пирамиду, где происходит передача различных директив и информации и где на центральные власти активно работает целый ряд агентов на местах. Вместе с тем она характеризуется определенной подчиненностью нижестоящих звеньев вышестоящим. Представительные органы порой создаются лишь в административно-территориальных единицах, признанных законодателем в качестве территориальных коллективов.

Смешанная модель местного самоуправления (Австрия, Германия, Япония) носит черты как англосаксонской, так и континентальной моделей, обладая при этом некоторыми специфическими чертами.

Советская модель (Советский Союз, Китай, Куба, КНДР) характеризуется строгой подчиненности местной власти вышестоящим органам государственной власти.

Задания к разделу
1. «Региональная политика» и «региональная экономическая политика»: проблема соотношения понятий.

2. Основные концептуальные подходы к трактовке политической регионалистики.

3. Унитарное государство, федерация и конфедерация: общее и особенное.

4. Охарактеризуйте основные модели местного самоуправления.

3. НАУЧНО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКАЯ БАЗА ПОЛИТИЧЕСКОЙ РЕГИОНАЛИСТИКИ 

3.1. Методы политической регионалистики
Метод – путь исследования или познания, теория, учение, способ построения и обоснования системы научного знания, совокупность приемов и операций практического и теоретического освоения действительности.

Совокупность методов познания позволяет всесторонне рассмотреть все объекты и явления реального мира во взаимосвязи и развитии. Основу, базис, человеческого познания составляют общенаучные методы. Наряду с ними созданы частнонаучные, специальные методы, которые также представляют собой способы и приемы познания действительности. Если первые используются в науках, то вторые – только в конкретной научной дисциплине.

Методы политической регионалистики связаны с конкретными способами и средствами приобретения знаний о региональной политике и о влиянии политики регионов (различных социальных групп и региональной элиты) на общенациональную политику. Методы политической регионалистики аналогичны методам теоретического и эмпирического познания общей политологии.

К методам политического познания относятся:

· диалектический метод;

· системный метод;

· метод формализации.

Эти методы позволяют рассматривать явления политической действительности в регионах с учетом противоречивости региональных политических процессов, взаимосвязи компонентов региональной и общенациональной политической жизни и постоянного качественного изменения всех ее сторон, а также позволяют представить региональную политику как целостную, формирующуюся через взаимодействие всех ее частей и находящуюся в многообразных связях с внешней средой (природой, экономической, социальной, культурной и духовной средой). При этом метод формализации дает возможность сравнивать и сопоставлять политические явления в региональном разрезе по сходным параметрам их существования для выявления различий и сходства. Этот метод позволяет политической регионалистике выявить все многообразие связей и тенденций региональной политической жизни.

Методы эмпирического познания используются как средства и способы получения новых знаний о конкретных региональных политических явлениях или о политических явлениях в отдельном регионе. К таким методам относятся:

1) анкетирование (беседы, интервью, опросы);
2) статистические методы;
3) математические методы.

Для научного обоснования региональной политики используются как общенаучные, так и частные методы познания. Чем шире совокупность используемых методов, тем обоснованней принимаемое решение.

К методам региональных исследований можно отнести следующую группу методов.

1) Сравнительно-географические методы.

Всевозможные сравнения всегда были свойственны всем людям. Оказавшись в новом для себя месте, человек непременно вспомнит знакомые ему ландшафты, сопоставит с только что увиденным. То же самое он сделает и по отношению к хозяйственным архитектурно-планировочным особенностям города, поселка. На основе сравнений познается жизнь. Накопив факты, человек делает выводы, принимает решения, основанные на интуиции.

В самом общем смысле сравнение – это установление сходства и отличия субъектов познания. В данном случае нас интересуют объекты, созданные природой и преобразованные в процессе хозяйственной деятельности, а также геотехнические системы, созданные человеком и функционирующие в природном окружении. Все эти объекты можно сравнивать, сопоставлять в ходе так называемых визуальных исследований, то есть без приборов и даже без статистических данных.

Говоря о сравнениях, мы подчеркиваем сходство в основных, наиболее существенных особенностях, оставляя без внимания многие отличительные черты.

Число признаков, по которым сравниваются объекты, должно быть достаточно большим, чтобы решать задачи под названием «типизация объектов». Для объединения объектов в одну группу, или тип, подтип, класс и т.п., нужно систематизировать данные по функциональному назначению, структуре, экономико-географическому положению и т.д.

При типизации объектов появляется возможность выделения эталонов, с которыми можно сопоставить другие объекты. Это – метод эталонов – разновидность сравнительно-географического метода.

В комплексных региональных исследованиях бывает достаточно сложным деление на классы (классификация) объектов по тем или иным признакам, что обусловлено тесной взаимосвязью и большим взаимовлиянием всех сред жизнедеятельности. При невозможности глубокого изучения каждой из них используют метод аналогии. Суть его состоит в сопоставлении одной региональной составляющей с другой, находящейся в аналогичных природных и социально-экономических условиях. Чаще всего этот метод используется для выбора стратегии развития регионов нового освоения на основе сопоставления с опытом развития уже освоенных территорий.

Исследования сугубо экономического характера базируются главным образом на статистических методах, однако этой информации бывает недостаточно, в связи с чем исследователь вынужден проводить сбор материала непосредственно на «местах» – на предприятиях, в фирме, в поле и т.п. В таких случаях говорят, что были использованы методы полевых исследований. С помощью этого метода составляются такие характеристики, как планировочная структура и границы изучаемого объекта (явления, процесса), территориальные различия в условиях, образе и качестве жизни населения, степень хозяйственной освоенности территории, специфика взаимодействия производства и населения с природной средой.

При невозможности сплошных полевых исследований в пределах региона прибегают к выборочным наблюдениям типичных объектов или используют метод ключей. Его смысл состоит в выборе типичных объектов «ключей», последующем их исследовании комплексно и детально. Полученные результаты по аналогии распространяют на типичные целостные процессы и явления.

2) Статистические методы исследования.

Основываясь на отчетной статистической информации, отраслевых и региональных банках данных, этот метод позволяет обеспечит систематизацию собранных данных, придать количественную характеристику факторам, влияющим на состояние объектов, сравнить между собой сами объекты по конкретным количественным и качественным характеристикам.

При характеристике регионов наиболее распространен метод определения средних величин. Пользование этими величинами позволяет точнее охарактеризовать специфику региона, сделать вывод о насыщенности территории теми или иными объектами. Средние величины рассчитываются при размещении и территориальной организации производства, планировке населенных мест, административно-территориальном устройстве и т.д.

Различают несколько видов средних величин:

· среднюю арифметическую (простая – отражает среднюю из индивидуальных величин одного и того же вида, взвешенная – отражает среднюю из группированных индивидуальных величин);

· среднюю гармоническую, которую применяют в тех случаях, когда известны индивидуальные значения явления, но не известна частота, повторяемость данного явления;

· среднюю геометрическую, которая служит для определения коэффициента роста какого-либо явления, выраженного единицей времени на определенное географическое пространство (например, среднегодовые темпы роста, прироста или снижения населения в регионе);

· среднюю квадратическую используют при наложении показателей на площадь, измеряемую квадратными величинами (кв. км). Сама же конфигурация объекта может быть представлена в виде неправильного многоугольника, круга, трапеции, треугольника.

Характеристику отклонения индивидуальных величин от средней выполняют на основе метода дисперсного анализа. Дисперсия динамического ряда равна разности между средним квадратом значений признака и квадратом их средней. Дисперсия дополняет показатель средней арифметической, так как последняя не полно характеризует динамический ряд. Степень влияния на формирование объекта одного фактора изучается на основе однофакторного дисперсного анализа, а двух факторов – на основе двухфакторного дисперсного анализа.

Одним из главным методов познания организации региональной системы является сравнительный (компаративный) анализ. Установление региональных различий осуществляется путем сопоставления природных предпосылок (природно-ресурсного потенциала) и экономических факторов развития. Далеко не всегда можно сравнивать регионы по абсолютным показателям. Например, топливно-энергетический потенциал определяется не только по суммарным запасам, но и по калорийности топлива.

В качестве основной меры сравнительного анализа выступает показатель концентрации. Он выражается через плотность явлений (населения, транспортных путей и т.п.) на определенной территории. Его определяют даже путем измерения расстояний между объектами, населенными пунктами и городами.

Количественная оценка влияния того или иного фактора на формирование и развитие объекта выполняется на основе корреляционно-регрессивного анализа. Его суть состоит в том, что из множества факторов выделяют генерирующий, а влияние второстепенных факторов искусственно затушевывается, рассматривается как случайное явление. Взаимосвязь между фактором и объектом прослеживается в виде функциональной зависимости.

В ряде случаев величина коэффициента корреляции, как показателя связи между явлениями, совпадает с величиной коэффициента регрессии, но последний, в отличие от первого, показывает среднее увеличение или уменьшение результативного признака в связи с ростом факторного признака. Сделанные при анализе одного коэффициента регрессии выводы нельзя распространять на другие аналогичные явления в другом регионе, так как влияние нефиксированных факторов на изменение результативного признака может протекать совершенно иначе.

Одной из разновидностей статистического метода является балансовый метод. В региональных исследованиях разрабатывают балансы запасов (по категориям А + В + С1) и потребления природных ресурсов, транспортно-экономические балансы (производство – потребление, ввоз – вывоз), материально-технические балансы. Главная суть балансового метода состоит в увязке потребностей и ресурсов в масштабе регионе и составляющих его других территориальных объектов.

Статистические методы имеют как самостоятельное, так и сопряженное значение. Практически их используют во всех видах региональных прогнозно-аналитических исследований.

3) Циклический метод,  или метод циклов.

Как один из молодых методов, он персонифицирован и находит все более широкое распространение в региональных исследованиях.

Колосовский Н.Н. в 1930–1940 гг. создал метод энергопро-изводственных циклов (ЭПЦ). С его помощью определяется техно-логическая последовательность воспроизводственных процессов в регионе, начиная с сырья и энергии и заканчивая готовой продукцией.

Опираясь на свойства типичности, Колосовский Н.Н. выделил генерализированный ЭПЦ. Под этим термином он понимал структуру, включающую наиболее важные, сущностные черты всех реальных циклов данного вида. Это было проделано по двум причинам: необходимость разработки типологии территориально-производствен-ных комплексов (ТПК) и обоснования наличия в структуре ТПК устойчивых подсистем – своего рода крупных блоков, модулей. Обе причины взаимосвязаны и выступают как альтернатива отраслевой структуре.

Проанализировав все многообразие производственных процессов, Колосовский Н.Н. обосновал следующие восемь ЭПЦ:

· пирометаллургический черных металлов;
· пирометаллургический цветных металлов;
· нефтеэнергохимический;
· лесоэнергетический;
· совокупность гидроэнергопромышленных циклов;
· совокупность циклов перерабатывающей индустрии;
· совокупность индустриально-аграрных циклов;
· гидромелиоративный индустриально-аграрный цикл.

Комар И.В., исследуя обмен веществ и энергии в системе «природа – общество – природа» обосновал наличие шести генерализованных природно-ресурсных циклов:
· энергоресурсов и энергии с подциклами энергохимическим и гидроэнергетическим;
· металлорудных ресурсов и металлов с коксохимическим подциклом;
· неметаллического ископаемого сырья с группой подциклов;
· лесных ресурсов с лесохимическим подциклом;
· почвенно-климатических ресурсов и сельскохозяйственного сырья;
· ресурсов дикой фауны и флоры с серией подциклов, связанных с рыбным промыслом, охотой, звероводством, сбором дикоросов.

Под ресурсным циклом в данном случае понимается процесс превращения и пространственных перемещений определенного вещества или группы веществ на всех этапах использования его человеком (включая его выявление, подготовку к эксплуатации, добычу, переработку,  превращение в природу), хотя слово «цикл» само по себе предполагает замкнутость процесса, ресурсный цикл фактически не замкнут. На каждом этапе ресурсного цикла – разработка, транспортировка, переработка – неизбежны потери, возникающие вследствие особенностей технологии, либо из-за субъективных причин добиться полностью безотходного производства фактически невозможно. Речь может идти лишь о максимальном сокращении потерь.

Саушкин Ю.Г. предпринял попытку обоснования «больших» природно-общественных или географических циклов обмена веществ и энергии. Он исходил из того, что жизнь людей входит в геохимический круговорот веществ, во влагооборот, в газооборот, в биоэнергетические циклы и другие природные круговороты и в той или иной степени видоизменяет их. Всего им выделено пятнадцать таких циклов: океанический, озер, водохранилищ, земельных ресурсов, твердого топлива, нефти, драгоценных металлов, минералов, силикатов, солей, радиоактивных элементов, гляциальный, горный, конурбанический, биохимический.

Гумилев Л.Н., проанализировав историю более 40 суперэтносов, составил «кривую» этногенеза, выделив семь циклов (фаз, стадий) этногенеза:

1) подъема;
2) акматическую;
3) надлома;
4) инерционную;
5) обскурации;
6) регенерации;
7) реликта.

Для каждого цикла этногенеза определены периоды развития (от 150 до 300), характерные черты пассионарного напряжения этнической системы, от которой зависит поведение этноса.

4) Метод «затраты – выпуск», или метод разработки регио-нального межотраслевого баланса.

Данный метод занимает промежуточное место между статистическим методом и методом математического моделирования. Он находит применение при анализе и прогнозировании воспроизводственного процесса региона – диагностики его экономики с дальнейшим выходом на динамику важнейших общеэкономических показателей (валовый региональный продукт, доля зарплаты и т.п.). Такие исследования основываются на межотраслевом балансе производства и распределения продукции. В нашей стране модель этого баланса была обоснована в 1930-х годах ленинградскими учеными-экономистами Новожиловым В.В. и Канторовичем Л.В. В мировой практике подобная модель известна под названием «затраты – выпуск». Балансовые модели хорошо интегрируются с другими видами экономико-математических моделей, они построены более чем в 80 государствах мира и пригодны для целей краткосрочного и долгосрочного прогнозирования.

Главная роль межотраслевого баланса (МОБ) – отражение процесса создания и распределения общественного продукта в пределах страны, региона. Анализ МОБ позволяет дать комплексную характеристику процесса формирования и использования совокупного общественного продукта в отраслевом разрезе. В основу стоимостного баланса положено разделение совокупного продукта на две части, играющие различную роль в процессе общественного воспроизводства, – промежуточный и конечный продукт.

5) Методы моделирования.

В самом общем смысле под моделированием понимают исследование объектов, процессов и явлений, протекающих в отличных от естественных условий. Любое моделирование включает в себя как физическое и геометрическое подобие, так и адекватность времени, то есть укладывается в суть пространственно-временной парадигмы. Для региональной политики из большого числа моделей особое значение имеют информационные модели, разрабатываемые средствами математического и логического аппарата.

К числу формализуемых методов моделирования относят систему взаимосвязанных математических моделей, а к числу неформализуемых методов – логическое моделирование, основывающееся на вербальных (модели-образы, дефиниции и др.) и графических (блоковые и картографические модели, аэро- и космические снимки) моделях.

В моделировании региональных систем должна найти отражение вся сложность взаимосвязанных явлений и процессов, протекающих в пространстве и времени. Вместе с тем модель должна быть максимально пригодна для практического использования, то есть должна быть понятна лицу, принимающему решения. Поиск оптимального варианта приводит к разумной абстракции, к отвлечению от тех или иных сторон реальных явлений и процессов, имеющих второстепенное значение. Однако упрощение реальных ситуаций в сложных региональных системах таит в себе опасность получения неверных или тривиальных результатов. Следовательно, существует предел упрощению модели.

Известны два приема построения моделей. Суть первого из них заключается в постепенном переходе от нахождения простейших зависимостей, описывающих отдельные стороны изучаемой системы, к зависимостям, характеризующим ее с достаточной полнотой. В начале на основе эмпирических исследований находят простейшие зависимости, а затем, на основе синтеза получают более достоверную и цельную картину. Суть второго приема заключается в постепенном переходе от обобщенной модели, учитывающей только основные характеристики, к модели, раскрывающей в более полном виде изучаемый объект.

Применяемые в региональных исследованиях математические модели можно свести к четырем типам:

I. Стохастические детерминированные, основанные на теории поля, методах линейного и нелинейного программирования, балансовых и матричных моделях.
II. Статистические стохастические (модели миграции, модели взаимодействия, модели размещения и др.).
III. Динамические детерминированные (модели расселения в развивающемся городе, агломерации, модели размещения объектов в условиях конкуренции и др.).
IV. Детерминированные стохастические (модели воспроизводства население, модели использования земельного фонда и др).

Главная особенность моделирования региональных процессов состоит в необходимости обеспечения прямой и обратной связи с объектами, явлениями и процессами более высокого иерархического ранга. Прямая связь означает, что развитие микроуровня зависит от развития выше расположенных уровней мезо- и макросистем. И наоборот, при обратной связи моделирование развития региональных систем осуществляется на основе обобщенной местной информации.

Второй вид моделирования – логический – базируется на описа-тельных и картографических моделях. Первый тип модели – первичная формализация на уровне поставленной цели, второй тип – образное представление объекта в картографической форме, включая графическую, блоковую, блокосхемную модели.

Одной из разновидностей логического моделирования являются абстрактные ЭПЦ. Абстрактный цикл объединяет все конкретные однотипные циклы, а также включает производственные процессы, которые в принципе могут быть созданы. Иначе говоря, существует некоторое предельное множество производственных процессов, группирующихся вокруг основного стержневого процесса для данного вида сырья или энергии. Конкретные циклы полностью входят в абстрактные циклы, но последние шире и многообразнее конкретных циклов.

Особое место принадлежит генерализированным абстрактным циклам, которые обобщают в себе существующие и потенциально возможные однотипные конкретные циклы. Познав структуру генерализированных циклов, можно познать в основных чертах структуру одноименных конкретных циклов. В этом смысле генерализированные циклы служат основой моделирования межотраслевых комплексов, в которых синтезируется ресурсная и целевая составляющие, возможности углубления специализации и кооперирования производства.

Картографический метод, являясь частью моделирования, имеет в то же время и относительно самостоятельное значение. Любая карта представляет собой мысленное, идеальное создание. Она выступает как определенная система большей или меньшей сложности, отображающей ту или иную сторону объекта в качестве источника нового знания о нем.

Социально-экономическая карта адекватно отражает пространственные процессы и структуру, имеет в себе подробную информацию о пространственной организации общества. При необходимости информация может быть «снята» и проанализирована.

Новые направления развития и совершенствования картографического метода появляются в результате сочетания его с аэрокосмической фотосъемкой. Такие снимки стали важным инструментом познания геосистем и экологического состояния регионов. Высокая степень синтетичности, комплексности дает возможность наглядно представить регионы как пространственно-временные и генетические ценности.

Самый высокий уровень обобщения дают общеэкономические карты. Особенности таких карт состоят в том, что они позволяют представить целостную синтезированную экономико- и социально- географическую характеристику региона.

При составлении общеэкономических карт важно выполнить три главных условия:

I. Определить единицы картографирования, а также характер их пространственной локализации, площадной линейной, точечной.
II. Установить возможности соотнесения территориальных ячеек, то есть районирования, с единицами картографирования, выбранными в качестве основных при составлении карт.
III. Выбрать способ отображения связей между явлениями, картографируемыми на общеэкономической карте.

Единицы картографирования выбираются в зависимости от функциональной структуры и назначения карты. Это позволяет четко оконтурить исследуемую систему и установить ее площадные параметры. Отобразить полную социально-экономическую информацию только на одной общеэкономической карте затруднительно. Поэтому часто возникает необходимость в подготовке серии специальных карт. На карте предпосылок развития региона показывается природно-ресурсный и социально-экономический потенциалы развития. Полезные ископаемые отображаются значковым способом. Гидрографическую сеть наносят линейными и площадными знаками. Почвенно-климатические условия характеризуются путем зонирования территории. Экономические показатели отображаются в виде графиков и диаграмм на врезках.

Население и рудовые ресурсы отображаются на карте точечным способом. «Вес» одной точки обычно равен 1 тыс. человек. Числовые показатели рассчитываются в разрезе поселений и административно территориальных единиц. Людность населения отображают кружком, общая площадь которого вычисляется по формуле абсолютной и непрерывной масштабности:

R=√P/M,

где R – радиус кружка, P – численность населения, M – основание масштабности (1мм=1000 человек).

Транспортную сеть в зависимости от назначения карт показывают с разной подробностью. На специальной карте железных дорог дают подробную характеристику не только путей сообщения, но и технической оснащенности дорог и подвижного состава. Степень подробности общетранспортной карты значительно ниже. На общеэкономические карты наносятся только основные транспортные объекты.

Рекреационные ресурсы картируются выборочно. Пляжи рисуются в виде ореолов; природные достопримечательности, санатории, дома отдыха, турбазы отображаются наглядными знаками, а видовую характеристику приводят в легенде.

Общегеографические и специальные карты позволяют наглядно характеризовать исследуемый регион, причем не только в статике, но и динамике, то есть в сопоставлении прошлого, настоящего и будущего состояния объекта.

6) Программно-целевой метод.

Этот метода направлен на решение сложных проблем, связан с разработкой долгосрочных прогнозов социально-экономического развития страны и ее регионов. Он основан на формировании целей социально-экономического развития, их разделении на подцели все более дробного характера и выявлении ресурсов, необходимых для их согласованной реализации.

Логика программно-целевого метода выстраивается в такую последовательность: проблема – цель – ресурсы – организация – решение (реализация). В совокупности элементы приведенной последовательности представляют собой целевую комплексную программу. В соответствии с этой логикой направления развития методологии программно-целевых региональных решений можно представить в виде такой последовательности.

Методология разработки и реализации региональных программ в качестве итога подразумевает формирование целереализующих систем (комплексов). Для достижения поставленной задачи необходимо выполнение ряда действий по двум направлениям.

I. Целенаправленное, включающее 
· исследование целеполагания в районе;
· обоснование понятия «цель» как научной категории;
· формирование системы целей социально-экономического развития в регионе.

II. Проблемное, включающее
· исследование сложных региональных проблем;
· обоснование понятия «проблема» как научной категории;
· разработку целевых комплексных программ региона.

Как можно заметить, выявление путей решения проблемы связано с необходимостью анализа причин ее возникновения. В первую очередь выявляется наличие проблемной ситуации, то есть такого состояния объекта (явления), которое характеризуется определенной напряженностью, нарушением равновесия между отдельными его элементами или между объектом и внешней средой.

Наиболее ответственный и сложный этап – разработка целевой части программы. Для формирования целей используют аппарат теории графов, а именно: построение графов дерева целей. Такое название возникло потому, что процесс формирования целей напоминает собой перевернутое дерево. Ствол – это главная (генеральная) цель. Каждая ветвь отходящая от ствола – цель второго порядка. Ветвь, отходящая от главной ветви, – цель третьего порядка и т.д. Чем сложнее путь к достижению цели, тем раскидистее «крона». На конечных уровнях «дерева целей» даются исчерпывающие ответы на вопросы о том, кто, что и в какие сроки должен сделать, чтобы проблема была решена.

На следующем этапе определяются все виды ресурсов, необходимые для достижения целей. Эту стадию разработки программы называют ресурсной. Она отводится к определению потребности в научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработках, в инвестициях и рабочей силе.

Необходимый этап разработки целевых комплексных программ – организационный. На первых порах в качестве ведущего выступает заказчик. Он выбирает (согласовывает) головного разработчика, который, в свою очередь, может привлечь соисполнителей. В результате их совместной деятельности формируется проект программы, а после всех согласований и экспертиз он, проект, становится программой.

Каждый из рассмотренных методов региональных исследований применяется при решении конкретных задач региональной политики. При рассмотрении путей их решения области применения методов будут конкретизированы.

3.2. Научные подходы к региональной политике
Научный подход – это стратегия, методологическая позиция исследования. От того, насколько обоснована с научных позиций региональная политика, зависит успех в социально-экономическом развитии региона. И наоборот, игнорирование процесса познания, опора только на интуицию чреваты самыми отрицательными последствиями во всех сферах жизни  общества.

В ходе исторического развития науки, расширения и углубления исследований совершенствуются существующие и вырабатываются новые научные подходы, адекватные предмету познания. Интегрированный характер региональных исследований сопряжен с необходимостью применения подходов, созданных в разных науках. В результате из синтеза формируется целостная система подходов и методов, позволяющая углублять фундаментальные и расширять прикладные исследования, решать все более сложные теоретические и практические задачи регионального развития.

Можно выделить несколько подходов, в рамках которых возможен анализ политики региона.

1) Пространственно-временной подход.

Данный подход корнями уходит к немецкой географической школе, возникшей  в XIX  веке.  Ее  родоначальниками  считаются К. Риттер и А. Геттнер, обосновавшие основные понятия «пространственной науки», лидирующая роль в которой, по их мнению, должна принадлежать географии.

В середине XX века поиск пространственных закономерностей осуществляли многие зарубежные ученые (В. Кристаллер, А. Леш, Р. Хартшорн и др.). Развивая идеи о пространстве, например, Р. Хартшорн ввел понятие «время», обосновал пространственно-временную парадигму.

Многие российские ученые восприняли эти идеи и пытались применить комплексный пространственно-временной подход к исследованию региональных систем. Так, Б.Б. Родоман сформулировал позиционный принцип функционирования объектов в геопространстве, согласно которому уровень экономического развития регионов во многом определяется их положением относительно центров роста производства, науки, культуры и т.д. Он же обосновал понятие «локальный оптимум», то есть такую оптимальную точку, в которой объекты функционируют лучше всего. Если объект находится вне этой точки, то на него действует сила, названная Б.Б. Родоманом «давлением места» (или «позиционным давлением»), под действием которой подвижные объекты меняют свое местоположение, а менее подвижные – свои свойства и функции. Отдельные объекты формируют себе новое положение в пространстве путем активного воздействия на среду, а неспособные к изменениям объекты деградируют. Однако эти идеи не нашли применения в практической работе, а использовались в сугубо научно-исследовательской сфере.


Идея о неразрывной пространственно-временной организации жизнедеятельности людей с окружающей природной и социально-экономической средой положена в основу теории Лундской школы в Швеции (руководитель – профессор Т. Хагерстранд). Согласно этой теории, контакты индивидуумов друг с другом, а также с предметами и орудиями труда происходят на уровне микропространства в рамках суточного цикла жизнедеятельности, ограниченного окружения.

Пространственно-временная организация основывается на единстве людей и природы, то есть социального и географического пространства. Непрерывность социально-географического пространства основывается также на единстве интересов и целей человеческих общностей, где фундаментом является разум мировой цивилизации и конкретного индивидуума. Такое единство достигается в ходе преодоления внутренних противоречий – источников развития целостного пространства, а именно: идеологических, политических, религиозных, экологических, социально-экономических. Преодоление каждого из них происходит с большими сложностями и непредвиденными последствиями.

Большие противоречия существуют между социальной и географической составляющей социально-экономического пространства. Это обусловлено тем, что каждая часть целого «стремится» развиваться по своим собственным законам. Одна часть его – социальная – в тенденции быстро нарастает и расширяется, а другая – природная (географическая) – изменяется медленно, а по отдельным компонентам остается неизменной и даже сокращается. Разрешение данного противоречия, имеющего глобальный характер, возможно на новом ноосферном уровне, при условии опоры на нравственный и экологический императивы.

Непрерывность социально-географического пространства предполагает его дискретность, как частного, так и общего характера. Другими словами, социально-географическое пространство подвержено дифференциации.

        2) Генетический подход.

Данный подход позволяет выявить генезис региональных систем, то есть социально-географического пространства в процессе исторического развития. Познание хода развития региона, его пространственных общностей дает возможность объяснить особенности его современного состояния, определить перспективы развития.

В восстановлении исторического прошлого большое значение имеет изучение реликтов: остатков древних построек, оборонительных рубежей, культурных свидетельств. Реликтами являются и особенности поселения народов, и отдельные древние промыслы.

Важное значения для обеспечения региональной политики имеет изучение традиционного природопользования коренных народов. Это обусловлено тем, что традиционное природопользование является основой жизнедеятельности этих народов, необходимым условием их существования. Если не будет условий для занятия привычным трудом, то ассимилируются и коренные народы, одновременно исчезнет и уникальный исторический опыт экологической культуры, составляющей богатство не только коренных народов, но и всего человечества.

Этногенетический подход (как разновидность генетического подхода) важно использовать в региональной политике и с других точек зрения:

· учета стадии (или по Л.Н. Гумилеву, – фазы) этногенеза, что позволяет определить характер взаимоотношений этносов в доминирующем обществе;
· познания отношений «человек – природа» применительно к конкретным этническим общностям, традиционным культурам, основанным на восприятии природы как живого единства, с которым возможно вступать в общение (в отличие от ставшего широко распространенным в нашей цивилизации представления о природе как полезной вещи);
· подхода к решению национальных проблем малочисленных народов не с позиций патернализма, а с позиций уважения к глубинным слоям жизни народов, их духовной сущности, национальному  сознанию.

«Привязка» генетического подхода к конкретной местности позволяет установить следы прошлых культур, антропогенных воздействий и др. Генетический подход имеет важное значение при выявлении путей развития изучаемых объектов, обосновании перспектив регионального развития, выборе оптимального пути среди альтернативных вариантов. Он позволяет вскрыть «временной» аспект социально-географического пространства, выявить динамику развития изучаемого объекта. Изучение генезиса необходимо и для выявления закономерностей размещения производственных и инфраструктурных объектов, их концентрации и рассеивания, характера перемещения, сущности воспроизводственных процессов. Без анализа исторического прошлого нельзя разработать обоснованный прогноз социально-экономического развития региона. Все это свидетельствует о том, что генетический подход должен широко использоваться для выработки научно-обоснованных решений.

3) Геосистемный подход.

В настоящее время стало аксиоматичным утверждение о существовании вещей и явлений во времени и пространстве, об их взаимной связи между собой. В региональных исследованиях использование геосистемного подхода позволяет более глубоко изучить строение сложных объектов, образованных из более простых, органически связанных между собой. Существует точка зрения, что истоки такого метода – география.

Конечно, между природой и обществом существуют принципиальные различия, но противопоставлять их друг другу нельзя. Между природой и общественным человеком нет абсолютного разрыва, так как их объединяют единые биологические, химические и механические процессы. В природе и обществе существуют общие диалектические законы.

К геосистемам относятся цельные образования, множества взаимосвязанных элементов, функционирование которых зависит от их расположения на территории (в пространстве) и от свойств окружающей природной среды. Понятие «геосистема» применяется для обозначения самого широкого круга пространственных объектов, природно-территориальных и территориально-производственных комплексов. Это понятие используют и при рассмотрении эколого-социально-экономических единств.

В основе любой геосистемы, ее подсистем лежит функционирующий элемент (объект), выполняющий определенные функции и не подлежащий расчленению в процессе решения поставленной задачи. Его связи с внешней средой познаются на «входе» и «выходе», а сам он рассматривается как «черный ящик».

Геосистемам свойственна иерархичность, то есть определенная самоподчиненность. С нею непосредственно связаны принципы организованности и управляемости. Геосистемы получают «сигналы управления» не только от общества, но и от природы. Особенно это свойственно геосистемам, находящимся под сильным техногенным воздействием. Такие геосистемы путем вещественно-энергетических и информационных потоков формируют вокруг себя зоны влияния со специфическими чертами пространственно-временной организации.

Использование геосистемного подхода позволяет решать задачи геоинформационного обеспечения региональных систем и проектов. В связи с этим развивается системное картографирование и прикладная геоинформатика.

4) Воспроизводственный подход.

Данный подход предполагает всестороннее изучение целостных региональных систем как взаимосвязанных сочетаний внутренних элементов (подсистем). Вместе с тем любое комплексное образование предполагает наличие не только внутренних взаимосвязей, но и внешних отношений и связей. Поэтому исследование региональных воспроизводственных процессов необходимо вести в тесной увязке с окружающей природной средой, в координации с развитием смежных региональных систем.

В процессе взаимодействия природной и социальной сред складывается окружающая человека природно-социальная среда, воздействующая на  жизнедеятельность людей и общества. Вместе с тем и люди воздействуют на окружающую природную среду, причем чаще всего негативно, что осложняет экологическую ситуацию на локальном, региональном и глобальном уровнях. Для того чтобы сохранить и приумножить способность природы воспроизводить условия жизни, необходимо знать пределы устойчивости и возможности эластичности природных компонентов, учитывать их в хозяйственной деятельности.

С позиции методологии системного анализа любая региональная система имеет внутреннюю иерархическую структуру по «горизон-тальному» и «вертикальному» уровню.

Каждый элемент иерархической структуры отличается природным и социально-экономическим своеобразием, особым местом в структуре управления, обладает всеми признаками, присущими системам вообще. Один из них – воспроизводимость всех основных социально-эконо-мических процессов, относительное обособление воспроизводственных циклов.

Сама суть регионального воспроизводственного процесса состоит во взаимообусловленном единстве производства, обмена и потребления материальных благ. Именно наличие всех фаз воспроизводственного цикла, их относительная законченность (завершенность) в пространстве и во времени позволяют рассматривать регионы в качестве воспроизводственной системы и одновременно как подсистему более крупной системы – воспроизводственной системы страны. 

Производственная подсистема региональной экономики функционирует для создания благоприятных экономических условий жизни общества. Она существует в виде различных организационных форм: акционерных объединений открытого и закрытого типа, объединений с ограниченной ответственностью (ООО), финансово-промышленных групп (ФПГ) и др. Приведение в действие производственной системы осуществляется человеческим трудом. Трудовая активность является важнейшей организующей основой всей структуры региональной системы.

Развитие инфраструктурной подсистемы региональной экономики направлено, с одной стороны, на создание условий для успешного функционирования производства, а с другой – на формирование социально-духовной среды жизнедеятельности людей. Соответственно, в каждой региональной системе формируется производственная и социальная инфраструктура, предназначенная для создания условий воспроизводства материальных и духовных благ населения.

Институциональная подсистема в регионе представлена институтами законодательной и исполнительной власти регионального уровня. Повышение самостоятельности дискретных территориальных частей общества предъявляет новые требования к качеству регулирования экономических и социальных процессов.

Каждая региональная система имеет ядро, в котором сосредоточены вещественные и функциональные элементы. Центры могут эффективно развиваться только при наличии периферии и при взаимодействии с нею. Консолидация центра и периферии обеспечивается путем создания линейной инфраструктуры.

Воспроизводственные процессы в регионе характеризуются сочетанием динамизма и инерционности, а следовательно – и внутренней противоречивостью, конфликтностью, проблемностью. Это обусловлено тем, что постоянно «сталкиваются» новые и старые структуры, вновь возникающие и сложившиеся социально-экономические и духовные процессы, новые и традиционные методы управления.

Развитие организационных начал воспроизводственных процессов, как и самих региональных систем, идет стадийно: они зарождаются, формируются, достигают зрелости, трансформируются. Каждая стадия имеет свои качественные параметры. Сначала от стадии к стадии повышается степень сбалансированности внутреннего ункционирования и организации всех элементов. Достигнув стадии зрелости, воспроизводственные процессы в регионе постепенно видоизменяются. Это проявляется в возникновении новых форм природопользования, смене хозяйственной специализации и производственного кооперирования, изменения расселения и форм общения людей. Таким образом, начинается новый этап в региональном воспроизводстве, территориальной организации хозяйства и всей жизни людей.

Каждому иерархическому уровню регионального развития объективно присущи собственные экономические, социальные, геополитические интересы. А с каждым из этих видов интересов согласуются региональные потребности, цели развития. Если между интересами и возможностями воспроизводственного цикла нет должного соответствия, то возникают соответствующие противоречия, которые, переплетаясь, взаимодействуя и обуславливая друг друга, концентрируются в сложные экономические, социальные, экологические и другие региональные проблемы.

Интересы и цели воспроизводства на уровне страны и на уровне региона взаимосвязаны диалектикой общего и особенного. Общее означает, что цели регионального развития должны пройти сквозь призму общестрановых интересов. Проявление особенного состоит в том, что цели регионального уровня не есть копия целей на уровне страны. При этом важнейшей чертой процесса регионального воспроизводства является, с одной стороны, его относительно замкнутый, а с другой – относительно скрытый характер. Этим определяется и относительно условный характер выделения регионов в качестве воспроизводственных систем.

К числу основных задач региональной политики относятся: воспроизводство рабочей силы, подготовка высококвалифицированных кадров. Решение этой задачи напрямую связано с закреплением населения в регионе, социальной защитой людей, особенно лиц пожилого возраста, регулированием миграционных потоков. К настоящему времени накоплен опыт изучения геодемографической обстановки, решения проблем занятости. Использование этого опыта в конкретных условиях – функция тех, кто осуществляет управление региональным развитием.

То же самое можно сказать и в отношении изучения и оценки природно-ресурсного потенциала региона, определения масштабов природоохранной работы, воспроизводства природных ресурсов.

При выполнении этой работы принимаются во внимание не только прямые потери от вмешательства человека в природные процессы, но и отдаленные последствия техногенных воздействий. Последние дифференцируются в зависимости от способности природной среды регионов к самовоспроизводству.

Таким образом, воспроизводственный подход имеет важное методологическое значение в изучении действия экономических законов на региональном уровне. Относительное обособление воспроизводственного цикла означает не только обособление воспроизводства части совокупного внутреннего валового продукта в границах региона, но и обособление внутренне присущих ему, региону, противоречий и их концентрированных выражений – сложных региональных социально-экономических проблем.

5) Проблемный подход.

Общая теория проблем и механизмов их решения – особая область знания. Ее методологические основы базируются на фундаментальных положениях теории познания, законах развития природы, общества и мышления. Значительное влияние на развертывание проблемных исследований оказывает системная методология, в рамках которой сформировались и продолжают формироваться методы решения проблем.

Проблема – это барьер, трудность, стоящая перед человеком, организацией, регионом, обществом на пути к достижению цели. Соответственно, над проблемой понимания либо препятствие на пути к цели, либо расхождение между желаемым и действительным. Преломляясь в сознании людей в виде противоречий (и проходя сквозь «призму» потребностей и мотивов деятельности), общественные законы конституируются в целях, причем эти цели характеризуют не какие-то идеализированные состояния, а конкретные результаты, которые должны быть достигнуты и в соответствии с которыми должны быть организованы ресурсы.

Проблемный характер региональных исследований всегда был свойственен российской науке. Особенно актуальным он стал в условиях индустриализации страны, освоения восточных и северных территорий.

Понятие о проблеме как концентрированном выражении противоречий пространственно-временного развития составляет сущность проблемного подхода, имеющего важное значение региональной политики. Его характерная черта – комплексность, системность, то есть как раз то, что характеризует региональную политику, которая фактически всегда направлена на решение сложных проблем.

Признавая важное значение правильной постановки проблемы, исследователи считают, что до начала решения проблема должна быть осознана и с научной точки зрения правильно сформулирована. Проблема – субъективная категория, выступающая как барьер, трудность на пути к достижению поставленной цели. Цель развития общества – это социальный ориентир (результат), который должен быть достигнут и в соответствии с которым общество (социум) организует свои ресурсы.

Острота некоторых проблем возросла в такой степени, что они стали охватывать весь мир или большую его часть, приобретая таким образом глобальный характер. Глобальные проблемы ассоциируются с теми сферами общественного развития, где налицо наибольшее обострение противоречий, порождаемых текущими и ожидаемыми в будущем ситуациями, где диспропорции роста и дисфункциональные состояния достигли или могут достигнуть в обозримой перспективе катастрофических последствий.

Осознание глобальных проблем, охватывающих весь мир, происходит через призму национальных и/или региональных проблем и противоречий. Поэтому для того, чтобы правильно сформулировать и выделить из всего многообразия проблем действительно глобальные, необходимо выявить противоречия и проблемы в пределах национальных и региональных экономик, выработать на государственном и региональном уровне стратегию их решения.

Решение социально-экономических проблем – это общественное действие, в котором осознается  потребность людей. Иначе говоря, проблемы оказывают детерминирующее воздействие на целеполагающую деятельность людей. Это, однако, не означает, что люди должны смириться с проблемами как неизбежными и не зависящими от их воли и сознания явлениями.

Категория проблемы имеет непосредственную взаимосвязь с категорией цели. Последняя объединяет в себе не столько объективные, сколько субъективные начала, входит одновременно в структуру механизма действия и механизма использования теории экономического роста. Это положение имеет важное методологические значение, поскольку позволяет избежать идеализации целей. Прежде чем цель будет сформулирована, она должна быть осознана субъектом как потребность. Связь между потребностями и целями опосредована интересами. Через интересы цели людей воплощаются в конкретные действия.

Таким образом, связь между рассматриваемыми категориями может быть представлена в виде следующей логической цепочки: противоречия (проблемы) – потребности – интересы – цели. При всей условности она полезна при создании обобщенной теоретической модели регионального развития, различных ее составляющих.

6) Геополитический подход.

Имея непосредственную связь с проблемным подходом и являясь по существу его разновидностью, он вместе с тем имеет самостоятельное значение. Центральное место в нем занимает изучение явлений взаимодействия субъектов общественных отношений в географическом пространстве. Следовательно, налицо и связь его с пространственно-временным подходом.

Традиции геополитических исследований берут начало в работах ученых древности, отмечавших зависимость организации общественных отношений от условий географической среды. Эта традиционная для геополитики тема находит место и в работах современных авторов, рассматривающих совокупность географических и социально-экономических условий формирования социума как культурно-психологической субстанции, которая взаимодействует с себе подобными. Объяснение причин возникновения проблем геополитики несоответствием стереотипов поведения различных народов содержится в трудах таких ученых, как Ф. Ратцель, Х. Маккиндер и др.

В оценке геополитической ситуации проявляются интересы государства, политических партий, этносов, отдельных политических деятелей, а также лиц, принимающих решения на уровне регионов. Сама геополитика выступает в качестве «географического разума» государства, в качестве науки, изучающей пространство с точки зрения государства. Задачи геополитики состоят в исследованиях факторов возникновения, распространения и реализации интересов заинтересованного субъекта общественных отношений в географическом пространстве.

Геополитические проблемы особенно остро ощущаются в условиях кризиса. На устранение кризисных ситуаций направлены геополитические решения. Для их принятия используются основные принципы и методологические приемы проблемного подхода: сначала формулируется проблема конфликта, затем выявляются причины возникновения и возможные варианты решения.

Особое место в решении геополитических проблем занимает динамично развивающаяся политическая наука. Учет географических факторов в выявлении механизма возникновения, распределения и осуществления политической власти составляет суть частной задачи геополитических исследований.

Признание определенных закономерностей пространственной организации интересов субъектов общественных отношений – специфическая черта работы всех геополитиков. Отсюда вывод: геополитический подход имеет важное значение в обосновании и принятии управленческих решений на региональном уровне.
3.3. Проблема применения моделей устойчивого развития на региональном уровне
Вопрос применения моделей устойчивого развития на региональном уровне требует пристального внимания. В трудах российских ученых, работающих над проблемами  устойчивого развития, особенно ученых Сибирского отделения Российской академии наук, можно встретить утверждения о том, что в сегодняшней геополитике сибирский макрорегион занимает одно из важнейших мест, и это должно учитываться при разработке моделей устойчивого развития. Как мы видим, здесь содержится непосредственное указание на эту связку.

Учитывая тот факт, что в России профессиональный интерес к проблемам устойчивого развития более-менее активно проявляется лишь со второй половины 90-х годов XX века, нельзя не отметить крайней необходимости продолжения подобных исследований.

Методология и терминология
Концепции устойчивого развития свойственно выделение основных «противотенденций», балансирование которых и способно обеспечить выживание человечества на качественно приемлемом уровне. Выделение соответствующих требований позволяет сформулировать основополагающие принципы устойчивого развития:

· баланс между природой и обществом (непосредственно – эко-номикой);
· баланс внутри общества на современном этапе его развития (между отдельными странами и их регионами, между цивилизациями и крупными мировыми агломерациями типа Север – Юг);
· баланс между современным и будущим состоянием человечества как некоторой «целевой функцией» развития (требование сохранить жизненные ресурсы природы для будущих поколений).

Сам термин «sustainable development» было бы лучше переводить как «сбалансированное развитие». Поскольку важны не слова сами по себе, а содержание, которым наполняются соответствующие им понятия, постольку можно использовать уже фактически сложившуюся  терминологию, – при этом нужно учитывать, что «устойчивость» в случае «устойчивого развития» имеет, безусловно, процессуальный характер и является результатом непрерывного балансирования разнонаправленных тенденций.

Почему же концепция устойчивого развития может и непременно должна быть использована в решении задач дальнейшего развития нашего общества?

Концепция устойчивого развития является предпочтительной уже потому, что в ней речь идет о смене конкурентного типа поведения на согласительный. Это дает возможность приобрести на Западе мощных союзников в лице подлинно демократических сил, в том числе – левых демократов, «центристов» и разумных представителей «правого центра», которые в состоянии увидеть за корпоративными и иными частными интересами безотлагательную необходимость решения глобальных, общечеловеческих проблем. 

Необходимость использования концепции устойчивого развития во многом определяется тем, что принципы устойчивого развития:

· дают возможность осмыслить проблемы современной России в общемировом контексте;
· помогают системно осмыслить собственные закономерности развития общества;
· заставляют решать местные, региональные проблемы с учетом общемирового и общероссийского контекста.

Содержание понятия «регион»  зависит от того, какой конкретный срез жизни он отражает. Так, например, региональная политика квалифицируется как инструмент стабилизации социальной жизни, регулирования взаимоотношений общества со средой его существования, как природной, так и социальной, снятия конфликтной напряженности в эколого-экономическом и социокультурном отношениях. Кроме того, как мы уже указали, понятие регион включает в себя физико-географическую составляющую. Регионы привязаны к географической и социальной среде. Они имеют устойчивое или неустойчивое взаимодействие с природой и более широко – с космосом. 
Региональный аспект устойчивого развития имеет двоякое значение. С одной стороны, сами глобальные проблемы существуют не «вообще», а только как единство общего и специфического применительно к тому или иному региону как отдельной целостности в рамках более сложного целого.

Региональный подход может быть реализован на общемировом уровне, где выделяются индустриально развитые и, наоборот, отсталые регионы. Региональный подход может быть реализован и внутри отдельных стран, причем административное деление далеко не всегда соответствует дифференциации страны на «природно-социальные комплексы»
.

На примере нашего региона суть проблемы можно пояснить следующим образом. С одной стороны, региональный принцип как бы подталкивает решать проблему устойчивого развития дифференцированно по административным единицам. Однако реальная природно-социальная целостность Западной Сибири неотрывна от того, что можно представить как бассейн реки Обь. Именно Обь можно выделить как единое основание социоприродного цикла, в рамках которого реализуется хозяйственная и иная деятельность населения Западной Сибири. 

Как видим, районирование в рамках регионального подхода к устойчивому развитию является именно проблемой, требующей специального обсуждения. Разумеется, нельзя игнорировать и сложившиеся административные формы районирования, следует только иметь в виду, что в рамках административного членения территорий не следует замыкаться.

Регион – это не только территория, но и население на ней; это не только ряд административных единиц, которыми являются область и край; это всевозможные и целесообразные уровни административного деления, обеспечивающие данному социальному организму необходимые для нормального существования и функционирования уровни «самости», самодостаточности. Регион представляет собой и понятие из сферы правосознания, а деятельность в регионе выступает объектом правового регулирования. Следует выявлять иерархию регионов, наличие специфической детерминации между ними. Важное значение имеют проблемные регионы, способные поднять страну в целом, и другие регионы, располагающие меньшим потенциалом. В первом приближении регион определяется как самодостаточный социальный организм, находящийся в единстве со средой, обладающий физико-географическими, культурно-цивилизационными, эколого-экономическими, этнически-историческими, политико-административ-ными и правовыми свойствами и выступающий средством формирования и функционирования федерации. 

Так или иначе, но отработка этого понятия, а также разработка методологии регионализма и ее увязка с концепцией устойчивого развития еще предстоит. Как мы видим, это сложная социально-философская и социологическая проблема.

Проблема применения моделей

устойчивого развития на региональном уровне

Возвращаясь к основной проблеме, необходимо отметить, что, по мнению В.П. Фофанова:

· основное требование концепции устойчивого развития сформулировано не вполне понятно, скорее как задача, целевая функция, указывающая на необходимость соблюдать сбалансированное развитие окружающей среды, населения и экономики; 
· формулирования одних только общих принципов, когда строится некая общая модель развития, принципиально недостаточно, ибо не может быть непосредственно  воплощено в жизнь;
· отработку модели устойчивого развития, приемлемой для конкретной страны, целесообразнее всего осуществлять на региональном уровне, где инерционность процессов ниже, чем на уровне макросистемы, выше возможности оперативного принятия управленческих решений, маневра силами и средствами, а связь экономических, политических и других управленческих решений с социальными процессами выявляется более непосредственно. Разумеется, такую работу нельзя вести без участия и поддержки федеральных государственных органов, однако принцип использования «региональных полигонов» для перехода всей страны на путь устойчивого развития представляется оптимальным.

Поскольку проблема имеет комплексный характер, ее решение применительно к России требует создания комплексных научно-практических региональных программ, в которых обязательно должна учитываться как логика общемирового развития, так и логика истории само страны и ее социокультурная определенность (региональную специфику можно теоретически зафиксировать только в таком контексте). Такие программы должны включать в себя фундаментальные и прикладные исследования, проективные разработки, в том числе в области «социальной инженерии», и механизм оценки и использования научных разработок в процессе принятия управленческих решений на уровне федеральных и региональных государственных органов, а также на уровне местного самоуправления и в деятельности неправительственных организаций.

При таком подходе  В.П. Фофанов предлагает выделять следующие взаимодополняющие фазы деятельности по реализации принципов устойчивого развития на региональном уровне.

· Разработка общей стратегии перехода на путь устойчивого развития России. Общестратегические задачи можно было бы не обсуждать специально в рамках регионального подхода, однако в связи с тем, что единая общероссийская стратегия в настоящее время еще не разработана, решая специально-региональные вопросы, нельзя не касаться и общероссийских проблем.
· Адаптация основных характеристик общего проекта к специфическим условиям того или иного региона, что позволит выработать общую стратегию становления системы устойчивого развития в региональном аспекте.
· Распространение соответствующих идей как среди специалистов (управ​лен​цев, хозяйственников, бизнесменов, журналистов и т. п.), так и в массовом сознании. Следует подчеркнуть, что проект должен быть изначально соотнесен с интересами, базовыми ценностями значимых субъектов, учитывать общую тенденцию развития, вытекающую из взаимодействия их интересов. Тогда его пропаганда будет служить оптимизации соответствующих социальных взаимодействий.
· Создание системы управления, которая должна включать в себя механизм рефлексии, то есть самоанализа, критического осмысления происходящего.
· Реализация проекта через последовательность управленческих и практических циклов, рефлексия которых обеспечит коррекцию, самонастройку и саморазвитие программы
.

При составлении программ применения моделей устойчивого развития на региональном уровне, нужно учитывать, что цели региональной политики обязательно должны соотносится с изменяющейся системой ценностей.

Современный цивилизационный этап создает возможности минимизации отчуждения и проявления его в максимально гуманных формах. Цель современного развития пролагает дорогу синтезу духовных ценностей, среди которых приоритетное значение имеют свобода (индивидуальная и групповая), справедливость и равенство, солидарность и стабильность
.  

Равенство охватывает самые разные сферы социального пространства. 

Прежде всего, это равенство возможностей: 

· в уровне жизни;
· в состоянии культуры, неравенстве разных культур;
· организации образования и науки;
· возможностях общения 
.
Если исходить из категории должного, то следует осуществить выравнивание региональных доходов, их конвергенцию, не нарушающую принцип распределения по труду. В нормальном политическом пространстве происходит гуманизация всех сфер социальной жизни, подтягивание уровня жизни в регионе до состояния его в Центре. Продуманное и ответственное проведение региональной политики дает реальную возможность оптимально использовать имеющийся региональный потенциал. Говоря о Новосибирске, нельзя не констатировать неадекватного использования его интеллектуального потенциала, академической и вузовской науки, что оборачивается несправедливостью, невосполнимым ущербом для Сибири и страны в целом
.
В. П. Фофанов указывает, что некоторый опыт создания подобных научно-практических программ был накоплен в советском обществе, однако именно то, что принципы действия таких программ не были системно отработаны, возможно, стало одной из важных причин крушения советского общества. Сложность возникших сегодня проблем такова, что и современный системный кризис нашего общества может быть преодолен, и возможности постепенного перехода на путь устойчивого развития могут быть реализованы лишь на основе достаточно последовательного применения научной методологии практики. Сегодня вопрос стоит так: или мы действительно научимся эффективно применять науку на практике, или катастрофические тенденции в жизни не только нашего общества, но и всего человечества возобладают
.

Исследователи отмечают, что на сегодняшний день существует два серьезных препятствия для применения моделей устойчивого развития на региональном уровне: асимметрия субъектов региональной политики и этнофедерализм. На сегодняшний день наиболее насущным вопросом можно считать проблему нахождения взаимовыгодного консенсуса между Центром и регионами, максимальное использование ресурсов всех регионов, отвечающее интересам всех разделение труда и региональной специализации. Асимметрия и явная несправедливость в региональной политике происходит из неравноправия субъектов этой политики. Вопрос о средствах не может быть разрешен без выяснения проблемы законов и принципов, философских оснований регионалистики
.
Так или иначе, но проблема применения моделей устойчивого развития на региональном уровне должна более активно обсуждаться прежде всего в органах власти.

Сегодня мы не можем рассматривать регионы в отрыве от глобальных проблем, и, еще раз возвращаясь к устойчивому развитию, отметим, что применение моделей устойчивого развития в регионах может и должно способствовать утверждению этой концепции в глобальном масштабе. В современных условиях решение любых проблем, в первую очередь проблем социальных, возможно лишь при своеобразном противопоставлении глобального и регионального взглядов на конкретную проблему, причем региональный подход представляется на сегодняшний день наиболее важным и решающим.

Задания к разделу
1. Преимущества и недостатки методов политического познания региона.

2. Охарактеризуйте универсальность методов региональных исследований.

3. Основные приемы построения региональных моделей.

4. Специфика моделирования региональных процессов.
5. В чем заключается смысл концепции устойчивого развития.

6. Охарактеризуйте основные проблемы применения моделей устойчивого развития.

7. Опишите препятствия, которые существуют для применения моделей устойчивого развития на региональном уровне.

8. Каковы преимущества применения моделей устойчивого развития в регионах.
4. ОСНОВЫ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА
4.1. Основы конституционного права европейского союза и некоторых ведущих государств Западной Европы
4.1.1. Основы конституционного права Великобритании
Конституционное право Великобритании имеет свою специфику, если сравнивать его с конституционным правом других стран Европы. Главные отличия конституционного права Великобритании в том, что:
· оно гораздо старше конституционного права других стран Европы (первые конституционные акты Великобритании были приняты на 200 – 500 лет раньше, чем конституции европейских государств;
· несмотря на свою «древность», конституционное право Великобритании не имеет главного источника – писанной конституции;
· конституцию Великобритании составляет не единый кодифицированный документ, а несколько актов конституционного характера, принятых в разное время (начиная с XIII в. и заканчивая              XX в.);
· помимо указанных конституционных актов конституцию Великобритании («живую конституцию») составляют многочисленные решения судов, конкретизирующие конституционные акты; 
· широкое распространение наряду с писанными актами и судебными решениями имеют неписанные, но сложившиеся столетиями конституционные обычаи (например, назначать премьер-министром лидера победившей на выборах партии и др.).

Важнейшими актами конституционного характера Великобри-тании, составляющими основу британской конституции (фактически заменяющими ее), являются: Великая хартия вольностей (1215 г.), Хабеас корпус акт (1679 г.), Билль о правах (1689 г.), Акт о престолонаследии (1701 г.), Акты о парламенте (1911 г. и 1949 г.), Акты о министрах Короны (1937 г., 1964 г., 1975 г.), Акт о народном представительстве (1983 г.), Акт о гражданстве (1981 г.), Акт о пэрах             (1963 г.), Акт о Палате общин (1978 г.), Акты о местном самоуправлении  (1972 г. и 1974 г.).
Великобритания – старейшая конституционная (парламентарная) монархия в мире. Первый английский парламент (и первый парламент в мире), ограничивший власть короля, был созван в 1265 г. С этого времени были заложены первые традиции парламентаризма. Окончательно парламентаризм в Великобритании утвердился после республиканской диктатуры Кромвеля в середине XVII в. и «Славной революции» 1688 г.
Высшими органами государственной власти современной Великобритании являются:
· монарх (король или королева);
· парламент (включающий монарха);
· кабинет министров (правительство) во главе с премьер-министром.
Монарх является главой государства Великобритании и одновременно главой церкви. Согласно британской правовой доктрине власть в государстве исходит не от народа, а от монарха – короля или королевы.
Одним из важнейших актов, регулирующих статус монарха, является Акт о престолонаследии (1701). Он закрепляет для Великобритании кастильскую систему наследования престола. Это означает, что престол может наследовать как мужчина, так и женщина. Наследником по праву считается старший сын короля или королевы. Следующий наследник – второй, третий сын и т. д. (по убывающей), минуя дочерей. Если у монарха вообще нет сыновей, то наследуют дочери – по старшинству. (Так случилось в 1952 г., когда трон Георга VI, не имевшего сыновей, унаследовала его дочь – нынешняя королева Елизавета II.)
Монархом Великобритании не имеет права быть католик (только протестант), а также католиком не может быть супруг (супруга) монарха. Трон в Великобритании передается только наследнику и его детям, но не супругу или супруге. Например, если трон унаследовал сын монарха, то он становится королем и имеет права монарха.
Жена короля только именуется королевой, но прав монарха не имеет ни при жизни короля, ни после его смерти и не наследует престола. Но наследником может быть кто-либо из ее детей. Например, принцесса Диана никогда не могла бы стать правящей королевой, а только королевой – женой короля, в то время как ее старший сын Уильям может стать королем-монархом.
Если трон наследует дочь, то она становится правящей королевой (как Елизавета II), в то время как муж королевы королем не становится – он носит титул принца Эдинбургского, наследник престола носит титул принца Уэльсского (в настоящее время это сын королевы Чарльз).
Несмотря на расхожее выражение «английская королева», британский монарх является одним из самых полновластных монархов в Европе и имеет гораздо больше полномочий, чем его европейские (но не азиатские) коллеги.
Полномочия короля Великобритании именуются прерогативами. Прерогативы короля (королевы) могут быть личными и политическими.
Личные прерогативы – это права: на корону, на мантию, на звание, на скипетр, на церемониал, на комплекс дворцов, на королевский двор, на государственное обеспечение – так называемый «цивильный лист», который составляет в среднем около 8 млн фунтов стерлингов в год, то есть примерно 12 млн долларов США в год (для сравнения – годовой оклад президента США – около 200 тыс. долларов – в 60 раз меньше). В последнее время наметилась тенденция отказа монарха от ряда личных прерогатив, переход к более «скромной» жизни: Елизавета II отказалась от освобождения от налогов, от яхты «Британия» и от личного самолета.

Политические прерогативы монарха заключаются в следующем:
· монарх является составной частью парламента наряду с палатой лордов и палатой общин;
· монарх имеет право абсолютного вето на любой закон, принятый парламентом (однако данное право не применялось монархом около 300 лет – с 1707 г., за что получило прозвище «спящего полномочия»; в действительности абсолютное вето, не преодолеваемое парламентом, –мощнейшее оружие в руках короля (королевы), которого не имеют большинство ни других монархов, ни президентов);
· монарх имеет право по своему усмотрению назначать премьер-министра и министров, а также освобождать их от должности (имея это право – самостоятельного назначения кабинета министров и премьер-министра, королева следует сложившемуся за два столетия конституционному обычаю (не закрепленному в конституционных актах) – назначать премьер-министром лидера партии, победившей на выборах в палату общин парламента, а министров – по предложению премьер-министра. Однако в послевоенное время королева все же три раза воспользовалась своим правом назначения премьер-министра по своему усмотрению: в 1957 г. назначила на этот пост консерватора              Г. Макмиллана, а в 1963 г. – консерватора А.Дугласа-Хьюма (в связи с тем, что консерваторы не могли четко определиться с лидером партии); в 1974 г., когда на выборах консерваторы и лейбористы набрали примерно равное число голосов, королева на свой выбор поручила сформировать правительство лейбористам и назначила премьер-министром Г. Вильсона);
· только монарх имеет право досрочно распускать палату общин (в действительности, согласно конституционному обычаю это всегда делается по решению правительства и премьер-министра);
· монарх единолично возглавляет англиканскую церковь в Англии и пресвитерианскую – в Шотландии и осуществляет соответствующие назначения;
· монарх является командующим вооруженными силами, присваивает воинские звания, назначает высший командный состав;
· монарх назначает дипломатических представителей, подписывает международные договоры, объявляет войну и мир;
· монарх возглавляет Британское содружество (в которое входит 50 государств – бывших колоний Великобритании);
· британский монарх является главой государства не только в Великобритании, но и в 17 странах Британского содружества (включая Канаду, Австралию и Новую Зеландию);
· монарх жалует дворянские титулы и назначает членов палаты лордов.

В настоящее время правящей является династия Виндзоров. С 1952 года британский трон занимает королева Елизавета II. Это 42-й монарх в истории Великобритании и 6-я королева. Наследником престола является ее старший сын – принц Чарлз. Однако помимо указанных, королева имеет еще одну прерогативу – самостоятельно назначать наследника из своих потомков. Общественное мнение Великобритании, как и сама королева, желают того, чтобы после нее трон, минуя Чарлза, наследовал ее внук – принц Уильям (1982 года рождения) – сын Чарлза и Дианы.

Британский парламент – старейший в мире. Он создан в 1265 году и структурно состоит из трех частей: монарха (короля или королевы), палаты лордов (верхняя палата) и палаты общин (нижняя палата).

Палата лордов является самой большой по численности палатой парламента и до сих пор формируется по наследству (данный принцип, как и сама палата, во многом архаичен). Палата лордов включает в себя около 1260 членов, из которых серьезно к своим обязанностям относятся в лучшем случае около 100 человек.

Палата лордов состоит преимущественно из пэров (дворян), баронов (самый низкий дворянский титул), виконтов, графов, маркизов, герцогов. Каждый год число пэров увеличивается, так как 2 раза в год (21 апреля – в день рождения королевы и 25 декабря – в Рождество Христово) королева жалует очередные дворянские титулы.

В состав палаты лордов входит 4 категории членов.

1) Более 770 наследственных пэров, которые получили свое место в палате по наследству и передадут его по наследству.

2) Около 450 назначенных королевой пожизненных пэров (за выдающиеся заслуги перед Великобританией), не имеющие права передавать титул по наследству (например, известные парламентарии, ученые, бывшие премьер-министры). Так после ухода в отставку                М. Тэтчер получила титул баронессы и стала пожизненным членом Палаты лордов.

3) 26 духовных лордов (представителей церкви).

4) 12 судебных лордов (духовные и судебные лорды пэрами не являются).

Работой палаты лордов руководит лорд-канцлер, являющийся одновременно главой судебной власти. Лорд-канцлер является министром правительства, который не избирается палатой, а назначается королевой по представлению премьер-министра (еще одна уникальная черта британского парламента).

Лорды – представители веками сложившейся земельной и промышленной аристократии. Они обладают свободой от ареста. Каждый из лордов имеет прямой доступ к королеве.

В настоящее время от палаты лордов практически мало пользы. Она выполняет судебные и некоторые иные функции, но в целом заслужила себе репутацию как отживший институт. Начиная с 1911 г. в британском обществе ширится движение за ликвидацию палаты лордов за ее ненадобностью. Этой же точки зрения придерживается руководство ныне правящей лейбористской партии.
В частности, выдвигаются планы в каждой из четырех частей Великобритании – Англии, Шотландии, Уэльсе и Северной Ирландии – избирать «свою» «нижнюю» палату – палату общин Англии, Ассамблею Уэльса, Законодательное собрание Шотландии, Стортмонт Северной Ирландии (то есть четыре «нижние» палаты в каждой из частей Великобритании) и один общебританский Сенат (вместо палаты лордов), куда будут избираться в равном числе представители (сенаторы) от четырех составных частей Соединенного королевства (то есть по принципу: 1 общебританский Сенат (1 «верхняя» палата) для всех и 4 «нижние» палаты). Но пока палата лордов продолжает свое существование.
Еще одним парадоксом английского парламентаризма является то, что главную роль в британском парламенте играет «нижняя» палата – палата общин. Несмотря на наличие многочисленной палаты лордов, фактически английским парламентом (в полном смысле этого слова) является только одна палата – палата общин, причем «членами парламента» именуются только депутаты палаты общин, но не лорды.
К основным функциям палаты общин относятся: решение важнейших вопросов внешней и внутренней политики страны; принятие законов (актов); принятие бюджета; контроль за деятельностью правительства.

Палата общин избирается всем народом (право избирать имеют граждане Великобритании, достигшие 18 лет, а также проживающие в Великобритании граждане Ирландии и Содружества), по мажоритарной системе относительного большинства (то есть по од​номандатным избирательным округам; для избрания необходимо набрать относительное большинство голосов – больше, чем каждый со​перник в отдельности, кворума не требуется), на 5-летний срок, но может быть досрочно распущена королевой (только последние два состава парламента (то есть палаты общин), 1987–1992 гг. и 1992–1997 гг., проработали полный 5-летний срок – все остальные парламенты, избиравшиеся в послевоенное время, были досрочно распущены королевой).
Палата общин состоит из 659 депутатов (в связи с ростом населения с каждыми выборами число депутатов постепенно увеличивается). Подавляющее большинство членов парламента – 539 (более 80 %) – избирается от густонаселенной Англии; 61 (около 9 %) – от Шотландии; 41 – от Уэльса; 18 – от Северной Ирландии (поэтому нередко, говоря «английский парламент» и «парламент Великобритании», имеют в виду одно и то же, то есть их отождествляют; в этой связи жители Шотландии, Северной Ирландии и Уэльса выражают недовольство тем, что посылают мало депутатов в общебританский парламент, где явно преобладают депутаты от Англии).
Для того чтобы стать кандидатом в депутаты парламента по округу, необходимо обладать гражданством Великобритании и пассивным избирательным правом, достичь 21 года, собрать подписи 10 (!) человек и заплатить избирательный залог – 500 ф. ст. (около 750 долларов США). Избирательный залог не возвращается, если кандидат набрал меньше 5 % голосов избирателей в округе. Реально почти невозможно стать депутатом самостоятельно, если тебя не выдвинула по округу и не поддержала лейбористская или консервативная партия.
Правящая партия, сформировавшая правительство, имеет в избирательном процессе небольшое преимущество перед оппози-ционной – по своему усмотрению назначает дату выборов (как в конце 5-летнего срока, так и раньше, распустив парламент). Одна из причин частых роспусков парламента до 1987 г. заключалась в том, что правительство и правящая партия стремились выбрать для себя «удобный» момент (например, пик популярности) для выборов, после чего по решению правительства королева распускала парламент и назначала новые выборы.
Работой палаты общин руководит избираемый палатой и обладающий большими полномочиями спикер – третье после королевы и премьер-министра должностное лицо в стране.
Для Великобритании характерен режим министериализма. Это означает, что ключевую роль в стране, несмотря на парламентский контроль, играет кабинет министров во главе с премьер-министром.
Правительство Великобритании насчитывает около 100 членов. Это премьер-министр, государственные секретари (руководители самых важных министерств), министры без портфеля и заместители премьер-министра, государственные министры (замы госсекретарей), младшие министры (осуществляют связь министерства с парламентом).
Наиболее важные и влиятельные члены правительства образуют более узкую коллегию – Кабинет министров (примерно 25 человек), решающий вопросы оперативного управления.
Практически неограниченными полномочиями по руководству правительством обладает премьер-министр, который наряду с наследственной королевой является выборным лидером страны. Статус премьер-министра (назначаемого с середины XVIII в.) не урегулирован в законах и во многом регламентируется обычаями. Так, согласно конституционному обычаю монарх назначает премьер-министром лидера партии, победившей на выборах в палату общин. Премьер-министр обязательно должен быть членом парламента (то есть депутатом палаты общин). Лорды не имеют права быть премьер-министрами.
Срок полномочий премьер-министра традиционно совпадает со сроком полномочий палаты общин. В отличие от президента США премьер-министр Великобритании может занимать свою должность неограниченное количество раз. (Дольше всех премьер-министром была М. Тэтчер – 11 лет с 1979 по 1990 гг. – 3 срока.)
По представлению премьер-министра королева назначает министров. Ей же премьер-министр дает прошение о роспуске парламента, и согласно конституционному обычаю королева обязана в таком случае парламент распустить (то есть фактически парламент распускается по решению пра​вительства и премьер-министра).
Раз в год королева произносит Тронную речь в парламенте об основных направлениях политики государства и правительства, которую также готовит премьер-министр. Акты королевы (короля) обязательно подписываются премьер-министром (подвергаются контрассигнации).
Для Великобритании характерно и то, что правительство осуществляет не только исполнительную власть, но и законодательную. Это происходит в силу того, что парламент периодически практикует передачу правительству законодательных полномочий, на основании которых оно издает законы (так называемые акты делегированного законодательства). Причем правительство принимает акты законодательного характера чаще, чем парламент. Помимо этого правительство играет ключевую роль в законодательном процессе – как правило, законопроекты в парламент вносит именно правительство.
Правительство действует от имени королевы (и считается кабинетом министров королевы), однако только оно (а не королева) несет ответственность перед парламентом (палатой общин). Парламент имеет право вынести вотум недоверия правительству, однако в Великобритании существует конституционный обычай вотум недоверия правительству не выносить (в XX в. вотум недоверия правительству был вынесен только дважды – в 1924 г. и в 1979 г. –  правительствам, отличавшимся крайне плохой работой).
Правительство или премьер-министр Великобритании могут смениться и без выборов (что часто имело место в истории Великобритании XX в.). Обычно это происходит потому, что премьер-министр теряет доверие не в народе и не в парламенте, а в собственной партии. Согласно конституционному обычаю потеря поста лидера партии автоматически влечет потерю поста премьер-министра, и наоборот, – избрание кого-либо лидером правящей партии влечет занятие должности премьер-министра.
Это случилось в 1990 г. с М. Тэтчер. В 1987 г. она была в 3-й раз избрана премьер-министром (минимум до 1992 г.), однако в 1990 г. она была смещена с поста лидера консервативной партии и вынуждена была досрочно уйти с поста премьер-министра. Новым премьер-министром без парламентских выборов стал новый лидер партии – Д. Мэйджор, который в 1990–1992 гг. премьерствовал остаток «тэтчеровского срока»  (который она завоевала в 1987 г.), а в 1992 г. был избран уже на «свой» срок.
Наряду с правительством, формируемым правящей партией, в Великобритании существует «теневой кабинет», формируемый оппозиционной партией. Теневой кабинет имитирует деятельность правительства и в любой момент готов прийти ему на смену.
Решающую роль при выборах парламента и формировании правительства играют политические партии. В настоящее время в Великобритании сложилась классическая двухпартийная система, где уже более 70 лет правительство на основе парламентского большинства по очереди формируют две партии – консервативная и лейбористская.
Консервативная партия оформилась в XIX в. на основе правовой партии «тори». Консервативная партия выступает за традиционные британские ценности, господство частной собственности, минимальное вмешательство государства в экономику, жесткую, пуританскую мораль, экспансионистскую внешнюю политику.
Органами партии являются партийная фракция в парламенте, партийная конференция, региональные организации. Партийная конференция, проходящая ежегодно, избирает или переизбирает лидера партии (причем выдвинуться в лидеры очень просто – достаточно быть членом парламента от партии и заручиться поддержкой двух (!) участников конференции. Од​нако, как правило, единожды избранный лидер переизбирается каждый год (М. Тэтчер – 15 раз с 1975 г. по           1990 г.), пока не проиграет выборы в парламент или совсем не растеряет популярность.
Лейбористская (трудовая) партия была создана в 1900 г. как партия рабочих и профсоюзов. В 1924 г. она впервые сформировала правительство и с тех пор окончательно вытеснила либеральную партию, соперничавшую с консерваторами в XIX – начале XX вв. В настоящее время лейбористы заметно сблизились с консерваторами и превратились в буржуазную левую партию. Лейбористы выступают за дополнительные гарантии прав трудящихся, активное вмешательство государства в экономику, широкие социальные программы, свободную мораль, миролюбивую внешнюю политику. Особенность организационной структуры лейбористов в том, что:
· партия децентрализована, большая часть вопросов решается на местах;
· партия малочисленна – около 100 тыс. членов (против 2 млн членов у консерваторов, то есть в 20 раз меньше консервативной);
· в организационную структуру партии на правах коллективных членов входят профсоюзы (тред-юнионы);
· 40 % членов руководящих органов должны быть представи-телями профсоюзов (то есть очень велико влияние профсоюзов на политику партии).

В XX в. у власти, как правило, находилась консервативная партия и лишь от случая к случаю к власти приходили лейбористы – в 1924 г. и в  1929–1931 гг. (в период всемирного кризиса капитализма); в 1945–1951 гг. (после окончания Второй мировой войны); в 1964–1970 гг. (на демократи​ческой волне 60-х гг.); в 1974–1979 гг. (на волне разрядки); в 1997 г. (после 18 лет правления консерваторов).
За последние 100 лет (за время существования партии) лейбористы были у власти в общей сложности около 20 лет. Остальное время правили преимущественно консерваторы. В 1997 г. лейбористская партия одержала на парламентских выборах самую внушительную за всю свою историю победу. Лейбористы получили 63 % мест в парламенте, а консерваторы – только 25 % (худший результат консерва-торов в истории).
Лейбористская партия и сформированное ею правительство            Т. Блэйра выступает за:
1) децентрализацию управления в Великобритании;

2) возрождение парламентов в Шотландии, Северной Ирландии и Уэльсе;
3) ликвидацию палаты лордов;
4) демократизацию монархии;
5) другие лейбористские ценности.
Помимо консервативной и лейбористской партий, достаточно влиятельна либеральная партия, превратившаяся в результате объединения с социал-демократами в либерально-демократическую.
Также в Великобритании действуют националистические партии: Шотландская национальная партия (выступает за независимость Шотландии), Плайд Кимру (выступает за самоуправление Уэльса); запрещенная Шин Фейн – политическое крыло Ирландской республи-канской армии, борющейся за независимость Северной Ирландии.

Великобритания – унитарное государство со сложным внутренним государственным устройством. Великобританию составляют: Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии, острова Пролива и острова Мэн («владения Короны»), зависимые территории (отделенные от Великобритании океаном).
В свою очередь, само Соединенное Королевство имеет в своем составе четыре исторические части: Англию, Уэльс, Шотландию и Северную Ирландию. Каждая из данных составных частей имеет собственную, официально отграниченную территорию, национальные языковые особенности, свою культуру, историческую судьбу, административно-территориальное деление и судебную систему.
Что касается органов управления, то их до 1972 г. имела только Северная Ирландия: парламент (Стормонт) и правительство (в связи с эскалацией террористической деятельности ИРА в 1972 г. парламент и правительство Северной Ирландии были ликвидированы и введено прямое правление Лондона).
До 1999 г. Англия, Шотландия, Уэльс и Северная Ирландия своих органов управления (парламента, правительства) не имели. Существовали единые британские парламент, правительство и монарх (королева).
В настоящее время ситуация изменилась. По инициативе правительства Т. Блэйра сначала в Северной Ирландии, а затем в Шотландии и Уэльсе были проведены референдумы об учреждении собственных парламентов наряду с общебританским. В отличие от       1979 г., когда на аналогичных референдумах было принято отрица-тельное решение, в 1997–1999 гг. население Северной Ирландии, Шотландии и Уэльса высказалось за создание «национальных» парламентов, причем в Уэльсе свой представительный орган создается впервые.
Таким образом, в Великобритании будет одновременно четыре парламента: североирландский, шотландский, Ассамблея Уэльса и общебританский.
Англия не имеет своего, отдельного парламента, но поскольку в парламенте Великобритании около 80 % депутатов представляют Англию, то фактически общебританский парламент одновременно является английским, а Шотландия, Уэльс, Северная Ирландия, в сумме представленные 20 % депутатов в британском парламенте, будут иметь и свои парламенты.
Изменилось и административно-территориальное деление частей Великобритании. До 1994 г. Англия делилась на 45 графств, Уэльс – на 8 графств, Северная Ирландия – на 6 графств, Шотландия – на 9 округов и 3 островных округа. В результате реформы 1994 г. в настоящее время Англия по-прежнему делится на 45 графств, Северная Ирландия – на 6 графств, Уэльс – на 11 сельских графств и 11 графств-городов, Шотландия – на 32 муниципальные единицы, включая 3 островные.
Особенностью Великобритании является также то, что Лондон – редкая столица в мире, где нет мэра и городского совета (управление осуществляется только на уровне районов города).
Особый статус в Великобритании имеют острова Пролива и остров Мэн. Острова Пролива расположены в проливе Ла-Манш в непосредственной близости от Франции (именуются также Нормандскими островами) и состоят из 6 мелких островов – Джерси, Гернси, Херм, Сарк, Олдерни и Джетоу. Остров Мэн расположен посредине между островом Великобритания и островом Ирландия.
Наряду с островами Пролива и островом Мэн, вокруг Великобритании имеется великое множество других островов, даже более крупных, но отличие островов Пролива и острова Мэн от всех остальных островов в том, что они имеют многовековые традиции собственной государственности.
Острова Пролива и остров Мэн:
· не входят в состав Соединенного Королевства (и не являются частями ни Англии, ни Уэльса, ни Шотландии, ни Северной Ирландии);
· считаются «коронными владениями» Великобритании;
· их жители являются тем не менее гражданами Великобритании;
· имеют свои органы управления.

Так, крохотные острова Джерси и Гернси имеют свои парламенты-штаты, состоящие из 57 (Джерси) и 61 (Гернси) депутатов. Законодательные собрания имеют и 4 других острова Пролива.
Остров Мэн также имеет свой парламент – Тинвальд – один из старейших в мире (!) и состоящий из двух (!) палат – верхней (Законодательного совета), куда входят епископ, прокурор (генерал-атторней), судьи острова и 7 членов, избираемых другой палатой), и нижней – Палаты ключей (ключевых лиц острова), состоящей из 24 избираемых населением острова на 5 лет депутатов.
Острова имеют собственные исполнительные органы и судебную систему.
Совсем иной статус имеют зависимые территории. Если острова Пролива и остров Мэн находятся вблизи Великобритании и исторически связаны с ней, то зависимые территории – это бывшие колонии, не ставшие независимыми государствами и отделенные от Великобритании океаном. Это Фолклендские острова, остров Святой Елены, Бермудские острова, Гибралтар, Каймановы острова, Британские Виргинские острова, острова Терке и Кайнос, остров Монтсеррат, остров Питкэрн.
Данные территории, не являясь суверенными государствами, обладают очень большой автономией от Великобритании. Они, как правило, имеют свои парламенты и органы управления, а некоторые – свою валюту.
4.1.2. Основы конституционного права Германии
Конституционное развитие Германии. Германия как единое государство существует с 1871 г. До этого она представляла собой конгломерат разрозненных независимых немецкоязычных государств и государственных образований (Пруссия, Бавария, Шлезвиг-Гол-штейн, Саксония и др.). Первая попытка принять общегерманскую конституцию была предпринята через год после революции 1848 г. – в 1849 г. (так называемая Имперская конституция церкви св. Павла).
Однако данная конституция так и осталась всего лишь правовым памятником эпохи и не вступила в силу в связи недостижением в тот момент немецкого единства. И конституционное, и правовое развитие продолжалось в рамках каждого немецкого государства отдельно.
В 1871 г. под руководством Пруссии во главе с канцлером О. фон Бисмарком и королем (кайзером) Вильгельмом I все немецкие государства были окончательно объединены в одно – Германскую империю. В том же 1871 г. была принята первая вступившая в силу общегерманская конституция – Конституция Германской империи, которая: закрепила статус Германской империи как единого государства, установила в качестве формы правления конституционную монархию во главе с династией Гогенцоллернов, предусматривала сильную исполнительную власть во главе с канцлером (долгое время им был О. фон Бисмарк), была очень консервативна по своему духу.

После поражения Германии в Первой мировой войне                      1914–1918 гг., свержения монархии в ноябре 1918 г. и заключения в 1919 г. Версальского мира в августе 1919 г. была принята новая конституция Германской империи (название – дань традиции), которая вошла в историю как Веймарская конституция 1919 г.
 Веймарская конституция:
· была демократична по своему духу (восприняла ряд идей конституции церкви св. Павла 1849 г.);
· закрепляла основополагающие права и свободы человека;
· имела социальный характер;
· впервые в Европе включала норму о социальной функции собственности («Собственность обязывает. Она должна использоваться и для обще​го блага»);
· утверждала республиканский строй; предусматривала много-партийность и регулярные выборы;  наделяла значительными полномочиями парламент (рейхстаг) и формируемое им по результатам выборов правительство во главе с канцлером;  предусматривала наличие поста президента, который избирался непосредственно народом на  7-летний срок;
· устанавливала равновесие («систему сдержек и противовесов») между высшими органами государственной власти.
Веймарская конституция, несмотря на свою демократичность, не принесла стабильности немецкому обществу. В 1933 г. победу на выборах в рейхстаг одержала Национал-социалистическая рабочая партия Германии (НСДАП) – партия А. Гитлера, который стал канцлером и сформировал правительство.
Через год (в 1934 г.) на внеочередных президентских выборах, назначенных в связи со смертью действовавшего президента Гинденбурга, А. Гитлер был избран президентом Германии. Вопреки традициям Веймарской республики не совмещать два высших поста в одних руках, Гитлер, став одновременно и президентом, и канцлером, сосредоточил в своих руках огромную власть, опираясь на которую, а также на прямое насилие, установил в стране однопартийный фашистский тоталитарный режим.
В период фашистского правления в 1933–1945 гг. Веймарская конституция продолжала действовать, однако многие ее положения повсеместно нарушались и она во многом превратилась в фиктивный документ.

После разгрома фашистской Германии в 1945 г. она была оккупирована союзниками – СССР, США, Великобританией и Францией, лишена суверенитета и разделена на четыре оккупационные зоны. В период оккупации было изменено внутреннее государственное устройство этой страны – ликвидирована как самостоятельная административная единица Пруссия (как историческое ядро немецкого милитаризма), а вся территория Германии была разделена на 15 полугосударственных образований – земли (10 – в оккупационных зонах США, Великобритании, Франции, 5 – в советской оккупационной зоне). Некоторые земли (например, Бавария в 1946 г.) приняли свои конституции и пытались начать жить как отдельные государства.
В 1945–1949 гг. выдвигались различные планы политического и конституционного устройства будущей Германии:
· ликвидировать Германию как единое государство и на ее территории создать 10–15 мелких независимых друг от друга немецкоязычных государств (Бавария, Саксония и т. д.), как это имело место в прошлом, до Бисмарка;
· создать конфедерацию (содружество) 10–15 независимых немецкоязычных государств (по типу конфедерации швейцарских кантонов на раннем этапе развития Швейцарии);
· восстановить Веймарскую республику и Веймарскую конституцию; создать единое немецкое государство, но лишенное армии и нейтральное (по примеру Швеции), совмещающее в экономике элементы капи​тализма и социализма (советский план).


После того как переговоры о будущем Германии зашли в тупик, руководители земель, находящихся в английской, американской и французской оккупационных зонах, не без участия США, Великобритании и Франции, приняли решение об образовании Федеративной Республики Германии, территория которой первоначально охватывала бывшие американскую, английскую и французскую оккупационные зоны (кроме Саара) и Западный Берлин (впоследствии Саар в 1957 г. вошел в ФРГ, а Западный Берлин в 1971 г. получил собственный особый государственный статус вне ФРГ).
8 мая 1949 года особый учредительный орган – Парламентский совет, состоящий из 65 представителей политических партий, избранных ландтагами (парламентами) земель, принял Основной закон ФРГ, который вступил в силу 23 мая 1949 года. Основной закон должен был быть ратифицирован мандатами 2/3 земель, образовавших ФРГ. Он был ратифицирован всеми землями ФРГ, кроме Баварии, и вступил в силу на всей территории ФРГ, включая Баварию.
Основной закон 1949 г. принимался как временный документ – до окончательного решения германского вопроса. Предполагалось, что, после того как Основной закон распространит свое действие и на Восточные земли (то есть территорию ГДР: Основной закон даже содержал специальную статью 23, на основании которой в будущем ГДР и иные территории смогут войти в состав ФРГ) и Германия будет полностью объединена, немец​кий народ на основе свободного волеизъявления, в полном составе освободившись от оккупации, примет новую и уже постоянную конституцию.
В то же время на территории советской оккупационной зоны была создана Германская Демократическая Республика – ГДР (7 октября 1949 года), где была принята Конституция ГДР 1949 г., во многом напоминавшая Веймарскую конституцию. В 1968 г. в ГДР была принята новая конституция, закрепившая социалистический строй и власть СЕПГ – партии восточно-германских коммунистов.
После крушения социализма в ГДР в октябре–ноябре 1989 г. начался процесс объединения Германии. В ГДР были проведены свободные выборы, восстановлены 5 земель, введена валюта ФРГ.            3 октября 1990 года произошло объединение Германии.
Юридически оно состоялось на основании статьи 23 Основного закона ФРГ (то есть ГДР в качестве 5 восточногерманских земель вступила в состав ФРГ, после чего статья 23 в прежнем виде была отменена, а затем была наполнена новым содержанием – нормами о членстве ФРГ в Евросоюзе).
Бывший Западный Берлин был объединен с восточной частью данного города, где ранее размещалась столица ГДР, и преобразован в отдельную землю – Берлин. Таким образом, в результате объединения нового государства не возникло, прекратили свое существование лишь ГДР и Западный Берлин, а ФРГ, распространив свою юрисдикцию на территорию ГДР, продолжила свое существование, но уже в качестве единого немецкого государства. Число земель за счет объединения выросло с 10 до 16.
2  декабря 1990 года были проведены общегерманские выборы в бунде​стаг, а новые 6 земель послали своих делегатов в бундесрат. В 1991 г. вновь избранный бундестаг и бундесрат создали Совместную комиссию по анализу действующей и возможной подготовке новой конституции – постоянной (вместо временного Основного закона                1949 г.) конституции единой Германии.
Проработав несколько лет, комиссия пришла к выводу, что Основной закон 1949 г. обеспечил стабильность в стране и полностью адекватен сегодняшнему дню. Поэтому нет необходимости разрабатывать новую конституцию. 23 мая 1999 года Основной закон отпраздновал свое 50-летие. Из временного конституционного акта он уже давно превратился в постоянно действующую стабильную конституцию, и, возможно, будет действовать еще долгие годы.
Конституционное право Германии (ФРГ). Исходя из Основного закона ФРГ 1949 г. в его сегодняшней редакции, можно выделить базовые конституционные принципы, на которых основывается современное немецкое государство и которые характеризуют сегодняшнюю Германию: Германия (ФРГ) является федерацией 16 земель. Земля согласно Основному закону провозглашается государством в составе ФРГ, которое имеет собственную историю, исторически сложившуюся территорию, особенности национального состава, часто – свой диалект немецкого языка, свою конституцию, парламент (ландтаг), правительство, иные государственные органы, а также собственную символику (герб, гимн и флаг); однако фактически земля не является государством в полном смысле этого слова – она не имеет суверенитета, права выхода из ФРГ, которая является единым союзным государством, а не союзом государств. Германская федерация строится по принципу «сильный центр – сильные земли», на началах субординации и разделения полномочий между центром и землями, а также координации и наличия «горизонтальных связей между землями». Кроме того, федеральное право имеет приоритет над правом земель, общепризнанные международные договоры и иные правовые документы действуют в Германии непосредственно и являются частью национального права, законодательство связано конституционным строем, а исполнительная власть и правосудие – правом. Германия (как ФРГ в целом, так и земли) признает основополагающие права и свободы человека. Важнейшими из прав, закрепленных в Основном законе, являются право на достоинство и равенство немцев.

В основе построения системы органов государственной власти лежит принцип разделения властей на законодательную, исполнительную и судебную. Законодательную власть в стране осуществляют однопалатный парламент – бундестаг, а также особый орган представительства земель – бундесрат. Исполнительную власть осуществляет формируемое бундестагом правительство во главе с обладающим большими полномочиями («сильным») канцлером – главой правительства и фактически первым лицом государства. В стране существует разветвленная система судов; значительную роль в судебной системе (большую, чем в других странах) играют Федеральный конституционный суд и конституционные суды земель. Немецкое государство олицетворяет федеральный президент, избираемый особой коллегией и играющий церемониальную роль. Германия является демократическим, правовым и социальным государством.
Основной закон начинается с регулирования правового статуса личности. Немецкий Основной закон стал одной из первых европейских и мировых конституций, поставивших права и свободы человека на первое место среди вопросов конституционного регулирования. Этому примеру в дальнейшем последовал ряд других государств, и сейчас стало почти всеобщим правилом, что сначала в конституции регулируются права и свободы человека, а уже затем – организация органов государственной власти.
Среди прав и свобод, закрепленных в немецком Основном законе, наиболее главенствующее значение имеет: право на достоинство и равенство всех немцев.

Право на достоинство лежит в основе многих иных прав. Всякая государственная власть обязана уважать и защищать достоинство человека как признак, выделяющий человека из всего окружающего мира. Равенство подразумевает: равенство всех перед законом; равенство мужчины и женщины; равенство независимо от происхождения, расы, языка, места рождения, родства, вероисповедания, религиозных или политических взглядов; равенство детей, родившихся в браке и вне брака; равенство доступа ко всякой государственной должности (в соответствии со способностями и профессиональной квалификацией); равенство каждого немца в каждой земле.

Также Основной закон закрепляет: право на жизнь и физическую неприкосновенность; право на свободное развитие своей личности (немецкое законодательство понимает данное право одновременно как ненарушение прав других лиц, непосягательство на конституционный строй и нравственные устои общества); свободу совести; свободу поиска и получения информации; свободу преподавания, науки и искусства; право матери на поддержку и защиту со стороны общества; право объединения; свободу шествий и демонстраций; тайну переписки, почтовой связи и иной коммуникации; право на свободу передвижения; запрет принудительного труда; право на неприкосновенность жилища; право собственности и свободу наследования; право петиций; обязанность пройти службу в вооруженных силах или альтернативную гражданскую службу.

Особенностью немецкого конституционного регулирования основных прав человека является возможность их ограничения со стороны государства. Так, лица, которые используют свободу печати, свободу преподавания, свободу собраний, свободу объединений, тайну переписки, почтовой, телеграфной и иной электросвязи, право собственности и право убежища для борьбы против свободного демократического строя, могут быть лишены этих прав решением Федерального конституционного суда. Также ограничиваются права военнослужащих и лиц, проходящих альтернативную службу: на свободу собраний; на подачу коллективных петиций; на выражение и распространение своего мнения устно, письменно и посредством изображения.
Регулированию основных прав человека посвящено только 19 статей Основного закона ФРГ, причем большое количество обычно закрепляемых другими конституциями прав и свобод вообще оказалось за пределами конституционного регулирования. Может возникнуть мнение, что Основной закон уделяет мало внимания правам и свободам человека, регулирует их неполно, бессистемно, отрывочно. Это не так. Во-первых, перечень прав и свобод, указанных в Основном законе, не является исчерпывающим. Во-вторых, значительный объем прав и свобод регулируется общепризнанными нормами международного права, которые действуют на территории ФРГ непосредственно.                 В-третьих, Основной закон – не единственный документ конституционного характера в ФРГ. Наряду с ним действуют конституции земель, которые более подробно регулируют права и свободы человека, а Основной закон лишь устанавливает общие принципы регулирования правового статуса личности (например приоритет достоинства, равенства) и закрепляет лишь самые основные, с точки зрения немецкого законодателя, права.
Германия – федеративное государство, состоящее из 16 земель. В настоящее время в состав ФРГ входят следующие земли: Бавария, Северный Рейн-Вестфалия, Берлин, Бремен, Гамбург, Рейнланд-Поральц, Нижняя Саксония, Саксония, Саксония-Анхальт, Шлезвиг-Голштейн,  Баден-Вюртемберг, Гессен, Бранденбург, Мекленбург-Передняя Померания, Тюрингия, Саар.
Многие из земель в прошлом имели многовековые традиции собственной государственности (Бавария, Саксония, Шлезвиг-Голштейн, Баден и др.), некоторые созданы искусственно, из частей ликвидированной союзниками Пруссии – ядра общегерманской государственности (Бранденбург, Берлин, Мекленбург-Передняя Померания). 3 из 16 земель являются городами (Берлин – как столица; Гамбург и Бремен в прошлом были городами-республиками и входили в Ганзейский Союз).
Земли сильно различаются по территории и населению. Самая маленькая из них – Бремен (и по территории, и по населению, соответственно 404 км 2, то есть 20 х 20 км; 680 тыс. человек). Самая большая – Бавария (70,5 тыс. км 2) – превосходит Бремен в 176 раз, а самая населенная – Северный Рейн-Вестфалия (около 18 млн. человек) – превосходит тот же Бремен примерно в 25 раз. Однако федерацию в ФРГ нельзя назвать асимметричной. Все зем​ли имеют равные права.
Основной закон регламентирует распределение полномочий между федеральным центром и землями. Выделяются вопросы: исключительной компетенции федерации, совместной компетенции, компетенции земель. В исключительной компетенции федерации находятся: международная политика ФРГ, оборона, гражданская оборона, гражданство, валюта, режим мер и весов, точного времени, таможня, воздушное сообщение, железнодорожное сообщение, почта и телекоммуникации, авторские права и иная интеллектуальная собственность, федеральная государственная служба, статистика.
Около 25 вопросов находится в сфере совместной компетенции федерации и земель (то есть большинство вопросов находится именно в совместной компетенции федерации и земель). Важнейшие из них: гражданское право, уголовное право, исполнение наказаний, судопроизводство, акты гражданского состояния, гражданство в землях, трудовое право, сельское хозяйство, экология, судоходство, дорожное движение.

Права земель определяются по принципу остаточной компетенции, то есть земля имеет исключительную свободу во всех вопросах, не входящих в федеральную или совместную компетенцию.
Каждая земля имеет свой однопалатный парламент – ландтаг (в Баварии – двухпалатный, в землях-городах ландтаги именуются городскими собраниями), избираемый на 4–5 лет. Партия (блок партий), получившая большинство в ландтаге, формирует правительство земли во главе с пре​мьер-министром («министром-президентом» в дословном переводе). Именно ландтаги и правительства решают важнейшие вопросы внутренней жизни в землях.
Особенностью немецкой федерации является и то, что, наряду с федеральной, в каждой земле имеется своя конституционная юстиция, представленная конституционными судами земель (большая редкость в мировой практике). В земле Шлезвиг-Голштейн функции конституционного суда земли переданы Федеральному конституционному суду.

Помимо вышеперечисленных характеристик, необходимо также выделить и другие черты, характеризующие немецкую федерацию:

· немец в любой земле имеет равные права; 
· конституционный строй земель должен соответствовать конституционному строю ФРГ, основным принципам республиканского, демократического, правового, социального государства;
· государство стремится к обеспечению единого уровня жизни на всей территории федерации (важнейшая норма для Германии, поскольку экономическое развитие земель не одинаковое: есть «богатые» земли – Бавария, Северный Рейн-Вестфалия, Гамбург, Нижняя Саксония и «бедные» – Шлезвиг-Гоштейн, земли бывшей ГДР);
· в высших учреждениях федерации должны использоваться в надлежащем соотношении чиновники из всех земель;
· все учреждения федерации и земель должны оказывать друг другу взаимную правовую и административную помощь;
· федерация и каждая земля раздельно ведут финансовые расходы.

Важной особенностью немецкой федерации является возможность федерального принуждения земли к выполнению каких-либо действий в случаях, если земля не выполняет обязанностей, возложенных на нее Основным законом и иными законами. Федеральное принуждение в различных его формах применяется федеральным правительством при согласии бундесрата.
При необходимости территория земель может меняться, земли имеют право объединяться (что уже имело место в прошлом – земля Баден-Вюртемберг является объединением трех земель), выделять из своего состава новые земли. Подобные решения принимаются референдумами в заинтересованных землях. Однако не может быть предметом пересмотра (в том числе и конституционного) федерализм в целом и сам принцип разделения федерации на земли.
Высшими органами государственной власти федерации являются парламент (бундестаг), орган представительства земель (бундесрат), правительство во главе с федеральным канцлером, федеральный президент, высшие суды. ФРГ – парламентарная республика, где основную роль в государственной жизни играют парламент и ответственное перед ним правительство.
Особенностью высшей законодательной власти ФРГ является то, что, наряду с однопалатным парламентом – бундестагом, ее также осуществляет специальный орган представительства земель – бундесрат. Основная масса законов и иных актов принимается парламентом – бундестагом.
Некоторые законы и иные нормативно-правовые акты, особенно касающиеся федерации, земель или имеющие большую государственную важность, принимаются и бундестагом, и бундесратом. В то же время бундестаг и бундесрат не являются  «нижней» и «верхней»  палатой одного парламента. 

Существует мнение, согласно которому бундестаг и бундесрат – две неравноправные палаты парламента. Бундестаг (однопалатный парламент) и состоит из 656 депутатов (согласно Федеральному избирательному закону), избирается народом Германии на 4-летний срок по смешанной, мажоритарно-пропорциональной системе, то есть половина депутатов избирается в мажоритарных одномандатных округах, а половина – по пропорциональной системе в земельных территориальных округах (по земельным партийным спискам); причем к распределению мандатов по партийным спискам допускаются лишь те партии, которые преодолеют 5-процентный заградительный барьер в масштабе всей страны. Депутаты бундестага имеют свободный мандат. Бундестаг из своего состава избирает президента бундестага и вице-президентов.
Бундесрат – орган представительства земель (именуемый также «высшим органом земельной бюрократии»). В настоящее время он состоит из 68 членов, которые делегируются в бундесрат правительствами земель в пропор​ции: любая земля делегирует минимум 3 члена; с населением свыше 2 млн – 4; с населением свыше 6 млн – 5; свыше 7 млн – 6 членов.
Члены бундесрата имеют императивный мандат, связаны волей послав​шего их правительства земли и могут быть в любой момент отозваны. Депутаты от каждой земли в бундесрате должны подавать голоса солидарно (то есть члены бундесрата, делегированные одной землей, должны по каждому вопросу договориться между собой и проголосовать одинаково).
Бундестаг и бундесрат вместе принимают лишь самые важные законы. Изменения и дополнения к Основному закону также принимаются совместно – 2/3 голосов депутатов бундестага и 2/3 голосов членов бундесрата. Большинство законов принимается бундестагом самостоятельно. Особенностью функционирования законодательной власти в ФРГ является то, что в ситуации законодательной необходимости (то есть особой срочности принятия закона) правительство может передать данное право (принятие конкретного закона) от бундестага бундесрату, то есть бундесрат в отдельных случаях может выполнять роль самостоятельного законодательного органа, без бундестага.
В случае войны или военной опасности бундестаг и бундесрат могут создать Совместный комитет («мини-парламент»), на 2/3 состоящий из депутатов бундестага и на 1/3 – из членов бундесрата, правомочный принимать законы и иные решения.
Высшую исполнительную власть в стране осуществляет федеральное правительство, в состав которого входят федеральные министры и канцлер.
Особую роль в жизни государства и деятельности правительства играет его председатель – федеральный канцлер. Фактически именно федеральный канцлер является политическим лидером страны.
Федеральный канцлер избирается бундестагом по предложению феде​рального президента, затем канцлер формирует правительство. По сложившемуся обычаю федеральным канцлером избирается лидер партии, побе​дившей на парламентских выборах, или иной кандидат, выдвинутый на пост канцлера партией-победительницей.
Основной закон ФРГ 1949 г. стал первой конституцией, предусмотревшей институт конструктивного вотума недоверия. Суть его в том, что при постановке вопроса о вотуме недоверия выдвигается кандидатура на пост федерального канцлера. Голосование за недоверие действующему прави​тельству одновременно является избранием нового канцлера.
Данный институт, с одной стороны, позволяет в любой момент сме​нить главу правительства, а с другой – обеспечивает большую стабильность, поскольку предотвращает правительственные кризисы, когда подолгу нельзя избрать правительство и его председателя.
Для сравнения: в другой парламентарной республике – Италии – за последние 50 лет сменилось более 50 правительств и председателей правительств, в то вре​мя как в ФРГ – 7 канцлеров (1949–1963 гг. –                  К. Аденауэр, 1963–1966 гг. – Л. Эрхард, 1966–1969 гг. – К. Кизингер, 1969–1974 гг. – В. Брандт, 1974–1982 гг. – Г. Шмидт, 1982–1998 гг. –     Г. Коль, с 1998 г. – Г. Шредер), причем 4 из них (более половины) были избраны путем конструктивного вотума недоверия: Л. Эрхард в 1963 г., К. Кизингер в  1966 г., Г. Шмидт в 1974 г. и Г. Коль в 1982 г. В настоящее время институт конструктивного вотума недоверия воспринят конституциями Польши, Венгрии и ряда других стран.

Главой государства в ФРГ является федеральный президент. Федеральный президент избирается специальной коллегией, половину которой составляют депутаты бундестага, а другую половину – точно такое же количество выборщиков, выдвинутых ландтагами земель. Это сделано для того, чтобы уравнять интересы центра, представляемого бундестагом, и  земель, интересы которых представляют выдвинутые ландтагами представители.
Данная коллегия именуется Федеральным собранием и имеет только одну задачу – избрание президента, после чего она распускается. Президен​том ФРГ может быть каждый немец (гражданин ФРГ), достигший 40 лет и обладающий избирательным правом.
Срок полномочий президента – 5 лет. Одно и то же лицо может занимать этот пост не более чем 2 срока.
Президент ФРГ почти не обладает реальными полномочиями, вследствие чего его часто именуют «слабым» президентом по сравнению с «сильным» канцлером. Однако федеральный президент символизирует государство, его единство, выступает арбитром между ветвями власти, формально осуществляет ключевые назначения, выполняет важные церемониально-представительские функции.

Судебная система ФРГ имеет существенные отличия от судебных систем других государств. Главные ее отличия в том, что нет единого Верховного суда Германии, значительно большую роль по сравнению с другими странами в жизни общества и государства играет Федеральный конституционный суд и конституционные суды земель (конститу-ционно-судебная система фун​кционирует почти наравне с судебной системой).
Вместо единого Верховного суда в ФРГ существует 5 (!) высших федеральных судов: федеральная Судебная палата, федеральный административный суд, федеральный финансовый суд, федеральный суд по трудовым вопросам, федеральный суд по социальным вопросам. Наряду с ними, на вершине судебной пирамиды стоит Федеральный конституционный суд. Все вместе они называются судебным сенатом.
Помимо указанных шести высших судов, в ФРГ имеются специализированные суды: федеральный патентный суд в Мюнхене, федеральный дисциплинарный суд во Франкфурте-на-Майне, военно-уголовные суды.
Судебную систему в землях составляют: участковые суды, земельные суды, высшие земельные суды, специализированные суды, земельные конституционные суды.

Федеральный конституционный суд состоит из 16 судей. Половина из них (8 судей) избирается бундестагом, другая половина – бундесратом. Выборы судей от бундестага не прямые. Сначала избирается коллегия выборщиков из 12 человек (с учетом расстановки политических сил в бундестаге), а затем данная коллегия избирает судей.
Бундесрат избирает судей конституционного суда двумя третями голосов.
Судьей конституционного суда может быть гражданин ФРГ, достигший 40 лет, юрист с опытом работы по специальности. Срок полномочий судей конституционного суда – 12 лет без права переизбрания. В возрасте 68 лет судья обязан уйти в отставку.

Федеральный конституционный суд разделен на 2 палаты (сенаты) по 8 человек каждая. Сенаты работают отдельно. Весь объем дел разделен между ними примерно поровну. Наиболее важные дела сенаты рассматривают в совместном заседании. Руководят ФКС президент ФКС и вице-президент ФКС, избираемые по очереди бундестагом и бундесратом.
Федеральный конституционный суд рассматривает вопросы:
· конституционности законов;
· соответствия нормативно-правовых актов земель федеральному праву;
· споры между федерацией и землями и между землями;
· жалобы граждан на нарушение прав и свобод;
· иные вопросы.

Федеральный конституционный суд не составляет единой иерархии с конституционными судами земель и не возглавляет ее – Федеральный конституционный суд и конституционные суды земель действуют самостоятельно в сфере своей компетенции.
В настоящее время в Германии существует развитая партийная система.   ФРГ – одна из первых стран мира, которая законодательно урегулировала деятельность политических партий (законом 1967 г.).
Партийная система Германии имеет свои особенности. Нередко ее называют 2,5-партийной, хотя партий в Германии гораздо больше. Основные из них:
· Христианско-демократический союз (ХДС) – ведущая правая партия страны; в Баварии эта партия не действует, зато там существует своя, баварская правая партия;
· Христианско-социальный союз (ХСС), идеологически близкий к ХДС (традиционно на общегерманских выборах эти 2 партии выступают в качестве единого блока ХДС/ХСС);
· Социал-демократическая партия Германии (СДПГ) – старейшая партия Германии (создана еще в последней трети XIX в.), ныне – ведущая левая партия страны;
· Свободная демократическая партия (СвДП) – небольшая правая, но очень влиятельная партия; 
· Партия зеленых (Союз' 90. Зеленые) – экологическая и антивоен-ная партия;
· Партия демократического социализма (ПДС) – левая партия, преемник бывшей СЕПГ (правящей ранее в ГДР), пользуется определенной поддержкой в землях, созданных на территории бывшей ГДР.

Традиционно за власть в стране борются две ведущие партии – правый блок ХДС/ХСС и левая СДПГ. Обычно голоса делятся между ними примерно пополам, и каждая из этих партий самостоятельно не может сформировать правительство – им нужен союзник. Таким союзником исторически является СвДП, занимающая третье место на выборах. СвДП поддерживает то одну крупную партию, то другую, и от ее поддержки часто зависит, кто (ХДС/ХСС или СДПГ) сформирует правительство.
Так, с 1969 г. СвДП вступила в блок с СДПГ, и данный блок СДПГ–СвДП 13 лет (1969–1982 гг.) был правящим. В промежутке между выбора​ми 1980 г. и 1983 г., в 1982 г. СвДП разорвала союз с СДПГ и заключила союз с ХДС/ХСС. СДПГ тотчас перестала быть правящей партией, а блок ХДС/ХСС, наоборот, без выборов стал правящим, причем коалиция ХДС/ ХСС – СвДП находилась у власти 16 лет (1982–1998 гг.) вплоть до поражения на выборах 1998 г. и ХДС/ХСС, и СвДП.
В общей сложности СвДП была правящей последние 29 лет подряд (1969–1998 гг.), сначала 13 лет в союзе с СДПГ, а затем 16 лет – в союзе с ХДС/ХСС. Причем именно «третья» маленькая партия СвДП окончательно решила спор двух «больших» партий – ХДС/ХСС и СДПГ. Именно поэтому данная система получила название 2,5-партийной.
В 1998 г. возник новый прецедент – СвДП не смогла повлиять на судьбу выборов. Во-первых, впервые за 30 лет одна «большая» партия – СДПГ – в одиночку одержала крупную победу, а блок ХДС/ХСС – СвДП потерпел сокрушительное поражение. Во-вторых, у СДПГ появился новый союзник, и вовсе не СвДП – Партия зеленых, очень успешно выступившая на выборах. В результате впервые в истории была создана «красно-зеленая» коалиция. Это значит, что 2,5-партийная система постепенно трансформируется в «двух с двумя половинами» – партийную систему, то есть в стране теперь есть 2 ведущие партии и 2 «партии-союзника» (а не одна, как раньше) – СвДП и Партия зеленых. ХДС/ХСС и СвДП ведут основную борьбу за власть, но исход борьбы могут решить 2 «малые» партии (3-я и 4-я) – СвДП и окрепшая в последнее время Партия зеленых.
Всего же в истории ФРГ к власти чаще приходили правые партии. За 50 лет существования ФРГ ХДС/ХСС правила 35 лет и только 15 лет – СДПГ, и  20 лет подряд (1949–1969 гг.) ХДС/ХСС – канцлеры К. Аденауэр (1949–1963 гг.),  Л. Эрхард (1963–1966 гг.) и К. Кизингер (1966–1969 гг.); 13 лет (1969–1982 гг.) СДПГ в союзе с СвДП – канцлеры В. Брандт (1969–1974 гг.), Г. Шмидт (1974–1982 гг.); 16 лет (1982–1998 гг.) ХДС/ХСС в союзе с СвДП – канцлер Г. Коль (1982–      1998 гг.); с 1998 г. СДПГ в союзе с Партией зеленых – канцлер                     Г. Шредер с 1998 г.

4.1.3. Основы конституционного права Европейского союза
Европейский союз: эволюция европейской интеграции. Европейский союз – реальность сегодняшнего дня, с которой нельзя не считаться, фактор, в значительной степени влияющий на политическое, экономическое, правовое, духовное развитие как стран, входящих в его состав, так и всей Европы в целом.

В настоящее время в ЕС входит 15 самых экономически развитых стран Европы, имеющих давние правовые и демократические традиции. Еще столько же государств желают стать его членами в будущем.

Все 15 стран Евросоюза – суверенные государства. В то же время, необходимо воспринимать их не обособленно, а как единую систему.

ЕС имеет свои органы, свое зарождающееся право, и народы стран, входящих в него, избирают уже не только свои национальные парламенты, но и Европейский парламент, работают в других структурах Евросоюза, свободно перемещаются по странам Евросоюза, могут трудоустроиться в любой из этих стран независимо от национального гражданства, постепенно переходят на расчеты в единой европейкой валюте – евро.

В свою очередь, имеется и обратная связь: Евросоюз, его структуры, сильно влияют на политическую и экономическую жизнь этих стран, задают высокие экономические, политические, правовые и социальные стандарты, ниже которых 15 стран Евросоюза не имеют права опускаться и к соблюдению которых стремится большинство других стран Европы.

Европейский союз, созданный в 1992 году, стал завершением длительного процесса западноевропейской интеграции, начавшегося 40 годами ранее – в начале 50-х гг. XX века. До образования данного союза европейская интеграция осуществлялась на протяжении 35 лет                  (1957–1992 гг.) в рамках трех взаимосвязанных Европейских сообществ:

· Европейского объединения угля и стали (ЕОУС);
· Европейского экономического сообщества (ЕЭС), или Общего рынка;
· Европейского сообщества по атомной энергии (Евратома).

Экономические объединяющиеся страны одновременно входили во все три сообщества. Самым важным из них было ЕЭС. Нередко на уровне обыденного сознания ЕЭС воспринимается как единственный предшественник ЕС. Это не так. Предшественниками ЕС были все три Европейских сообщества.

У истоков европейской интеграции, приведшей впоследствии к созданию ЕС, стояли два политических деятеля Франции: Жан Монэ (депутат) и Роберт Шуман (министр иностранных дел Франции). Именно она первоначально выдвинули идею тесного экономического сотрудничества двух ведущих государств континентальной Европы: Германии (ФРГ) и Франции, с последующим присоединением к данному сотрудничеству других стран Европы.

Официальным началом европейской интеграции считается декларация Шумана, принятая ровно через 5 лет после окончания Второй мировой войны – 9 мая 1950 года. Данная декларация:

· выразила намерения Германии и Франции сотрудничать в области сталелитейной и угольной промышленности;
· заложила базовые принципы будущей европейской интеграции, в которых одним из важнейших считалось постепенное проведение объединения «снизу», а не «сверху». («Объединение Европы нельзя строить сразу и по одному плану. Она будет построена путем конкретных достижений, которые вначале создадут обстановку фактической солидарности»).
Следующим шагом стало юридическое оформление создания трех Европейских сообществ. Сделано это было путем заключения трех договоров между странами:

· Парижского договора (1951), которым было образовано ЕОУС;
· двух Римских договоров (1957), которыми были образованы ЕЭС и Евратом.

Целями всех трех сообществ были:
· свободное передвижение рабочей силы, товаров и капиталов в 6 государствах;
· экономическая взаимопомощь друг другу;
· координация экономической политики (проведение каждой страной такой экономической политики, чтобы это было выгодно всем, и проведение такой общей политики, которая была бы выгодна каждой стране в отдельности);
· единая политика цен;
· сотрудничество в области атомной энергии;
· сотрудничество в области сталелитейной и угольной промышленности.

Первоначально свои органы имело ЕОУС, затем общие органы создали ЕЭС и Евратом. Впоследствии их ключевые органы стали общи для всех трех сообществ. Это такие органы, как ассамблея (будущий Европарламент), верховный орган (будущая Еврокомиссия – «правительство» сообществ), совет (высший орган, принимающий окончательные решения), суд.

Сначала сообщества были созданы 6 странами (то есть они подписали все 3 договора): тремя крупнейшими континентальными странами Европы – Францией, Германией (ФРГ) и Италией, а также тремя странами Бенилюкса – Бельгией, Голландией и Люксембургом.

Существует мнение, что Европейских сообществ было не 3, а 4, четвертым сообществом был НАТО – созданная в 1949 году военная организация.

Несмотря на тесное сотрудничество и взаимосвязь ЕС и НАТО, первоначально, 50 лет назад, между НАТО и Европейскими сообществами была проведена четкая разделительная линия (в немалой степени – благодаря «деголлевской» Франции). НАТО – это атлантический блок (по обе стороны Атлантики), и с момента основания ведущая роль в нем принадлежит США.

Европейские сообщества имели сугубо европейский характер (только с одной стороны океана). Одной из целей сообществ было создание противовеса США, препятствование американскому гегемонизму. В то же самое время страны сообществ, пытаясь стать сильными и независимыми от США в экономике, признавали (кроме Франции) ведущую роль США в обороне Европы и не препятствовали НАТО, но и не отождествляли НАТО с Евросообществами.

В этом отношении показательна проблема Великобритании. Она желала стать 7-й страной – учредительницей сообществ, но указанные 6 стран отказали ей в этом. После этого Великобритания трижды пыталась вступить в Европейские сообщества и трижды получала отказ. Решающую роль в недопущении Великобритании в Европейские сообщества играла Франция (решение о принятии новых членов принимается только единогласно, а Франция 3 раза каждые 5 лет голосовала против Великобритании).

Страны Европейских сообществ опасались, что Великобритания станет «троянским конем», через который проникнут американцы, что, будучи «агентом США», Великобритания будет проводить американские интересы в Европейских сообществах и в конечном итоге развалит их и сделает придатком США.

Только после ухода с политической арены Ш. де Голля и с приходом к власти в США Р. Никсона, который начал проводить по отношению к Европе более уважительную и гибкую политику, Великобритания в 1972 г. (через 15 лет после ее первой просьбы) было разрешено стать полноправным членом Европейских сообществ.

Несмотря на близость, и сегодня ЕС и НАТО – разные организации. Членство в НАТО (например, Польши, Чехии и Венгрии) не означает членства в ЕС, а членство в ЕС (Франции, Финляндии, Швеции, Австрии) не означает членства в НАТО.

За почти 50 лет своего существования Европейские сообщества, а затем ЕС расширились с 6 до 15 членов. Это расширение происходило четырьмя  волнами.

I.   Образование в 1951–1957 гг. сообществ шестью государствами                         – Францией, Германией, Италией, Бельгией, Голландией и Люксембургом.

II. Вступление через 15 лет, в 1972 г., в сообщества еще 4 государств: Великобритании, Ирландии, Дании и Норвегии (все государства вступили в сообщества с большим трудом: 15 лет ждала своей очереди Великобритания; в Ирландии, конституция которой не допускала членства этой страны в союзах, ограничивающих ее суверенитет, пришлось изменять конституцию; в Дании решение о вступлении в Евросообщества было принято на референдуме с минимальным перевесом, а почти половина датчан проголосовала против вступления, при этом североамериканская часть Дании – Гренландия, превышающая Данию в десятки раз по территории, провела референдум и сразу вышла из Европейских сообществ; народ Норвегии на референдуме проголосовал вообще против вступления страны в сообщества и Норвегия так и не стала их членом). Таким образом, к 6 странам Европейских сообществ с 1 января 1973 года добавились лишь Великобритания, Ирландия и Дания, и их  стало 9.

III. В первой половине 80-х гг. в сообщества были приняты 3 южных государства, каждое из которых освободилось от фашистской диктатуры: Греция (1981), Испания и Португалия (1986), и число членов увеличилось до 12.

IV. Уже в Евросоюз в 1995 г. были приняты нейтральные государства Швеция, Финляндия и Австрия, и число членов Евросоюза сегодня составляет 15.

К концу 80-х – началу 90-х гг. XX века началась трансформация Европейских сообщества в Евросоюз. Промежуточным шагом к этому стало подписание в 1986 г. 12 странами – членами сообществ Единого Европейского акта, который поставил целью более тесное объединение в будущем.

7 февраля 1992 года в голландском городе Маастрихт были подписаны исторические Маастрихтские соглашения (Договор и приложения к нему) о создании Европейского союза. Маастрихтские соглашения не ликвидировали три Европейских сообщества (Договоры о них 1951 г. и 1957 г. продолжают действовать), но в то же время учредили новую политико-экономическую общность – Европейский союз, поглощающий три сообщества.

ЕС – это не государство и даже не конфедерация. Это союз экономически и политически близких суверенных государств (хотя в будущем  возможно его превращение в федерацию или конфедерацию).

Главные цели ЕС:

· содействие экономическому и социальному прогрессу;
· утверждение себя как единой общности на национальной арене;
· осуществление общей внешней политики, а также политики в области обороны и безопасности;
· создание единого экономического пространства без внутренних границ;
· введение единой валюты (такая валюта – евро, по стоимости чуть превышающая доллар США, была введена с января 1999 года для безналичных расчетов, а 1 января 2002 года заменила национальную валюту в 11 государствах в сфере наличных расчетов);
· введение единого гражданства Европейского союза, помимо национального гражданства;
· соблюдение единых стандартов в области прав и свобод человека;
· духовное единение Европы.

Европейский союз постепенно формирует право Европейского союза. Сегодня выделяются два его уровня:

1. Первичный – своеобразная «Конституция» Европейского союза, состоящая из 5 актов – договоров (Парижского 1951 г., двух Римских           1957г., Единого Европейского акта 1986 г. и Маастрихтских соглашений 1992 г.);

2. Вторичный – акты, принятые общими органами Евросоюза.

Помимо Европейского союза, в Европе существует еще одна организация – Европейская ассоциация свободной торговли (ЕАСТ). В ЕАСТ входят государства, которые хотят стать членами Европейского Союза, но либо не могут, либо могут, да не хотят. До 1995 года таких стран было 7: Швеция, Финляндия, Австрия, Лихтенштейн, Исландия, Швейцария, Норвегия.

В 1995 году из ЕАСТ в Евросоюз были переведены Швеция, Финляндия, Австрия, а в ЕАСТ остались Лихтенштейн, Исландия, Швейцария, Норвегия.

ЕАСТ – союз высокоразвитых государств, но требования к его членам (по сравнению с Евросоюзом) более низкие и уровень  интеграции меньше. В 2001 году реальными кандидатами в ЕАСТ и Евросоюз являлись Польша, Чехия, Венгрия, Турция. Евросоюз и ЕАСТ составляют так называемое Европейское экономическое пространство.

Институты Европейского союза. Евросоюз, помимо единого гражданства и единой валюты, имеет общие органы. Но только важнейшие из них именуются институтами Евросоюза. Это – Европарламент, Совет ЕС, Европейский Совет, комиссия, суд.

Европейский парламент – высший представительный орган Европейского союза. Цель Европарламента – представлять народы Европы, проживающие в странах Евросоюза, вырабатывать общие подходы к внутренней и внешней политике, способствовать сближению стран-участников. Европарламент играет, скорее, идеологическую, декоративную функцию, так как не имеет реальных законодательных полномочий. Национальные парламенты не хотят передавать право Европарламенту принимать законы, обязательные для исполнения во всех странах ЕС, так как это резко снизит роль национальных парламентов и чрезмерно ограничит суверенитет государств-членов ЕС. Именно поэтому сегодня Европарламент – общая трибуна для всей Европы.

Европарламент прошел в своей эволюции три этапа:

I.  1951–1957 гг. до 1962 г. – существовал как совещательная ассамблея сообществ, члены которой назначались правительствами государств сообществ и не избирались;

II. В 1962 г. Ассамблея была преобразована в Европейский парламент, члены которого по-прежнему назначались;

III. С 1979 г. Европарламент стал избираться непосредственно народами, населяющими страны-члены сообществ, путем прямых выборов.

Выборы в Европарламент происходят 1 раз в 5 лет, – в год, оканчивающийся на 4 или 9 (1979, 1984, 1989, 1994, 1999, 2004). Выборы происходят в один день, но в каждой стране отдельно. Депутаты Европарламента избираются, как правило, по пропорциональной системе (то есть от партий), а в Великобритании – по мажоритарной. Обычно избираться от конкретного государства в Европарламент могут лишь граждане данного государства, а избирать – все граждане Евросоюза, находящиеся в момент выборов в данной стране.

Государства – члены ЕС имеют различное представительство в Европарламенте: больше всех Германия – 99 депутатов, Франция, Италия и Великобритания – по 87 депутатов, Испания (замыкающая большую пятерку) – 64 депутата. Остальные страны имеют гораздо меньшее представительство: Голландия – 31, Бельгия, Португалия и Греция – по 25, Швеция – 22, Австрия – 21, Дания и Финляндия – по 16, Ирландия – 15, Люксембург – 6. Всего в Европарламенте 626 депутатов, причем даже без Испании, Германия, Франция, Великобритания и Италия имеют большинство мест – 360. Европарламент заседает в Страсбурге (Франция), его комиссии работают в Брюсселе, а секретариат – в Люксембурге.

Совет ЕС (а не Европарламент) – высший орган Европейского союза. Его главная функция – принимать решение по всем важным вопросам, касающимся Евросоюза. Состав Совета (87 человек) формируется правительствами государств – членов ЕС (правительство каждой страны назначает представителей в Совет), страны имеют неодинаковое представительство: Германия, Франция, Великобритания и Италия – по 10, Испания – 8, Бельгия, Голландия, Греция – по 5, Швеция, Австрия и Ирландия – по 4, Финляндия – 3, Люксембург – 2. Группу представителей каждой страны возглавляет один из министров правительства, делегировавшего представителей.

Особенностью Совета ЕС является то, что решения принимаются квалифицированным большинством голосов – 3/4 (то есть 62 голосами из 87). Это сделано для того, чтобы 5 крупнейших стран Евросоюза, имеющих большее число голосов (по 10 и 8), не могли диктовать свои условия «малым» странам, и решения принимались на основе взаимного согласия большинства стран – членов ЕС.

Европейский совет – другой орган, имеющий консультативно-координационный характер. В Европейский совет входят главы государств и правительств стран ЕС, которые проводят регулярные встречи «в верхах». Также Совет Евросоюза и Европейский совет не надо путать с Советом Европы. Совет Европы – отдельная от Евросоюза организация, созданная в 1949 году и имеющая главной целью распространение единых высоких стандартов в Европе и области прав человека.

Европейская комиссия – своеобразное «правительство» Евросоюза, его исполнительный орган. Цель Еврокомиссии – проводить в жизнь решения Совета ЕС и Европарламента.

Европейская комиссия состоит из 20 членов (по 1 от каждой из 15 стран Евросоюза, а от стран «большой пятерки» – Германии, Франции, Италии, Великобритании, Испании – по 2) и возглавляется председателем Еврокомиссии – «премьер-министром» Евросоюза со «слабыми» полномочиями по сравнению с классическими национальными премьерами, но являющийся достаточно влиятельной фигурой в рамках Евросоюза. Председатель Еврокомиссии назначается по согласованию с Европарламентом. В настоящее время председатель Еврокомиссии – единственный персонифицированный лидер ЕС, но он играет в ЕС достаточно скромную роль и его вес меньше, чем премьер-министра или президента одной из ключевых стран ЕС.

Должности единоличного президента в ЕС пока нет. Это обусловлено объективными причинами:

· Страны – члены ЕС не хотят пока настолько поступиться своим суверенитетом, чтобы иметь наднационального полноценного президента и полноценный (а не в нынешнем виде) парламент Европы;
· президенты, монархи, премьер-министры стран – членов ЕС не желают видеть над собой еще одного общеевропейского президента;
· существует проблема полномочий: наделить европрезидента реальными полномочиями – и национальные президенты опустятся на уровень губернаторов своих стран, а этого не хотят ни они сами, ни их народы; наделить президента Европы «опереточными полномочиями» – тогда он просто не нужен;
· как выбирать европрезидента, чтобы он устроил всех;
· по силам ли одному человеку руководить всей Европой и  реально ли это;
· по каким критериям подбирать такого человека.
Имеется и иное мнение: европрезидент в будущем понадобится. Он будет наделен только представительными функциями (представлять Евросоюз внутри него и во внешнем мире). Европрезидент может понадобиться хотя бы для того, чтобы Европа имела должностное лицо, по своему уров​ню и возможностям не уступающее президенту Соединенных Штатов, Генеральному секретарю ООН.
Президента Евросоюза предлагается избирать на короткий срок –максимум на 2 года – Европарламентом или коллегией выборщиков из числа видных политиков европейских стран либо из нынешних или бывших ли​деров по очереди: 2 года – из представителей 5 крупных стран ЕС, 2 года – из 10 «маленьких», затем – снова представителя крупных      и  т. д.
Сторонников единого европрезидента больше в «малых» странах Евросоюза (видимо, потому, что их вес в мире и вес их руководителей меньше и они больше нуждаются в европрезиденте). Напротив, «большие» страны и их руководители не желают появления европрезидента, поскольку они сами обладают значительным весом.
Тем не менее, европрезидента сегодня нет, и пока это дискуссионная проблема, касающаяся будущего. Но следует помнить, что вначале не было и Европарламента, избираемого прямыми выборами, но сейчас он появился.
Европейский суд – высший судебный орган Евросоюза. Суд Евросоюза (его второе название) состоит из: 15 судей (по 1 от каждой страны-члена); 8 генеральных адвокатов (избираются, как правило, из 5 «больших» стран).
Судьи избираются на 6 лет с правом переизбрания. Каждые 3 года переизбирается 1/2 суда. Полномочия и функции судей традиционны. Несколько специфичен статус генеральных адвокатов. По своим функциям они ближе не к адвокатам, а к прокурорам – проводят расследования, готовят дела к слушанию.
Дела слушаются либо в «малых» секциях (по 3–4 судьи), либо в «больших» (7–8 судей), либо в пленарном заседании.
Основные направления деятельности Европейского суда: применение права Евросоюза; рассмотрение жалоб на нарушения прав человека; рассмотрение споров между органами Евросоюза; рассмотрение громких дел экономического характера.
Решения Европейского суда окончательны и обжалованию не подлежат. Помимо указанных институтов существуют и иные органы Евросоюза: Экономический и Социальный совет; Совет центральных банков; обмундсмены; иные органы. Однако данные органы носят вторичный характер.
4.1.4. Конституционные основы Соединенных Штатов Америки

США – родина первой в мире конституции. Она была принята 17 сентября 1787 г. особым учредительным органом – Филадельфийским конвентом, в состав которого входили 55 делегатов от штатов, а затем ратифицирована Конвентами 11 из 13 штатов, учредивших США.

Конституция США 1787 г. главным образом регулировала вопросы организации государственной власти в США:

· устройство, полномочия, порядок выборов Конгресса США;
· статус, полномочия президента республики и порядок его избрания;
· структура, порядок формирования и полномочия Верховного суда;
· вопросы организации федерации.

Конституция США – достаточно лаконичный документ. Она включает лишь 7 статей.

Следует, однако, оговориться, что статьи американской конституции гораздо объемнее статей современных конституций и в действительности являются разделами (с точки зрения сегодняшнего понимания структуры конституции).

Конституция США относится к числу «сверхжестких». Для принятия поправки необходимо, чтобы за нее проголосовали не менее 2/3 членов обеих палат Конгресса, а затем она должна быть ратифицирована законодательными собраниями ¾ штатов. Принятые поправки не изменяют самого текста конституции, а присоединяются к ее тексту и размещаются после основного текста под соответствующим номером.

В течение более чем 200-летней конституционной истории США было принято и ратифицировано всего лишь 27 поправок. Таким образом, сегодняшняя официальная конституция США состоит из основного текста, принятого в 1987 г., включающего 7 статей и 27 принятых позднее поправок.

Однако лаконично писанная конституция США – это еще не вся американская конституция. Более 200 лет конституционные пробелы, не охваченные писанной конституцией, заполняли огромным количеством нормативно-правовых актов:

· законами конгресса;

· решениями Верховного суда;

· актами президента;

· решениями законодательных собраний штатов;

·   судебными прецедентами.

Данная совокупность нормативно-правовых актов, развивающих, дополняющих, конкретизирующих положения писанной конституции    1787 г., получила название «живой конституции», которая реально регулирует разнообразные сферы жизни американского общества и государства.

Первые 10 поправок, именуемые «Билль о правах», были приняты Конгрессом и ратифицированы штатами в 1789–1791 гг., они касались регулирования основ правового статуса личности.

Конституция США 1787 г. (а точнее – ряд поправок к ней) регулирует лишь самые основные, с точки зрения американского законодателя, права и свободы человека:

· свободу слова;
· свободу печати;
· свободу петиции;
· свободу собраний;
· личную свободу (с запретом рабства);
· свободу совести;
· права на неприкосновенность жилища;
· право на скорый и публичный суд присяжных;
· право не свидетельствовать против себя;
· запрет жестоких и необычных наказаний;
· право носить оружие;
· право собственности.

Социально-экономические и культурные права согласно американской правовой доктрине не относятся к числу основных и не нашли своего отражения в конституции, да и вряд ли они могли быть туда включены: конституционное закрепление данных прав повсеместно вошло в мировую практику лишь после II мировой войны (в новых и новейших конституциях).

Согласно Конституции США 1787 г. государственная власть США делится на законодательную, исполнительную и судебную.

Высшим органом законодательной власти страны является Конгресс США, состоящий из двух палат: палаты представителей и Сената.

Палата представителей представляет интересы народы в целом. Конституционный состав палаты – 435 депутатов (именуемых «конгрессменами»). Срок полномочий – 2 года. Выборы в палату представителей проходят в первый вторник после первого понедельника ноября каждого четного года.

Члены палаты представителей избираются по мажоритарной системе относительного большинства без требования кворума. Каждый штат избирает число представителей, пропорциональное численности населения штата, с учетом того, чтобы один представитель избирался примерно от равного числа избирателей, причем каждый штат, как минимум, имел в конгрессе одного представителя. Выборы проходят в одномандатных округах.

Палата представителей не может быть досрочно распущена. Членом палаты представителей может быть избран: гражданин США, состоящий в американском гражданстве не менее 7 лет, достигший 25 лет, постоянно проживающий в штате, на территории которого находится избирательный округ.

Сенат – верхняя палата конгресса представляет интересы штатов. Он состоит из 100 сенаторов, избираемых по 2 от каждого штат на               6-летний срок. Каждые два года проходят выбор 1/3 сенаторов, как и палаты представителей. Сенат избирается по мажоритарной системе относительного большинства.

Сенатором США может быть избран гражданин США, состоящий в американском гражданстве не менее 9 лет, достигший 30 лет, постоянно проживающий на территории штата, от которого он баллотируется.

Основное полномочие конгресса США (обеих его палат) – принятие законов.

Сенат помимо этого участвует в назначении министров, судей Верховного суда, принимает окончательное решение по вопросам импичмента.

Палата представителей избирает своего представителя – спикера. Спикер палаты представляет третье должностное лицо в стране. В случае невозможности занятия освободившегося президентского поста вице-президентом президентом США становится спикер.

Представителем Сената по должности является вице-президент США.

И палата представителей, и Сенат создают комитеты и комиссии, которые играют важную роль в работе палат (и порой в жизни страны).

Высшим должностным лицом страны, а также главой исполнительной власти является президент США.

Президент США избирается на 4-летний срок путем двухступенчатых косвенных выборов. В ходе выборов формируется особый орган – Коллегия выборщиков, которая затем избирает президента.

В данную коллегию входит число выборщиков, равное количеству конгрессменов (представителей) и сенаторов. Каждый штат избирает столько выборщиков, сколько от штатов в сумме избирается сенаторов и представителей.

Число выборщиков от каждого штат различно, например, штаты Род-Айленд, Аляска избирают наименьшее число выборщиков – 3 (поскольку штаты представлены в Конгрессе 2 сенаторами и 1 представителем), штат Арканзас – 6 (2+4), Пенсильвания – 23 (2+19), Техас – 32 (2+30). Наибольшее число выборщиков избирает Калифорния – 54 (2+52).

Каждая партия в каждом штате выдвигает единый список выборщиков. Голосование идет за список в целом. Если партия набирает относительное большинство голосов в рамках одного штата, в Коллегию выборщиков избирается весь ее список (то есть победившая в штате партия получает сразу все голоса выборщиков данного штата). Например, партия, за которую проголосовал 51 % избирателей Калифорнии, получает все 54 голоса выборщиков от Калифорнии, а партия, набравшая 49 % голосов избирателей этого штата, не получает ничего.

Для избрания президентом необходимо набрать 270 голосов выборщиков или больше, то есть больше половины от их общего числа. Например, для этого достаточно победить всего в 11 (из 50) самых больших штатах – Калифорнии (54), Нью-Йорке (33), Техасе (32), Флориде (25), Пенсильвании (23), Иллинойсе (22), Огайо (21), Мичигане (18), Нью-Джерси (15), Северной Каролине (14), Вирджинии (13). 54+33+32+25+23+22+21+18+15+14+13=270, или в 40 мелких и средних штатах.

Система косвенных выборов президента США достаточно сложна и запутанна и может сильно исказить волю народа. Например, на выборах голосов выборщиков, Д. Буш – 37 млн голосов, но 25 % выборщиков,         Р. Перо – 19 млн голосов и 0 выборщиков.

Но это – устоявшаяся традиция. В конце 60-х гг. ХХ столетия выдвигались предположения отменить выборы через Коллегию выборщиков и перейти по примеру других стран к прямым выборам президента. Это предложение вызвало резкое сопротивление средних и мелких штатов, которых большинство и для которых сегодняшняя система – возможность штата решить судьбу выборов.

В том случае, если ни один кандидат не наберет большинства голосов членов Коллегии выборщиков (то есть 270 и более), президента США из трех лучших по результатам выборов кандидатов избирает Палата представителей Конгресса, а вице-президента – Сенат.

Президентом США может быть избран:

· гражданин США по рождению;
· достигший 36 лет;
· обладающий избирательным правом;
· проживающий в стране не менее 14 лет.

В одной паре с президентом избирается вице-президент. Он должен отвечать тем же требованиям, что и кандидат в президенты.

Вице-президент председательствует в сенате и помогает президенту в его деятельности. В случае смерти или отставки президента вице-президент автоматически становится президентом до окончания текущего четырехлетнего срока. Если стал вакантным пост вице-президента, то нового вице-президента назначает президент, после чего должны утвердить обе палаты Конгресса большинством голосов.

Одно и то же лицо не может быть президентом США более двух сроков.

Данная норма была установлена XXII поправкой к Конституции       1951 г., после того  как Ф. Рузвельт стал президентом США четырежды и умер на своем посту.

Несмотря на то, что до 1951 г. данная норма не действовала, ни один (кроме Ф. Рузвельта) президент не сумел добиться своего избрания больше  чем на два срока.

Выборы президента США проходят в четко определенный срок – в первый вторник после первого понедельника ноября високосного года (проще говоря, в первый вторник ноября, кроме первого ноября), а вступление в должность – 20 января следующего года.

Президент США обладает значительным объемом полномочий:

· назначает министров с последующим их утверждением Сенатом;
· непосредственно руководит работой Кабинета министров, который ответствен исключительно перед президентом (Конгресс не может вынести вотум недоверия Кабинету министров);
· в любой момент может освободить любого министра от должности;
· самостоятельно назначает (и освобождает) многочисленных

чиновников на федеральном уровне;
· назначает послов в зарубежных государствах, с последующим их утверждением Сенатом;
· является главнокомандующим вооруженных сил страны (может в любой момент самостоятельно принять решение об использовании вооруженных сил);
· руководит внешней политикой, подписывает международные договоры;
· осуществляет руководство внутренней политикой, издает указы и исполнительные приказы;
· назначает членов Верховного суда с последующим их утверждением Сенатом;
· обращается с посланием к стране.

Важнейшим полномочием президента в сфере законодательного процесса является право вето. Президент имеет право в 10-дневный срок наложить вето на любой закон, принятый Конгрессом. Вето может быть преодолено 2/3 голосов депутатов каждой из палат Конгресса. В условиях США, где партия, имеющая в палате большинство, редко достигает квалифицированного большинства. А мнения партии по законопроектам часто противоположны, преодолеть вето президента практически невозможно.

Обычно вето президента преодолевается примерно в 10 % случаев, а в 90 % случае остается непреодоленным. Это означает, что президент может самолично (наложив вето) фактически отменять законы, принятые Конгрессом.

Конституция США предусматривает возможность особой процедуры – импичмента – парламентского суда с возможным освобождением от должности президента США и других должностных лиц.

Процедура импичмента состоит из нескольких стадий:

· юридический комитет палаты представителей Конгресса выдвигает инициативу импичмента;
· после прений палата представителей простым большинством голосов от общего числа членов палаты принимает решение о выдвижении обвинения против должностного лица и придании его суда Сената; при этом формулируются конкретные пункты обвинения – «статьи импичмента»;
· дело об импичменте слушается в Сенате как обычное судебное дело (на началах состязательности сторон с вызовом свидетелей и с требованием доказательств);
· Сенат выступает в качестве суда присяжных;
· без обсуждения Сенат принимает решение о виновности должностного лица по каждому пункту обвинения (по каждой «статье импичмента»);
· решение о виновности принимается большинством в 2/3 от общество числа сенаторов;
· если хоть один из пунктов обвинения наберет голоса 67 сенаторов, импичмент (осуждение) считается состоявшимся и должностное лицо покидает свою должность.

За годы существования США судом импичмента были осуждены только четверо судей. Трижды к суду импичмента привлекался президент США: 
· в 1868 г. – Э. Джонсон;
· в 1974 г. – Р. Никсон;
· в 1999 г. – Б. Клинтон.

Во всех трех случаях импичмент с юридической точки зрения оказался безрезультатным. За всю американскую историю ни один американский президент не был смещен с должности в порядке импичмента. В 1974 г. со своего поста добровольно с целью избежать импичмента ушел президент Р. Никсон.

Определяющую роль при выборах Конгресса, президента США, губернаторов и иных должностных лиц играют политические партии.

В США исторически сложилась двухпартийная система, в результате чего на выборах всех уровней соперничают друг с другом кандидаты от двух партий: демократической и республиканской.

В прошлом демократическая партия (основана в 1828 г.) представляла интересы рабовладельческого Юга, а республиканская партия  (основана в 1854 г.) – интересы промышленного Севера. После отмены рабства в 1865 г. различия между партиями стали минимальными.

В настоящее время республиканская партия имеет сильные позиции на северо-востоке страны и ее поддерживают, как правило, средние и обеспеченные слои населения, преимущественно белые избиратели. Демократическая партия имеет сильные позиции на Юге, часто ее избирателями являются бедные слои населения, а также чернокожие и испаноязычные.

Партии не имеют фиксированного членства,  но зато имеют разветвленный партийный аппарат в каждом штате и столице. Деятельность партий и их партийных аппаратов мобилизуется по мере приближения выборов. Практически невозможно стать членом Палаты представителей, сенатором, губернатором штата, президентом США без поддержки партии (то есть не будучи ее кандидатом) и ее организационных структур (аппарата).

Нередко партии в США именуют избирательными машинами.

Все выборы в США делятся на две стадии – праймериз (первичные выборы) и непосредственно выборы. Во время праймериз (первичных выборов) идет борьба внутри каждой партии за право стать ее официальным кандидатом (в Конгресс по округу, в губернаторы, президенты). Окончательно вопрос о кандидате решают рядовые члены партии путем голосования (в округе, в штате, в масштабе всей страны).

Когда от каждой партии окончательно определяется единственный кандидат на выборную должность, начинается второй этап, во время которого борьбу уже непосредственно за должность ведут два кандидата – от демократической партии и от республиканской.

На всех выборных должностях, включая президента США, республиканцы и демократы периодически сменяют друг друга. В результате происходит смена власти, конкретных людей у власти. Соперничество партий заставляет выборных лиц всегда быть «в форме».

В США предпринимались попытки создать другие партии помимо демократической и республиканской, выдвинуть «третьего» кандидата, но все эти попытки заканчивались провалом. «Третьи» партии имели временный характер, были маловлиятельны и быстро рассыпались, не сумев поколебать сложившуюся двухпартийную систему.

Судебная система США отличается от судебных систем других стран. Ее специфика заключается в том, что в стране существует параллельно 50 судебных систем (отдельно в каждом штате) и федеральная судебная система.

Каждый штат самостоятельно устанавливает свою судебную систему, порядок наделения полномочиями судей (они избираются либо населением, либо легислатурой, либо иными должностными лицами), свою систему наказаний (одно и то же деяние может быть преступлением в одном штате и не быть таковым – в другом, либо за сходное преступление один штат может установить более жесткое наказание, другой – более мягкое).

Во главе судебной системы каждого штата стоит Верховный суд штата.

Одновременно (в том числе и по территории каждого штата) действует федеральная судебная система, в структуру которой входят:

· окружные суды – 94;
· аппеляционные – 12;
· Верховный суд США.

В каждом штате в зависимости от количества населения действует несколько окружных судов (1, 2, 3 и т.д.). Территория округа не совпадает с территорией штата. Территория одного аппеляционного суда охватывает территории 3 – 5 штатов.

Высшей судебной инстанцией США является Верховный суд США, состоящий из 9 судей. Судьи Верховного суда назначаются пожизненно президентом США с согласия Сената.

Важной особенностью Верховного суда США является то, что он правомочен осуществлять и осуществляет на практике конституционный контроль.

В США начиная с 1803 г. господствует правовая доктрина, согласно которой:

· Конституция и любой закон при необходимости подлежат толкованию;
· данное толкование осуществляют суды и судьи.

В этой связи получило широкое распространение высказывание о том, что «конституция (закон) – это то, что говорят о ней судьи».

США – федеративное государство. Составные части федерации – штаты – обладают многими признаками государства, так как имеют:

· свою конституцию;

· свои законы;

· собственную судебную систему во главе с Верховным судом штата;

· гражданство штата;

· свои органы государственной власти;

· символику.

Однако штаты в полном смысле этого слова государствами не являются. Они не имеют право:

· выходить из состава федерации;

· вводить внутреннюю таможню;

· вводить на своей территории собственную валюту;

· самостоятельно вести международную политику;

· иметь свои вооруженные силы.

В остальном штатам предоставлена полная свобода.

Каждый штат имеет свое законодательное собрание (легислатуру). Законодательное собрание (легислатура) во всех штатах (кроме Небраски) имеет двухпалатную структуру и, как Конгресс США, состоит из:

· Палаты представителей штата;

· Сената штата.

Исполнительную власть осуществляет избираемый населением губернатор.

Срок полномочий легислатуры и губернатора штата обычно составляет 2 или 4 года (чаще 4 года).

В каждом штате имеется система местного самоуправления. Наиболее распространенными и муниципальными единицами, на которые делится штат, являются графства и города. Местное самоуправление обычно осуществляется по одной из трех схем:

· управляющим, которого нанимает муниципальный совет;
· мэром (муниципальным главой) совместно с муниципальным советом;
· специальной комиссией, избираемой жителями.

Первоначально в США входило 13 штатов (нынешний северо-восток США). Территория США постоянно расширялась (мирным или военным путем). В настоящее время в состав США входят: 50 штатов, федеральный округ Колумбия (столица – город Вашингтон), 2 свободно присоединившихся государства (обладают ограниченным суверенитетом, не избирают своих депутатов в Конгресс, но имеют с США общую экономику и валюту) – Пуэрто-Рико и Гуам.

4.1.5. Основы конституционного права Франции
Конституционно-политическое развитие Франции. Конституционное развитие Франции уникально и представляет большой интерес для исследователей конституционного права. Уникальность 
заключается в том, что:

· Франция – родина Декларации прав и свобод человека и гражданина 1789 г.,  идеи которой легли в основу многих современных конституций; 
· данная Декларация – не только исторический документ, но и часть сегодняшней Конституции страны;
· Франция – родина 3-й в мире (после США и Польши) и 2-й в Европе Конституции 1791 г.;
· в течение 167 лет (с 1791 г. по 1958 г.) во Франции было принято 15 конституций (в среднем раз в 10 лет) – это абсолютный мировой ре​корд; ни в одной стране мира не было принято так много конституций и они не менялись так часто;
· Франция имеет особую систему высших органов государственной власти, где президент – глава государства – наделен огромными полномочиями и явно возвышается над всеми другими государственными органами. 

Конституционно-политическое развитие Франции было сложным и противоречивым. Франция – государство, где в течение 90 лет 3 раза свергалась монархия и устанавливалась республика, а затем 4 раза республика сменялась монархией, но в конечном итоге установилась республиканская форма правления. Причем только республик в истории Франции насчитывается 5.
До Великой французской революции 1789 г. Франция на протяжении столетий была абсолютной монархией. В этом отношении показательно высказывание одного из французских королей Людовика: «Государство – это Я». В такой ситуации ни о какой конституционности не могло быть и речи.
Великая французская революция 1789 г. – конца 90-х гг. XVIII в. кардинально изменила положение. В 1791 г. была принята первая конституция Франции, ограничившая власть короля, а в 1793 г. король был казнен и в стране была провозглашена республика. Впоследствии названная Первой Республикой, она существовала в 1793–1802 гг., пока не была упразднена Наполеоном I Бонапартом. Вторая Республика (1848–1852 гг.) возникла в результате революции 1848 г. и через 4 года сменилась реакционным режимом Наполеона III.
После Парижской Коммуны 1871 г. (пролетарского восстания), свергнувшей этот режим, во Франции в 1875 г. была установлена Третья Республика, просуществовавшая дольше всех – 65 лет – вплоть до гитлеровской оккупации Франции в 1940 г. В течение 65 лет Третьей Республики (1875–1940 гг.) во Франции укоренилась парламентарная форма правления.
После освобождения Франции от немецкой оккупации в 1944 г. лидер французского Сопротивления в годы войны и первый послевоенный премьер-министр Франции генерал Ш. де Голль попытался установить в стране президентскую республику и отказаться от имевшего место в предыдущие 70 лет парламентаризма, который, по мнению Ш. де Голля, сделал Францию слабым государством. Однако               Ш. де Голль потерпел поражение в борьбе с парламентом и вынужден был в 1946 г. уйти с поста премьер-министра. В послевоенной Франции вновь восторжествовал парламентаризм, который закрепила Конституция Франции 1946 г. Установленный Конституцией 1946 г. режим получил название Четвертая Республика и просуществовал всего 12 лет  в 1946–1958 гг. Ведущим государственным органом в Четвертой Республике был парламент.
На 12-м году Четвертой Республики, в 1958 г., во Франции разразился глубокий политический, экономический и нравственный кризис – страну раздирали социально-экономические и политические противоречия, власть была слабой и не могла изменить ситуацию к лучшему. Каждые несколько месяцев возникали острые правительственные кризисы (правительства уходили в отставку, а новые сформировать было трудно из-за межфракционных парламентских разногласий), разваливалась Французская колониальная империя, 4 года шла кровопролитная война в Алжире, который добивался отделения от Франции.
В мае 1958 г. в Алжире произошел военно-националистический мятеж, который поставил Францию на грань войны и военной диктатуры. Для руководителей Четвертой Республики и парламента единственным способом предотвратить расползание алжирского мятежа на всю Францию и последующую военно-фашистскую диктатуру было возвращение с пенсии и предоставление поста премьер-министра               68-летнему генералу Ш. де Голлю.
«Сильная личность» генерала устраивала и парламент, и алжирских мятежников. Условием возвращения Ш. де Голля была конституционная реформа, полномочия на проведение которой он получил от парламента. Летом(осенью 1958 г. был подготовлен проект новой конституции.
Ее отличительная черта от прежней Конституции 1946 г. – наделение президента огромными полномочиями и превращение его в центральную фигуру среди институтов государственной власти. Президент избирался на один из самых продолжительных сроков в мире – 7 лет – и мог переизбираться неограниченное число раз. Теоретически при определенных обстоятельствах один человек мог быть президентом всю жизнь и установить режим личной власти.
Первый президент избирался парламентом, а последующие – широкой коллегией выборщиков. 28 октября 1958 года данная конституция была принята на референдуме, а в конце года Ш. де Голль был избран президентом Франции.
В Конституцию 1958 г. несколько раз вносились поправки. Важнейшие их них приняты в 1962 г. и в 1992 г. и касаются, соответственно, избрания президента всенародным голосованием и членства Франции в Европейском союзе.
Конституция 1958 г. положила начало Пятой Республике – республике сильной президентской власти. Данная конституция действует уже более 40 лет и после 167 лет конституционной чехарды и частой смены форм правления и политических режимов (1791–1958 гг.) принесла французскому обществу и государству процветание и стабильность.

Основы конституционного права Франции. Особенностью Конституции Франции 1958 г. как документа является то, что нынешняя французская конституция состоит из 3 частей, принятых в разное время: собственно Конституции 1958 г.; преамбулы к Конституции 1946 г.;  Декларации прав и свобод человека и гражданина 1789 г. Конституция 1958 г. регулирует только вопросы организации власти (устройство государства, структуру, порядок формирования государственных органов).
Права и свободы человека урегулированы не в тексте конституции, а в двух других, во многом исторических, документах – преамбуле к Конституции 1946 г. и Декларации прав и свобод человека и гражданина   1789 г., которые объявлены составными частями Конституции 1958 г. Причем преамбула к Конституции 1946 г. не является одновременно преамбулой к Конституции 1958 г. – она помещена после конституционного текста, а Конституция 1958 г. имеет собственную преамбулу, причем весьма специфическую. Специфика преамбулы к Конституции 1958 г. (и ее отличие от преамбул к другим конституциям) в том, что она имеет нормативный характер.
Статья 1 конституции – ключевая статья и включена прямо в преамбулу. Она характеризует Францию в целом и гласит: «Франция является неделимой, светской, социальной, демократической республикой. Она обеспечивает равенство перед законом всех граждан без различия происхождения, расы или религии. Она уважает все вероисповедания». Центральной фигурой в системе органов государственной власти является глава государства – президент.
Президент Франции избирается: непосредственно французским народом; по 2-туровой системе абсолютного большинства (то есть для избрания необходимо более 50 % голосов, участвующих в голосовании; если никто из кандидатов не набирает данного количества, то через 2 недели прово​дится 2-й тур, где участвуют 2 лучших кандидата по результатам 1-го тура); на 7-летний срок; с неограниченной возможностью переизбрания в дальнейшем. В случае смерти или отставки президента проводятся новые выборы. Важнейшие полномочия президента:
· самостоятельное назначение премьер-министра и по представлению премьер-министра – министров;
· освобождение от должности премьер-министра и министров;

· промульгация законов;

· право законодательной инициативы;

· назначение всех высших чиновников в стране;

· осуществление функций верховного главнокомандующего;

· назначение руководящего состава вооруженных сил;

· назначение дипломатических представителей за рубежом;

· роспуск «нижней» палаты парламента;
· принятие любых мер (!) в случае, если республике, ее общественному строю угрожает опасность.
Последнее полномочие вызывает особые нарекания у противников пре​зидентской власти, поскольку они видят в этом конституционную воз​можность в любой чрезвычайной ситуации ввести личную диктатуру.

Парламент Франции имеет двухпалатную структуру и состоит из национального собрания и Сената. Национальное собрание: состоит из 577 депутатов; избирается на 5 лет по мажоритарной системе абсолютного большинства в одномандатных округах; для избрания кандидату необходимо набрать более 50 % голосов избирателей, участвующих в голосовании.
Если в 1-м туре никто не избран, то через 2 недели назначается 2-й тур, в котором участвуют все кандидаты, набравшие в 1-м туре более 12,5 % голосов от числа зарегистрированных избирателей. Избранным считается тот из них (теоретически во 2-й тур могут выйти и 7 человек, но на практике 3–4), кто наберет больше голосов (если в 1-м туре 12,5 % голосов набрал только 1 кандидат либо никто, то во 2-й тур выходят            2 лучших кандидата по результатам 1-го тура).
Сенат (верхняя палата): состоит из 305 сенаторов, избираемых путем непрямых выборов (коллегий выборщиков) от департаментов на 9-летний срок; каждые 3 года обновляется треть сенаторов. В среднем от департамента избираются 3–5 сенаторов. Специально для выборов сенаторов в департаменте формируется коллегия выборщиков численностью примерно 1000 человек, в состав которой входят: все депутаты Национального собрания (нижней палаты), избранные от департамента (5–7 депутатов); депутаты представительного органа департамента (30–50); делегаты, выдвинутые коммунами – муниципаль-ными единицами самого нижнего уровня, – около 1000 (примерно по 10 – 15 делегатов от каждой коммуны).

В связи с тем что делегаты от коммун явно превосходят по численности другие категории выборщиков, можно считать, что французских сена​торов фактически избирают представители коммун.
Примерно в 100 департаментах в выборах 305 сенаторов принимают участие в сумме около 100 тыс. (!) представителей коммун. Для того чтобы быть избранным депутатом Национального собрания (на 5 лет путем пря​мых мажоритарных выборов) и сенатором (на 9 лет путем косвенных пропорциональных выборов), необходимо обладать избирательным правом и достичь возраста 23 лет – для депутата и 35 лет – для сенатора.
Для принятия конституции, внесения в нее изменений, принятия конституционных законов обе палаты парламента заседают вместе как единый орган (то есть как одна палата из 882 (577 + 305) парламентариев, который именуется Конгрессом. Во всех иных случаях Национальное собрание и Сенат заседают раздельно и вместе именуются парламентом.
Французский парламент имеет 2 отличительные особенности:
· абсолютно ограниченные полномочия (это значит, что парламент Франции имеет только те полномочия (сходные для обеих палат), которые прямо указаны в конституции; никаких других полномочий французский парламент иметь не может (в Италии и большинстве других цивилизованных стран ситуация обратная – парламент может принять к рассмотрению любой вопрос, не относящийся к компетенции других органов);

· «слабую» верхнюю палату (в отличие от других стран, имеющих «сильный» сенат («сильную» верхнюю палату), Сенат Франции – декоративный орган, скорее дань исторической традиции (в 1969 г.        Ш. де Голль пытался ликвидировать Сенат); ключевую роль в деятельности французского парламента играет именно нижняя палата – Национальное собрание (сходная ситуация в Великобритании, где «жизнь» парламента проходит в его нижней палате – палате общин).

Помимо президента, исполнительную власть в стране (по Конституции 1958 г., «опираясь на администрацию и вооруженные силы») осуществляет правительство (Совет министров) Франции. С одной стороны, правительство ответственно перед президентом, который лично назначает премьер-министра и министров и освобождает их от должности. С другой стороны, правительство ответственно перед парламентом (его нижней палатой – Национальным собранием). Президент хотя и самостоятельно назначает правительство, но должен считаться с расстановкой сил в парламенте (по результатам парламентских выборов), иначе правительство будет неустойчивым и в скором будущем получит вотум недоверия. Национальное собрание имеет право выразить вотум недоверия правительству.
По сложившемуся конституционному обычаю президент назначает пре​мьер-министром лидера партии, победившей на парламентских выборах (либо ее представителя), и формирует правительство из представителей этой партии. Несколько раз это приводило к сосуществованию «разноцветных» президента и правительства, когда президент принадлежал к одной партии, а правительство – к идеологически противоположной. В новейшей истории Франции такая ситуация имела место трижды: в 1986–1988 гг., когда при «левом» президенте Ф.Миттеране действовало «правое» правительство                Ж. Ширака; в 1993–1995 гг. вновь при «левом» Миттеране –  «правое»  правительство Э. Балладюра; с 1997 г. уже при «правом»  президенте  Ж. Шираке работает «левое» правительство во главе с социалистом      Л. Жоспеном. Несмотря на возникающие при этом трудности, «сосуществование» имеет и свои плюсы – соблюдается баланс интересов различных сил общества.
Например, «левым» для проведения своей политики вовсе не обязательно дожидаться окончания долгого 7-летнего срока «правого» президента, проводящего в целом «правую» политику. Проиграв президентские выборы, левые (например, всего через 2 года) могут выиграть парламентские выборы, сформировать правительство, корректировать курс «правового» президента, сосуществуя с ним, и проводить свою политику.
Двойная ответственность правительства (перед президентом и перед пар​ламентом), возможность сосуществования «разнополюсных» президента и правительства позволяют говорить о Франции как о смешанной, президентско-парламентарной республике.
В современной Франции установилась многопартийная система. Основные политические силы страны:
· «голлисты» – совокупность нескольких правых партий (ведущая из них – Объединение в поддержку республики Ж. Ширака), разделяющих идеологию основателя Пятой Республики Ш. де Голля;
· социалисты (Французская социалистическая партия – создана в XIX в., воссоздана в 1971 г. Ф. Миттераном; нынешней лидер – премьер-министр Л. Жоспен);
· коммунисты (Французская коммунистическая партия) – в прошлом очень влиятельная партия, набирала много голосов на выборах в парламент; яркие лидеры прошлого – Ж. Дюкло, Ж. Марше; в настоящее время партия находится в кризисе;
· крайне правые («Национальный фронт» ле Пэна) – выступают с ультраправых националистических позиций (за наведение порядка, выселение из страны арабов и мусульман, «чистоту» нации, выдвигают иные популистские лозунги); популярность партии неуклонно растет, ле Пэн на президентских выборах 1995 г. набрал около 15 % голосов и едва не вышел во 2-й тур с социалистом Л. Жоспеном, оттеснив Ж. Ширака.
В истории Пятой Республики (то есть за последние 40 лет) во Франции было только 5 президентов, причем четыре из них – правые:
· 1959–1969 гг.: Ш. де Голль избирался дважды в 1958 г. парламентом и в 1965 г. на всенародных выборах (победил во 2-м туре единого кандидата левых сил Ф. Миттерана); в 1969 г. досрочно отказался от власти после поражения его идей (ликвидация Сената и др.) на референдуме 1969 г.;
· 1969–1974 гг.: Ж. Помпиду – премьер-министр в последние годы правления Ш. де Голля, его соратник по «правому» лагерю; избран на внеочередных выборах 1969 г. в связи с отставкой Ш. де Голля, умер в 1974 г. на своем посту;
· 1974–1981 гг.: В. Жискар д'Эстъен, третий подряд «правый» президент, министр финансов при Помпиду; на внеочередных президентских выборах 1974 г., вызванных смертью Помпиду, победил лидера социалистов Ф. Миттерана;
· 1981–1995 гг.: Ф. Миттеран – единственный «левый» президент в истории Пятой Республики; находился на своем посту дольше всех – два полных 7-летних срока;
· с 1995 г. Ж. Ширак – четвертый «правый» президент. 

Судебная система Франции включает две ветви: суды общей юрисдикции; административные суды. Иерархию судов обшей юрисдикции составляют: трибуналы малой инстанции (имеются в департаментах); рассматривают незначительные гражданские и уголовные дела;  трибуналы большой инстанции; рассматривают гражданские и уголов​ные дела средней сложности; апелляционные суды; суды ассизов – выполняют роль судов присяжных при рассмотрении уголовных дел, где наказание превышает 5 лет лишения свободы; состоят из 3 профессиональных судей и 9 ассизов (присяжных заседателей) – грамотных добропорядочных граждан, профессия которых не связана с властью, юриспруденцией и педагогикой;  специальные суды (коммерческие, трудовые);  Кассационный суд – возглавляет систему судов общей юрисдикции.

Административные суды: региональные административные суды (низовое звено); административные апелляционные суды; Государственный совет (высшее звено).

Помимо судов общей юрисдикции и административных судов, во Франции существует два специальных органа, не входящих в судебную систему и созданных для суда над высшими чиновниками. Это: Суд правосудия республики – судит министров; Высокий суд правосудия – рассматривает обвинения (в совершении государственной измены) против президента. 

Особенностью Франции является отсутствие специализированного конституционного суда. Функции конституционного суда (в том числе осуществление предварительного конституционного контроля законопроектов) выполняет квазисудебный государственный орган – Конституционный совет, в который входят: бывшие президенты республики (являются его пожизненными члена​ми по праву); 9 назначаемых членов, 3 из которых назначает президент (из их числа обычно утверждается председатель Конституционного совета); председатель Национального собрания; председатель Сената.
Срок полномочий членов Конституционного совета (кроме пожизненных) – 9 лет без права повторного переизбрания. Каждые 3 года Конституционный совет обновляется на 1/3.
Помимо Конституционного совета, осуществляющего контроль за актами законодательных органов, контроль за конституционностью актов исполнительной власти осуществляет другой орган – Государственный совет (одновременно возглавляющий систему административной юстиции).
Таким образом, во Франции два квазисудебных государственных органа – Конституционный совет (в большей степени) и Государственный совет – фактически являются органами конституционного контроля (отдельно – за законами, отдельно – за актами исполнительных органов).

Как отмечалось выше, особенностью французского конституционного регулирования прав и свобод человека является то, что эта важнейшая сфера общественных отношений урегулирована не в тексте Конституции 1958 г., а в двух включенных в конституцию исторических документах: в Декларации прав и свобод человека и гражданина 1789 г.; в преамбуле к Конституции 1946 г.

С одной стороны, это хорошо, поскольку права и свободы человека «освящаются» авторитетом этих выдающихся документов (особенно Декларации 1789 г.). Но с точки зрения техники конституционного регулирования это плохо, поскольку: права и свободы человека – важнейшей элемент предмета современной конституции (многие конституции, например Основной закон ФРГ 1949 г., начинаются именно с закрепления правового статуса личности), и поэтому было бы правильно их регулировать в тексте самой конституции; Декларация 1789 г. и преамбула к Конституции 1946 г. – памятники права; они (особенно Декларация) зафиксировали те права и свободы, которые были актуальны 200 и 50 лет назад, а жизнь меняется, с усложнением социально-экономической организации общества появляются новые права (например социальные, трудовые, экологические и др.), которые остаются за бортом конституционного регулирования; Декларацию   1789 г. и преамбулу 1946 г. нельзя новеллизировать, приводить в соответствие с требованиями сегодняшнего дня, в них невозможно внести дополнения.

Тем не менее, несмотря на отмеченные недостатки, во Франции сложился именно такой, оригинальный порядок регулирования прав и свобод – в двух памятниках права, включенных в конституцию.
Декларация прав и свобод человека и гражданина 1789 г. закрепляет самые главные, естественные права и свободы человека. Среди них:
· свобода и равенство от рождения;

· право на собственность;
· право на сопротивление унижению;
· суверенитет народа (народ – источник власти, ни одно лицо не может располагать властью, взятой не из данного источника);
· право делать все, что не запрещено законом;
· право на равный доступ всех граждан к общественным должностям;
· свобода слова; свобода мысли; свобода совести; презумпция невиновности; ответственность власти перед народом.

Данные права дополняются более современными, в основном социальными, правами и свободами, закрепленными в более позднем документе – преамбуле к Конституции 1946 г. (демократической по духу и при​нятой вскоре после освобождения Франции от гитлеровской оккупации). Среди них: равенство мужчины и женщины; право на труд и одновременно обязанность трудиться; свобода профсоюзной деятельности; право на стачку; право на отдых и досуг, социальное обеспечение; право на развитие личности.

Франция – унитарное государство. Базовой административно-территориальной единицей страны является департамент. Территория континентальной Франции (метрополии) делится на 96 департаментов. В свою очередь, департаменты делятся на более мелкие территориальные единицы – коммуны. В целом по стране насчитывается около 37 тыс. коммун, причем численность их населения сильно различается – от 50 человек до нескольких тысяч в отдельной коммуне.
В 1982 г. в целях совершенствования управления был создан еще один, высший административно-территориальный уровень – регионы. Каждый ре​гион включает в себя 4–5 департаментов. В настоящее время во Франции насчитывается 22 региона.
Таким образом, в стране имеется трехуровневое административно-территориальное деление. Регионы, департаменты и коммуны имеют свои органы управления. Так, в коммунах население избирает мэра и совет коммуны. В департаментах и регионах органы управления имеют свои особенности: департаменты и регионы избирают свои представительные органы:  генеральный совет – в департаменте и региональный совет – в регионе; генеральные советы департаментов и региональные советы избирают председателей. Председатель совета одновременно является главой представительного органа и главой администрации (то есть в департаментах и регионах нет четкого разделения властей). Помимо совета, его председателя и администрации, в каждом департаменте существует должность префекта (комиссара республики). Префект (комиссар республики) назначается Советом министров и является представителем центрального правительства в департаменте. Комиссар самого большого департамента в регионе является одновременно комиссаром региона и представляет правительство не только в «своем» департаменте, но и в регионе в целом.

Таким образом, на уровне регионов и департаментов (но не коммун) совмещаются принципы самоуправления (совет, председатель совета, администрация) и управления из центра (комиссар республики).
Помимо административно-территориальных единиц метрополии, во Франции имеются заморские территориальные коллективы (бывшие коло​нии, которые стали частью Франции): заморские департаменты; заморские территории; территории с особым статусом. Ими являются, главным образом, принадлежащие Франции острова, разбросанные по всему земному шару. Заморские департаменты (их четыре) – территории, имеющие близкую политико-правовую связь с Францией (то есть обычные департаменты), но со специфическим расовым составом (преобладают темнокожие) и территориально отдаленные от Франции океаном. Это: Гваделупа, Мартиника, Гвиана, Реюньон. 4 заморские территории, в отличие от заморских департаментов, не являются частью метрополии за океаном. Это земли, имеющие гораздо меньшую политико-правовую связь с Францией, очень большую автономию и значительное отдаление от Франции (двумя океанами). Это: Французская Полинезия, Новая Каледония, острова Уоллис и Футуна, Арктические земли.

Территории с особым статусом – это острова, отделенные от метропо​лии океаном, которые медленно эволюционизируют в сторону превраще​ния в будущем в независимые государства. Их две: остров Майотта (в южной части Индийского океана); острова Сен-Пьер и Микелон (в северной Атлантике, вблизи Канады). Заморские департаменты и заморские территории имеют большое зна​чение для Франции, поскольку они разбросаны по всему миру и Франция благодаря этому сохраняет свое присутствие во всех частях света (в Карибском море, в Южной Америке, вблизи Канады, в Африке и в Тихом океане); острова Гваделупа и Мартиника в Карибском море – крупные центры туризма;  в Гвиане (Южная Америка) построен французский космодром Куру и население Франции не подвергается опасностям (в случае падения ракет, экологическим и др.), связанным с эксплуатацией космодрома; на атолле Муруроа (в Полинезии, Тихий океан – а не в европейской части Франции) регулярно производились ядерные испытания; острова дают Франции многих темнокожих представителей спортивной элиты (футболистов, баскетболистов, боксеров и др.). Статус автономии имеет Корсика (крупный остров в Средиземном море) – единственная автономия в составе континентальной Франции, неотъемлемая часть метрополии, которая не является заморской территорией или заморским департаментом.

Корсика избирает свой парламент – Собрание. Оно формирует исполнительный комитет, имеет больше прав, чем обычный континентальный департамент, но меньше, чем заморская территория в Тихом океане.

Особым департаментом является столица – Париж.

Изменения и дополнения могут быть внесены в конституцию двумя способами: либо приняты в каждой палате парламента абсолютным (более 50 %) большинством голосов от числа членов каждой палаты с последующим одобрением на референдуме, либо приняты Конгрессом (специально созываемым для пересмотра конституции органом, состоящим из членов обеих палат – депутатов и сенаторов, работающих как одна коллегия) большинством в 3/5 голосов от общего числа членов Конгресса (без референдума). Предметом пересмотра не могут быть: территориальная целостность Франции; республиканская форма правления.

4.2. ОСНОВЫ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА 
НЕКОТОРЫХ ВЕДУЩИХ СТРАН АЗИИ

4.2.1. Основы конституционного права Вьетнама

Вьетнам как независимое государство существует со 2 сентября 1945 года. С тех пор в этой стране было принято четыре конституции – в 1946 г., 1959 г., 1980 г. и в 1992 г.

Конституция 1946 г. – первая конституция Вьетнама, которая закрепила статус этой страны как независимого государства, победу народно-демократической антиколониальной революции, установила систему высших органов государственной власти – избираемый на 3 года парламент (Национальное собрание), ответственное перед парламентом правительство, учредила должность президента республики.

Конституция 1959 г. подтвердила существующий в стране народно-демократический строй, систему органов государственной власти, закрепила многоукладный характер экономики, которая включала в себя несколько секторов:
· государственный (общественный), основанный на государственной собственности;
· кооперативный (коллективный) – на кооперативной собственности;
· собственность трудящихся;
· собственность трудящихся-единоличников;
· собственность национальной буржуазии.

Несмотря на многоукладный характер экономики, была поставлена цель постепенно перейти к социалистическому обществу.

В 60–70-е гг. Вьетнам участвовал в трех войнах и во всех одержал победу:

· начало 60-х гг. – 1975 г. – против США;

· 1979 г. – против полпотовской Кампучии;
· 1979 г. – против Китая.

В результате победы над США и Южным (капиталистическим) Вьетнамом Северный (коммунистический) Вьетнам распространил свою власть на всю территорию страны. 2 июля 1976 года Демократическая Республика Вьетнам (ДРВ), которая ранее охватывала лишь север страны, была преобразована в Социалистическую Республику Вьетнам (СРВ), охватившую и северную, и южную части страны.

Победа в конфликтах 1979 г. еще раз подтвердила жизнеспособность вьетнамского общества и государства, утвердила позиции Вьетнама на международной арене. Одновременно с внешними войнами происходили глубокие внутренние изменения во вьетнамском обществе: окреп государственный (общенародный) сектор экономики, изменилось соотношение классовых сил в обществе. Данные изменения были отражены в Конституции 1980 г., которая закрепила:

· окончательную победу социализма в стране;
· преобладающую роль государственного (общественного) сектора в экономике;
· полное объединение страны.

Конституция поставила целью полную ликвидацию нищеты и отсталости, укрепление диктатуры пролетариата, продолжение революции в сфе​ре производственных отношений, воспитание нового, социалистического человека.

В 1986 г. состоялся VI съезд Компартии Вьетнама, который провозгласил курс на социалистическую модернизацию общества. Социалистическая модернизация заключается: в экономической реформе, допущении, наряду с государственной, частной собственности, совмещении плановой и рыночной экономики, поддержке иностранных инвестиций; демократизации общественной жизни, борьбе с негативными явлениями социализма (бюрократизмом, догматизмом, авторитаризмом и др.), совершенствовании системы государственного управления при сохранении руководящей роли коммунистической партии и социалистического строя, приспособлении социалистического строя к современным условиям.

По мере проведения политики модернизации к началу 90-х гг. Конституция 1980 г. во многом устарела.

15 апреля 1992 года была принята новая конституция Вьетнама, которая должна была закрепить первые успехи социалистической модернизации, произошедшие изменения в обществе, создать конституционные основы для дальнейших реформ.

Несмотря на то что Конституция Вьетнама 1992 г. проникнута рефор​маторским духом, это социалистическая конституция. Она по-прежнему стоит на страже социалистического строя, социалистической идеологии, закрепляет руководящую роль коммунистической партии.

Социалистический характер данной конституции проявляется в манере и стиле ее написания, в формулировках. Для вьетнамской конституции характерно наличие большого количества норм-деклараций, норм-про​грамм, витиеватых, сугубо социалистических лозунгов, вкрапленных в конституционный текст, различных идеализирующих действительность высказываний.

Многократно в самом тексте конституции фиксируется влияние на прошлое и настоящее страны отдельной личности – Хо Ши Мина – основателя коммунистической партии и первого президента Вьетнама.

Конституция состоит из преамбулы и 122 глав. Преамбула, несмотря на свое официальное название, является введением и представляет собой двухстраничный рассказ о прошлом, настоящем и будущем Вьетнама. Преамбула-введение говорит о богатом историческом прошлом вьетнамского народа, о его высокой культуре, о создании Хо Ши Мином в 1930 г. коммунистической партии, о героической борьбе за освобождение роди​ны, о провозглашении ДРВ 2 сентября 1945 года и об объединении страны (ДРВ и Южного Вьетнама), провозглашении в 1976 г. Социалистической Республики Вьетнам. В конце преамбулы-введения упоминается о VI съезде КПВ, взявшем курс на реформы, и провозглашается главная цель общества и государства – обновление родины, социалистическая модернизация.

Конституция закрепляет следующие основные принципы построения государства и политической системы:

1. Вьетнам – независимое и единое государство.
2. Республика существует для народа и во имя народа, государственная власть принадлежит народу.
3. Основу народа составляет союз рабочего класса, крестьянства и интеллигенции.
4. Руководящей силой государства и общества является коммунистическая партия.
5. Государство управляет обществом (!) (обычно общество управляет государством – в развитых демократических странах) в соответствии с законами и постоянно укрепляет социалистическую законность.
6. Все государственные органы и государственные служащие должны уважать народ, отдавать все силы служению народу, прислушиваться к мнению народа и находиться под его контролем, решительно бороться со всеми проявлениями бюрократизма, своеволия, высокомерия и коррупции.

Отдельная глава конституции (II) посвящена экономической системе. Именно в этой главе нашли отражение большие изменения, связанные с модернизацией, и необходимость закрепления именно этих норм была одной из главных причин принятия новой конституции.

Во Вьетнаме существует многоукладная экономика на основе рыночного механизма и социалистической ориентации (в Китае, подавшем Вьетнаму пример проведения социалистической модернизации, данная норма сформулирована прямо противоположно: в основе экономики лежат социалистические принципы и план; рыночное регулирование имеет вспомогательную роль, а не лежит в основе экономики, как во Вьетнаме).

1. В ключевых отраслях экономики ведущую роль играет государственный сектор (функционирующий преимущественно на рыночной основе).

2. Частное хозяйство, частный капитал имеют возможность выбирать формы производства и предпринимательства, организовывать без ограничения масштаба (!) предпринимательскую деятельность.

3. Предпринимательская деятельность во всех секторах экономики может интегрироваться, объединяться с частными лицами и экономическими организациями как внутри страны, так и за ее пределами в соответствии с законом.

4. Законное имущество частного лица, организации не подлежит

нацио​нализации.

5.  Государство поощряет вложение во Вьетнам капитала и внедрение технологий иностранными организациями.

6.  Хозяйство, основанное на иностранном капитале, не подлежит национализации.

7. Государство осуществляет политику защиты прав и интересов производителя.

Из всех социалистических конституций Конституция Вьетнама 1992 г. смелее и радикальнее других конституционно закрепила нормы, охраняющие интересы частного капитала, особенно иностранного (что вдвойне смело для страны, которая более 30 лет вела войны против иностранных агрессоров – капиталистических Франции и США и начинавшей модер​низацию Китая).

Особое внимание конституция Вьетнама уделяет вопросам культуры и образования (что отличает ее от конституции Китая, а также иных бывших и нынешних социалистических стран). Следует обратить внимание на некоторые нормы, характеризующие не только отношение государства к культуре, но и характер существующего в этой стране, несмотря на экономические реформы, политического режима:

· образование и обучение являются политикой государства, имеющей первостепенную важность;
· государство охраняет и развивает вьетнамскую культуру, идеи, мораль и стиль Хо Ши Мина;
· государство воспитывает граждан в духе любви к социализму, родине;  государство осуществляет единое управление (!) культурой; запрещается пропаганда реакционной и безнравственной идеологии и культуры;
· литература и искусство вносят вклад в воспитание личности и «прекрасной духовности» вьетнамских людей.

В конституции Вьетнама – страны, которая более 30 лет вела войны с различными агрессорами, целая глава (а не статья) посвящена вопросам защиты вьетнамского социалистического отечества. Ее наиболее важные положения заключаются в том, что защита вьетнамского социалистического отечества, государственной безопасности является всенародным делом. Защита отечества строится на сочетании мощи, выучки армии и сопротивлении всего народа, государство постоянно развивает оборонную промышленность, предпринимает иные действия по защите обороноспо​собности и обеспечению безопасности государства.

Типично по-социалистически сформулированы в Конституции Вьетнама права и обязанности граждан. Тем не менее, следует выделить «новые», ранее не типичные для Вьетнама права, которых нет в конституциях других социалистических стран и которые выводят Вьетнам на первое место среди них по регулированию правового статуса личности (демократичности, адекватности сегодняшнему дню). Граждане имеют право:

· на свободное предпринимательство;

·   собственности на законные доходы и накопленное богатство, жилище,

·   жизненные средства и средства производства, капитал и иное имущество, вложенное в предпринимательство;
·   на свободу слова, печати, собраний, создание обществ, демонстраций;
·   подавать жалобы на незаконные действия государственных органов; 

·   на свободу передвижения и выбор места жительства, а также право;
·   выезда за границу и возвращения в страну из-за рубежа.

Права женщин находятся под особой охраной государства: «Государство и общество создают женщинам условия для всестороннего повышения культурного уровня, их роли в обществе, создают благоприятные условия, позволяющие женщинам трудиться на производстве, работать, учиться, ле​читься, отдыхать и выполнять надлежащим образом материнские обязанности».

Высшими органами государственной власти являются Национальное собрание, президент, правительство, Верховный народный суд и Верховная народная прокуратура.

Национальное собрание Вьетнама – единственный законодатель-ный и представительный орган всего народа, высший орган государственной власти в стране. Национальное собрание избирается на 5-летний срок. Его депутаты, по конституции, представляют интересы всего народа, но, тем не менее, они имеют императивный мандат, то есть подотчетны своим избирателям и могут в любой момент быть ими отозваны.

Парламент Вьетнама (как и парламент Китая – Всекитайское собрание народных представителей) имеет двухступенчатую структуру. Как и высший орган государственной власти Китая, Национальное собрание собирается на непродолжительные сессии 2 раза в год, а на пери​од между сессиями из своего состава избирает Постоянный комитет наци​онального собрания. Тем не менее, постоянные комитеты Национального собрания Вьетнама и ВСНП Китая существенно отличаются друг от друга.

Если Постоянный комитет ВСНП Китая – орган, почти равный само​му ВСНП (отменяет и изменяет решения ВСНП, сам издает законы и т. д.), то вьетнамский Постоянный комитет – это всего лишь рабочий орган Национального собрания, обладающий гораздо меньшими полномочиями, чем Национальное собрание (и китайский Постоянный комитет). Самое существенное отличие в том, что Постоянный комитет Национального собрания Вьетнама лишь издает указы, но не может принимать законы.

Из числа своих депутатов Национальное собрание избирает президента Вьетнама, а также вице-президента. Президент – глава государства и выполняет типичные функции главы государства. Исполнительную власть осуществляет правительство Вьетнама.

Все высшие органы государственной власти Вьетнама (президент, правительство и иные) избираются и назначаются Национальным собранием и подконтрольны ему.

4.2.2. Основы конституционного права Индии

Конституция Индии была принята Учредительным собранием в конце 1949 г., через два года после достижения Индией независимости (1947г.), вступила в силу в 1950 г. и действует поныне. В научной литературе ныне действующая конституция чаще всего именуется Конституцией Индии 1950 г.

Конституция Индии 1950 г. – уникальный в мировой практике конституционный документ, поскольку она:

· является самой большой по объему конституцией в мире (включает 456 статей);
· очень подробна и детальна;
· эклектична: авторы конституции стремились «научиться всему» у всего мира, сосредоточить в своей конституции все лучшие конституционные достижения других государств, в силу чего индийская конституция заимствовала ряд положений конституционных актов бывшей метрополии – Великобритании, а также конституции СССР, США, Канады, Веймарской республики, Японии, Австралии и др.;
· является очень гибкой (предусматривает простой порядок внесения поправок), в результате чего за 50 лет были изменены сотни ее различных положений, то есть конституция Индии постоянна «приспосабливается» к существующей ситуации.

Несмотря на объемность и структурную сложность индийской конституции, можно выделить наиболее важные ее положения. Так, конституция Индии 1950 г.:

· закрепляет статус Индии как независимого государства;
· федеративную форму государственного устройства;
· принципы построения федерации (главный из которых – языковый);
· основополагающие права и свободы человека;
· ограничивает права находящихся в Индии граждан «враждебных государств» (упрощает порядок ареста, слежки и т.д.), а также граждан Индии, добровольно проживающих в этих государствах и поддерживающих с ними деловые связи («враждебным государством», например, является Пакистан);
· гарантирует права национальных меньшинств;
· запрещает «неприкасаемость» и иные виды дискриминации по мотивам религии, расы, места рождения, касты, а также пережиткам прошлого;
· закрепляет светский характер государства;
· гарантирует льготы и дополнительную защиту представителям отсталых групп населения;
· провозглашает ряд конституционных принципов – целей: поднять уровень жизни населения, провести экономическую реформу, в том числе аграрную, преодолеть пережитки прошлого, демократически решить национальный вопрос, повысить уровень грамотности, бороться за мир во всем мире.

Индия – федеративное государство. Федерация в этой стране исторически обусловлена, поскольку Индия:

· занимает очень большую территорию, которой невозможно управлять только из одного центра;
· имеет огромное население и занимает по этому показателю второе место в мире после Китая (в настоящее время – 800 млн  человек);
· многонациональная страна, в которой проживают десятки крупных народов (тамилы, бенгальцы и т.д.) и сотни мелких народностей и этносов;
· многоязычная страна, где существуют десятки языков (в каждой местности – свой);
· страна, где существуют различные религии и культуры;
· состоит из различных регионов, каждый из которых имеет свою историческую судьбу.

Первоначально по Конституции 1950 г. деление Индии на штаты было основано на территориальном принципе без учета национальной специфики и языка. Сами штаты были неравноправны. В 1956 г. прошла реформа федерации, в результате которой:

1) Штаты по территориальному принципу были ликвидированы и вместо них созданы штаты по национальному и языковому принципу, причем  главным критерием создания штата была территория, население которой говорило на одном языке (иногда на двух).

2) Всем штатам были предоставлены равные права.

3) Образованы союзные территории, находящиеся под управлением центра и обладающие меньшими правами, чем штат.

В настоящее время в состав индийской федерации (Индийского союза) входят: 24 штата, 7 союзных территорий, штат Джамму и Кашмир.

Конституция Индии проводит детальное разграничение полномочий между индийским союзом, с одной стороны, штатами и союзными территориями – с другой. Основной объем полномочий (по конституции – 100 полномочий) принадлежит союзному центру, и лишь некоторые полномочия – субъектам федерации.

Индийский штат имеет гораздо меньше прав, чем штат США: индийские штаты не имеют своей конституции (кроме Джамму и Кашмира), не имеют гражданства, имеют незначительные полномочия, губернаторы штатов не избираются населением, а назначаются на 5-летний срок президентом Индии.

Помимо губернаторов, в каждом штате имеется законодательное собрание (легислатура), состоящая из одной или двух палат, и правительство штата. Губернатор обязан назначить лидера партии, имеющей большинство в легислатуре штата, премьер-министром правительства штата.

Во главе союзной территории стоит управляющий, назначаемый президентом страны. Союзная территория может иметь свою легислатуру и правительство.

Особым статусом в индийской федерации пользуются штат Джамму и Кашмир. Джамму и Кашмир – самые северные штаты Индии, где проживает большее количество мусульман. Эти штаты – предмет территориального спора между Индией и Пакистаном, также претендующими на этот штат и оккупировавшими часть его территории.

Штат Джамму и Кашмир пользуются очень большой автономией от Индии, имеют собственную конституцию и имеют отдельное гражданство.

Штаты не имеют право на выход из индийского союза, но ряд штатов – Джамму и Кашмир, Пенджаб (на севере страны) и Тамилнад (на юге) – активно стремится к этому, что периодически подрывает стабильность в Индии.

Индия – парламентская республика, где ведущую роль в жизни страны играет парламент и формируемое им правительство. Парламент Индии (по примеру британского парламента, в состав которого входит король) состоит из трех частей: президента Индии, Народной палаты и Совета штатов.

Народная палата выполняет роль нижней палаты и представляет интересы народа в целом. Ее конституционный состав – 547 депутатов (народных представителей), из которых 525 избираются от штатов, 20 – от союзных территорий, а 2 – назначаются президентом из числа представителей англо-индийской общины. Срок полномочий Народной палаты – 5 лет. Однако, в связи с тем что данная палата может быть досрочно распущена, реальный срок ее полномочий гораздо короче – 1, 2, 3 года. Народная палата может вынести вотум недоверия правительству. В этом случае либо правительство уходит в отставку, либо президент распускает Народную палату (чаще происходит второе).

Из общего числа депутатских мест (547) за отсталыми племенами «бронируется» 38 мест, а за отсталыми кастами – 78 (то есть резервируется 116 мест, что должно способствовать ликвидации отсталости отдельных слоев населения).

Совет штатов играет роль верхней палаты, представляет интересы штатов, формируется штатами и не может быть распущен.

Высшим органом исполнительной власти в Индии является правительство (Совет министров). Правительство Индии состоит из 50 – 60 человек (министров и иных должностных лиц). Наиболее важные вопросы решает Кабинет министров – более узкая коллегия («президиум») Совета министров. Возглавляет правительство премьер-министр.

Премьер-министром Индии становится лидер партии, победившей на выборах в Народную палату. Он же формирует состав правительства, в которое входят, как правило, высшие функционеры победившей партии, но с учетом того, чтобы в правительстве было как можно больше членов от различных штатов, национальностей, религиозных, языковых и иных групп. Поэтому по своему составу правительство обычно очень пестрое. Правительство и премьер-министр фактически возглавляют исполнительную власть в стране.

Премьер-министр играет исключительную роль в жизни страны. В         50-е, 60-е, 70-е гг. ХХ столетия в Индии наблюдается феномен концентрации огромной власти лично в руках премьер-министра (несмотря на то, что Индия – парламентская республика с демократически избираемыми институтами государственной власти).

Индию нередко называли «супер-премьерминистериальной» республикой. Премьер-министр занимал свой пост долгие годы, совмещал несколько постов, единовластно руководил страной, обладал почти диктаторской харизмой и передавал власть по наследству. Такими премьер-министрами были: Джавахарлал Неру – первый премьер-министр (1947–1964 гг.) Индии и сын основателя партии Индийский национальный конгресс Мотилала Неру, Индира Ганди (1966–1977 гг., 1980–1984 гг.) – дочь Д. Неру, Раджив Ганди (1984–1989 гг.) – сын  И. Ганди, внук Д. Неру и правнук М. Неру.

В последние годы наметился отход от данной тенденции и к уменьшению личной роли премьер-министра. Во многом это связано с периодическими убийствами представителей династии Неру–Ганди и отходом этого клана от руководства страной.

Президент Индии является главой государства и формально – главой исполнительной власти в стране. Президент Индии избирается на 5-летний срок особой коллегией по выборам президента, в которую входят: все члены обеих палат парламента (Народной палаты и Совета штатов) и представители штатов, избранные легислатурами штатов в количестве, равном общему числу выборных членов парламента (чтобы уравновесить парламент и штаты).

Президент обладает значительными полномочиями:

· является составной частью парламента;

· формально назначает премьер-министра и министров;

· назначает губернаторов штатов;

· распускает Народную палату;

· имеет право издавать указы, имеющие силу закона;

· обладает правом объявления чрезвычайного положения;

· обладает правом введения прямого президентского правления в штатах;

· имеет право введения чрезвычайного положения в области финансов;

· играет значительную роль в законодательном процессе (законодательная инициатива, вето).

Президентом Индии может быть гражданин Индии, достигший 35 лет и отвечающий условиям избрания в Народную палату. Количество сроков избрания не ограничивается (но обычно президента избирают на 1 срок). Избрание президента осуществляется по системе единственного передаваемого голоса.

Другая коллегия, состоящая только из депутатов отдельных палат парламента, избирает вице-президента. Вице-президент замещает президента и по должности является председателем Совета штатов.

Большую роль при выборах парламента и президента, формировании правительства играют политические партии.

Долгое время в Индии существовала многопартийная система с единственной доминирующей партией, которой была партия Индийский национальный конгресс. Созданная в 1886 г., она объединила широкие слои общества, особенно национальную элиту, и сыграла решающую роль в достижении Индией независимости.

Индийский национальный конгресс находился бессменно у власти в течение первых 30 лет независимости (1947–1977 гг.), а также в                 1980–1989 гг. и 1991–1996 гг., то есть в общей сложности в течение 45 лет из немногим более чем 50 лет независимого существования страны. 37 лет премьер-министрами являлись родственники и потомки основателей партии – Матилала Неру и Махатмы Ганди – Дж. Неру,            И. Ганди, Р. Ганди. Другие партии правили в Индии только в                    1977–1980 гг., 1989–1991 гг. и с 1996 г.

В настоящее время Индийский национальный конгресс утратил свое единство, своих лидеров, его влияние в обществе постепенно слабеет. Одновременно крепнут две крупнейшие оппозиционные партии – Бхарата Джанат партия и партия Джаната Дал. Первая основана на религиозных идеях, вторая представляет собой отколовшуюся часть Индийского национального конгресса. В современной Индии имеет место тенденция превращения многопартийной системы с единственной доминирующей партией в реальную многопартийную систему.

Судебную систему Индии составляют: суды панчаятов (рассматривают незначительные гражданские и уголовные дела), высшие суды штатов – первая инстанция при рассмотрении сложных дел и вторая инстанция для дел, рассмотренных судами панчаятов, Верховный суд – высшая судебная инстанция.

Верховный суд состоит из главного судьи (обычно старейшего по возрасту) и 17 судей. Судьи Верховного суда назначаются президентом.

Верховный суд Индии и высшие суды штатов помимо прочего осуществляют конституционный контроль.

Для изменения конституции Индии необходимо простое большинство голосов членов обеих палат парламента, то есть индийская конституция – «гибкая». Изменение ее наиболее важных положений требует дополнительно ратификации в более чем половине легислатур штатов.

4.2.3. Основы конституционного строя Китая (КНР)

В Китайской Народной Республике, провозглашенной 1 октября 1949 года, конституция принималась 4 раза – в 1954 г., 1915 г., 1978 г. и 1982 г. До принятия первой конституции с первого дня существования КНР, действовала временная конституция, которая официально именовалась «Общая программа НПКСК» (НПКСК – Народный политический консультативный совет Китая – высший орган китайской революции, который принял на себя функции парламента).

Общая программа заложила основные начала, на которых стала создаваться молодая Китайская Народная Республика:

· демократическая диктатура народа; 

· народно-демократический (а затем – социалистический) строй; права и свободы, а также обязанности человека;

· многопартийная система при руководящей роли коммунистической партии;

· общественное народное хозяйство;
· вспомогательная роль в экономике национальной буржуазии;
· унитарное государство, запрет создавать внутри Китая образования, имеющие государственный статус;
· право малочисленных наций на автономию;
· организация власти по советскому типу – через систему собраний народных представителей всех уровней.

Основные положения Общей программы были узаконены в Конституции 1954 г., которая реально действовала более 10 лет. 

В годы «культурной революции» (1966–1976 гг.), кампании жестокого террора против инакомыслящих, конституционный строй был фактически ликвидирован и управление страной на всех уровнях было во многом основано на произволе властей и «толпы». За год до смерти Мао Цзэдуна была принята Конституция 1975 года, которая закрепила результаты «культурной революции».

После смерти Мао в 1976 г. и начала реформ была принята новая Конституция 1978 г., имевшая компромиссный, конъюнктурный характер.

По мере развития в стране реформ, возглавляемых Дэн Сяопином, 4 декабря 1982 года ВСНП вновь приняло конституцию – конституцию «модернизированного социализма», которая действует и ныне.

Конституция КНР 1982 г. – сравнительно небольшой по объему документ. Она включает 138 статей, размещенных в 4 главах                       (1). «Общие положения», 2). «Основные права и обязанности граждан», 3). «Государственная структура», 4). «Государственный флаг. Государ-ственный герб. Столица»).

Важнейшей особенностью конституции Китая является то, что и по форме, и по содержанию – это типичная социалистическая конституция. Основные подходы к регулированию общественных отношений, их иерархия примерно такие же, как и в других социалистических конституциях как прошлого, так и настоящего. 

Конституция КНР перегружена нормами-принципами, нормами-декларациями, нормами-лозунгами и нормами-программами. Порой трудно провести четкую грань между указанными нормами и классическими юридическими нормами.

В качестве примера можно привести следующие нормы: «Кто не работает – тот не ест», «Все государственные органы и государственные служащие поддерживают тесные связи (?) с народом...». Данные нормы не содержат четких правил поведения, не могут быть защищены в суде. Об их содержании можно лишь догадываться.

Особого внимания заслуживает введение к Конституции. В данном случае Китай последовал традиции азиатских социалистических стран (Вьетнама, КНДР) заменять преамбулу введением. Если преамбула – это короткая, торжественная часть Конституции, которая обосновывает ее принятие и декларирует основные принципы, то введение – это небольшой рассказ (объемом в 1–2 книжные страницы) об историческом пути, пройденном страной и народом.

Введения к Конституциям азиатских социалистических стран обычно говорят о тяжелом колониальном прошлом, о появлении мудрого вождя-героя, который создал коммунистическую партию и возглавил борьбу за освобождение, о самой героической борьбе, о победе революции, о трудовых буднях народа, о дальнейших целях. Введение к Конституции КНР описывает:
· тяжелое историческое прошлое китайского народа, его героическую борьбу за освобождение;
· увековечивает роль личности Мао Цзедуна в этой борьбе;
· восхваляет коммунистическую партию;
· ставит цели на будущее.

Особенность введения в редакции 1982 года – косвенное упоминание о реформах – «модернизации». Его завершает следующее программное заявление: «В дальнейшем коренная задача государства – общими силами осуществить социалистическую модернизацию. Народы всех национальностей Китая, руководимые Коммунистической партией Китая и вооруженные марксизмом-ленинизмом, идеями Мао Цзедуна, будут и впредь отстаивать демократическую диктатуру народа и социалистический путь, постоянно совершенствуя различные социалистические институты, развивать социалистическую демократию, укреплять социалистическую законность, с тем чтобы … превратить страну в высокоцивилизованное, высокодемократическое, социалис-тическое государство».

В главе 1 Конституции сформулированы общие положения. Данную сферу основополагающих общественных отношений в западных конституциях нередко именуют основами конституционного строя. Однако китайские законодатели, следуя социалистической правовой традиции, сделали упор в регулировании именно основы общественно-политического, а не конституционного строя. Можно выделить следующие основные положения, характеризующие общественно-политический и экономический строй:

· Китай (КНР) – социалистическое государство демократической диктатуры народа, руководимое рабочим классом и основанное на союзе рабочих и крестьян;
· основным строем КНР является социалистический строй;
· любым организациям или отдельным лицам запрещается подрывать социалистический строй;
· вся власть в КНР принадлежит народу (в реальности – коммунистической партии);
· руководящей и направляющей силой китайского общества является Коммунистическая партия Китая;
· коммунистическая партия, сконцентрировав волю китайского народа, вырабатывает свою позицию и политические установки, которые затем на основе решений ВСНП (парламента) становятся законами и решениями государства;
· Китай строит экономику, где отсутствует эксплуатация человека человеком и господствует принцип «От каждого – по способностям, каждому – по труду»;
· основным видом собственности является социалистическая собственность; 
· государство допускает частный сектор в экономике, но при условии, если он будет служить и общественным интересам (например производить необходимые товары, давать людям работу и т. д.) и будет играть дополнительную, вспомогательную роль по отношению к основному государственному (социалистическому) сектору экономики;
· государство оказывает поддержку иностранным инвесторам;
· государство на основе социалистической собственности ведет плановое хозяйство;
· с помощью всесторонне сбалансированных экономических планов и вспомогательной роли рыночного регулирования государство гарантирует пропорциональное, гармоничное развитие народного хозяйства. 

Конституция КНР в главе 2 закрепляет основные права и обязанности граждан. Можно выделить следующие специфические черты китайского конституционного регулирования прав и свобод: 

· следуя социалистической конституционно-правовой традиции, китайские законодатели делают основной упор на права гражданина, а не человека вообще;
· исходя из данной посылки, можно предположить, что закрепленные в конституции права не распространяются на иностранцев (поскольку они не являются гражданами Китая);
· в конституции, несмотря на обилие других прав, отсутствует закрепление права на жизнь – главного права человека;
· в Китае часто применяется смертная казнь: например, за многие преступления от политических до незначительных уголовных, экономических предусматривается наказание в виде смертной казни, которое нередко выносится китайскими судами;
· нет нормы о свободе мысли;
· конституция обязывает супругов реализовывать планирование рождаемости (одна семья – один ребенок). Нарушение этого правила влечет за собой денежный штраф в 3 тыс. юаней и определенные неприятности в дальнейшей жизни. С одной стороны, государство стремится ограничить рост более чем миллиардного населения, с другой – это существенное ограничение важнейшего естественного права человека – права иметь потомство, в-третьих, в этой связи в Китае слишком часто делаются аборты. В результате которых гибнут миллионы неродившихся младенцев, а в современном конституционном праве, особенно западных стран, наметилась тенденция защищать право на жизнь не только родившихся, но еще и неродившихся людей;
· конституция УНР дает не только типичную для социалистических конституций формулировку «права и обязанности гражданина» (а не «права и свободы человека»), но и содержит слишком большой перечень обязанностей;
· специфически китайской является норма конституции о запрете каким бы то ни было способом подвергать граждан оскорблениям, клевете, ложным обвинениям и травле; данная норма находит еще более детальное развитие в Уголовном кодексе (ст. 138), данные нормы были вызваны к жизни негативным опытом прошлого, когда в годы «культурной революции» 1966–1976 гг. систематической травле и оскорблениям, нередко носившим публичный характер, подвергались тысячи партийно-хозяйственных работников и иных граждан. Конституционно введя запрет травли, законодатели стремились положить конец этой практике и не допустить подобных явлений в будущем.

В целом китайское конституционное регулирование прав и свобод значительно отстает от мировых стандартов (и по объему, и по юридической технике). Тем не менее, Конституция 1982 года в данной сфере ушла далеко вперед по сравнению с предыдущими конституциями (Конституция 1975 года содержала только 4 статьи о правах и свободах, 1978 – 16, 1982 – 24).

Регулирование правового статуса личности в Конституции 1982 года  – самый лучший вариант конституционного регулирования данной проблемы по сравнению с теорией и практикой прежних лет.

Китай является унитарным государством с административными автономиями. Административно-территориальное устройство страны включает 3 уровня: верхний (провинции, автономные районы, города центрального подчинения), средний (уезды, автономные уезды, автономные округа и города) и нижний (волости, национальные волости, поселки, городские районы).

Для Китая актуален национальный вопрос. Из более чем миллиардного населения ханьцы составляют чуть более 90 %. В то же время неханьские народы составляют около 9 %, но это свыше 90 млн человек. Причем неханьцы занимают около половины территории Китая – малообжитые районы Севера и Запада.

В целях решения национального вопроса в Китае созданы автономии на всех трех уровнях: автономный район (Внутренняя Монголия, Синьцзян-Уйгурский, Тибетский, Нинся-Хуэйский, Гуанси-Чжуанский, Сянган (Гонконг), автономный округ и автономный уезд (30) и национальная волость (124). Высшими должностными лицами автономных районов, автономных уездов, национальных волостей должны быть представители национальностей, образовавших автономию, и к этим же национальностям должны, как правило, принадлежать иные руководители автономий.

В китайской конституционной доктрине нет принципа разделения властей (в «чистом» виде, как его понимают европейцы). Наоборот, вся власть должна принадлежать органу представительства народа – собранию народных представителей (СНП), китайский вариант Совета. Исходя из этого, существует единая соподчиненная «пирамида» собраний народных представителей, причем нижестоящие СНП формируют вышестоящие. Выборы в КНР многоступенчатые (3 ступени) и непрямые:

· народ непосредственно избирает депутатов местных СНП;
· местные СНП избирают депутатов провинциальных СНП, СНП автономных районов и городов центрального подчинения;
· провинциальные СНП избирают депутатов Всекитайского собрания народных представителей (ВСНП).

ВСНП является высшим органом государственной власти Китая и имеет следующие особенности:

1) является самым большим по численности «парламентом» мира – включает 2 тысячи на родных представителей;
2) избирается с помощью непрямых, 3-ступенчатых выборов;
3) часть депутатов избирается от вооруженных сил в результате многоступенчатых выборов внутри армии;
4) депутаты ВСНП имеют императивный мандат, то есть они связаны волей тех, кто их избрал, и могут быть досрочно отозваны;
5) депутаты работают на непрофессиональной основе – совмещают депутатскую деятельность с основной работой;
6) ВСНП собирается на сессию 1 раз в год, сессия длится 2–3 недели – очень долго для парламента социалистических стран;
7) помимо законодательных, обладает контрольными функциями;
8) ВСНП имеет двухступенчатую структуру – из своего состава формирует Постоянный комитет («малый парламент»);
9) постоянный комитет работает круглый год между сессиями ВСНП (то есть текущую деятельность осуществляет «малый парламент» – постоянный комитет, а раз в год на сессию собирается «большой парламент» – ВСНП);
ВСНП обладает широкими полномочиями:
· принимает конституцию КНР и вносит в нее изменения;
· осуществляет контроль за проведением конституции в жизнь;
· принимает и изменяет уголовные и гражданские законы, законы о государственной структуре и иные основные законы;
· избирает председателя КНР (главу государства) и зам. председателя КНР;
· по представлению председателя КНР утверждает кандидатуру премьер-министра Государственного совета (ГС);
· по представлению премьера ГС утверждает кандидатуры его заместителей, министров, членов ГС, председателей комитетов, главного ревизора и начальника секретариата;
· избирает председателя Центрального военного совета, по представлению председателя Центрального военного совета утверждает кандидатуры других членов Центрального военного совета;
· избирает председателя Верховного народного суда;
· избирает генерального прокурора Верховной народной прокуратуры;
· рассматривает и утверждает планы экономического и социального развития, отчеты об их выполнении;
· рассматривает и утверждает государственный бюджет, отчет о его исполнении;
· изменяет или отменяет ненадлежащие постановления Постоянного комитета ВСНП;
· утверждает образование провинций, автономных районов и городов центрального подчинения;
· утверждает образование особых административных районов и их режима;
· решает вопросы войны и мира;
· осуществляет другие полномочия, которые надлежит осуществлять верховному органу государственной власти.

Постоянный комитет (ПК) ВСНП, работающий между сессиями ВСНП, состоит из 400 членов, избирает из своего состава председателя ПК, его заместителя, начальника секретариата. В период своей работы ПК выполняет ряд важных функций:

· дает толкование конституции, осуществляет надзор за ее проведением  в жизнь;
· принимает и изменяет законы, кроме тех, которые должны приниматься ВСНП;
· изменяет законы, принятые ВСНП, если данные изменения не затрагивают принципиальных положений данных законов;
· дает толкование законов;
· в период между сессиями ВСНП может вносить поправки в планы экономического развития и бюджет;
· отменяет акты Госсовета, противоречащие конституции и законам;
· осуществляет контроль за работой Госсовета, Центрального военного совета, Верховного народного суда (!) и Верховной народной прокуратуры (!);
· отменяет противоречащие конституции и законам акты органов государственной власти провинций и органов местного самоуправления;
· в период между сессиями ВСНП по представлению премьера Госсовета смещает и назначает министров;
· осуществляет назначение высших должностных лиц, кроме тех, которых избирает и назначает ВСНП;
· назначает и отзывает дипломатических представителей КНР в зарубежных государствах;
· устанавливает воинские звания, дипломатические ранги и специальные звания, а также принимает решения об их присвоении;
· вводит чрезвычайное положение;
· решает вопросы войны и мира в период между сессиями ВСНП.

Таким образом, в Китае фактически сосуществует два «парламента» – «большой» и «малый», которые имеют сходные полномочия, «подстраховывают», а порой и прямо дублируют друг друга. В то же время Постоянный комитет формируется ВСНП, несет ответственность ВСНП и подотчетен ему.

Конституция предусматривает институт единоличного главы государства – председателя КНР, который избирается ВСНП на 5 лет и ответствен перед ним. Председателем КНР (и его заместителем) может быть гражданин КНР, достигший 45 лет. Традиционно председателем КНР избирается Генеральный секретарь ЦК Коммунистической партии Китая (КПК) или один из ее высших лидеров.

Высшим административно-исполнительным органом Китая является правительство – Государственный совет (ГС).

Структура судов КНР во главе с Верховным народным судом и Верховной народной прокуратуры соответствует административно-территориальному делению страны. Специфика судебной системы и прокуратуры КНР состоит в том, что они являются правоохранительными органами социалистического государства, должны быть «близки к народу», помимо решения «противоречий внутри народа» должны бороться с «врагами», имеют карательный уклон, не являются независимыми (находятся под контролем соответствующих СНП и их постоянных комитетов, а также партийных органов).

Срок полномочий ВСНП – 5 лет. Срок полномочий ПК ВСНП, других органов и должностных лиц, избираемых ВСНП – 5 лет.

Важнейшей особенностью Конституции КНР 1982 года является норма об ограничении времени пребывания высших должностных лиц на своих постах двумя сроками. Только два 5-летних срока могут находиться на своих постах:
· председатель КНР;
· премьер ГС;
· генеральный прокурор Верховной народной прокуратуры;
· председатель Верховного народного суда;
· иные должностные лица, избираемые ВСНП.

Эта норма – уникальная для Китая, где всего за 6 лет до ее принятия закончилась «культурная революция» и где Мао Цзэдун 27 лет руководил партией и фактически государством, а Чжоу Эньлай 27 лет возглавлял правительство.

Особенностью высших органов государственной власти является то, что они не имеют самостоятельного значения. Все они являются «приводными ремнями» власти коммунистической партии, существующей фактически и закрепленной в конституции. Несмотря на это в Китае существует многопартийная система, где помимо КПК действует еще 8 партий: Революционный комитет Гоминьдана Китая, Демократическая лига Китая, Ассоциация содействия развитию демократии в Китае, Рабоче-крестьянская демократическая партия Китая, Партия стремления к справедливости, Общество «3 сентября», Лига демократической автономии Тайваня, Всекитайская ассоциация промышленников и торговцев. Однако, на деле многопартийность носит фиктивный характер, так как:

· все партии должны быть обязательно лояльны существующему строю и дружественны КПК;
· попытки создать действительно оппозиционную партию жестоко пресекались в политическом и уголовном порядке;
· партии очень малочисленны – по нескольку тысяч человек, в то время как КПК насчитывает 40 млн  человек;
· партии имеют слабые оргструктуры и не имеют реального влияния;
· весь политический и государственный режим способствует однопартийности.

Фактически КПК сама является истинным Госаппаратом, где принимаются решения и выдвигаются кадры. Управление работой собраний народных представителей находится под контролем КПК, которые узаконивают ее волю, а правительство исполняет ее решения.
4.2.4. Основы конституционного права Монголии


Уникальность развития Монголии в том, что Монголия совершила «прыжок» из феодального общества в социалистическое, минуя стадию капитализма, а затем – не менее стремительный «прыжок» из социализма в капитализм.


До 1921 года Монголия представляла собой полуколониальное феодальное государство во главе с богдо-Гэгэном – абсолютным правителем, который совмещал политическую и теократическую власть. В 1921 году в стране произошла народно-демократическая революция, в результате которой была установлена ограниченная монархия: власть богдо-Гэгэна и аристократии была сильно уменьшена, а также создано народное правительство.


В 1924 году монархия была окончательно упразднена и принята первая Конституция Монголии 1924 года, в которой была закреплена республиканская форма правления, провозглашена принадлежность всей власти аратам, то есть крестьянам (рабочего класса в то время не было), учреждался высший орган народного представительства – Великий народный хурал, а также иные органы народной власти.


После этого в Монголии было принято еще две Конституции – в 1940 г. и 1960 г. Конституция 1940 г. закрепила окончательную победу народно-демократического строя и провозгласила курс на строительство социализма. Через 20 лет Конституция 1960 г. зафиксировала победу в стране социализма и узаконила руководящую роль МНРП – партии коммунистов.


Социализм в Монголии просуществовал ровно 30 лет                             (1960–1990 гг.). В 1990 г. в стране наметились массовые антисоциалистические выступления, что положило начало буржуазно-демократическим реформам.


В отличие от азиатских социалистических стран (Китая, Вьетнама, Северной Кореи), которые либо сохранили социалистический строй, либо пытаются его приспособить к современным условиям, Монголия стала единственной азиатской страной, которая решительно отказалась от социалистического строя и начала строительства буржуазно-демократического капиталистического общества.


13 января 1992 года была принята четвертая по счету и ныне действующая конституция Монголии, которая закрепила отказ от социализма и первые результаты буржуазно-демократических реформ. Конституция Монголии 1992 года – одна из самых кратких в мире. Она содержит всего 70 статей, предельно конкретна, почти лишена социалистических черт и полностью деидеологизирована. Можно выделить следующие основные положения и особенности Конституции Монголии 1992 года.

1. Главными принципами государственной деятельности объявляются такие общечеловеческие ценности, как демократия, справедливость, свобода, равноправие, обеспечение национального согласия, уважение к закону.

2. Вся полнота власти принадлежит народу.

3. Охраняется право частной собственности.

4. Право частной собственности на землю может принадлежать только монгольским гражданам.

5. Экономика имеет многоукладный характер.

6. Скот является национальным достоянием и охраняется государством.


Конституция Монголии подробно регулирует основные права и свободы человека. Ею закрепляются такие основополагающие права, как:
· право на жизнь (не попавшее в конституции обновляющихся Китая и Вьетнама), в том числе на жизнь в экологически чистой, безопасной внешней среде;
· право на свободу убеждений, свободу слова, печати;
· право на выезд за границу и возвращение на родину;
· право на свободу совести; право на петиции;
· право на медицинскую помощь, социальную помощь в старости.

Следует отметить, что конституционное регулирование прав и свобод в Монголии, несмотря на свою лаконичность, отвечает современным мировым стандартам.
Высшими государственными органами Монголии являются парламент – Великий государственный хурал, президент, правительство, Верховный суд.
Великий государственный хурал (парламент Монголии), состоящий из 76 депутатов, непосредственно избирается гражданами Монголии на 4-летний срок.
Великий государственный хурал занимает центральное место среди органов государственной власти Монголии. Он обладает широкими полномочиями, главными из которых являются принятие законов, формирова​ние иных государственных органов и осуществление контроля за их деятельностью.
Президент Монголии осуществляет функции главы государства. Он избирается путем всенародных выборов по 2-туровой системе абсолютного большинства. Президент совместно с парламентом формирует правительство.
Несмотря на избрание всем народом, президент подотчетен в своей деятельности парламенту. Он может быть смещен с должности Великим государственным хуралом простым большинством голосов от числа присутствующих (!). Правительство и иные государственные органы также ответственны перед Великим государственным хуралом – высшим органом государственной власти.
В Монголии, в отличие от многих азиатских стран, предусмотрен высший специальный орган конституционной юстиции – Суд конституционного надзора. Суд конституционного надзора состоит из 9 судей, достигших 40 лет и обладающих высокой юридической и политической квалификацией. Они избираются Великим государственным хуралом на 6-летний срок: 3 судей выдвигает сам хурал, 3 – президент, 3 – Верховный суд с правом переизб​рания еще на один срок.
Конституция Монголии может быть изменена Великим государствен​ным хуралом большинством в 3/4 голосов. Если какая-либо поправка отклоняется, она может быть вновь принята только Великим государственным хуралом следующего созыва.
4.2.5. Основы конституционного права Японии
Конституционное развитие Японии началось в 1889 г., когда была принята первая японская конституция. Данная конституция закрепила результаты победившей буржуазно-демократической революции (революции Мэйдзи). Несмотря на свой консерватизм и архаичность (закрепление сословных различий и привилегий, большие полномочия императора, наличие особой наследственной палаты в парламенте для аристократии – палаты пэров), Конституция 1889 г. дала мощный толчок экономическому и политическому развитию страны. 

После поражения Японии во Второй мировой войне и ее оккупации американскими войсками началась разработка новой конституции. Важной особенностью новой конституции было то, что она разрабатывалась при активном участии и под давлением Дальневосточной комиссии – оккупационного органа, который имел полномочия на коренную реформу японской конституции. 

Ведущую роль в деятельности Дальневосточной комиссии играли ученые и генералы США. Фактически послевоенная конституция Японии была написана для этой страны США и их союзниками. 

Окончательно новая конституция Японии была принята парламентом в октябре 1946 г. и вступила в силу 3 марта 1947 года. Данная конституция действует по сей день, и в силу своей «жесткости» она осталась в неизменном виде. Можно выделить следующие особенности действующей конституции 1947 г. (и ее отличия от прежней Конституции 1889 г.): 

· закреплен принцип народного суверенитета (власть исходит от народа, а не от императора); 
· сохранена конституционная монархия во главе с императором, однако полномочия императора существенно ограниченны; 
· высшим органом государственной власти объявлен парламент;

· ликвидирована наследственная палата пэров парламента;
· предусмотрена двухпалатная структура парламента, состоящего из двух выборных палат – палаты представителей и палаты советников; 
· парламенту предоставлено право формировать правительство; 
· правительство стало ответственным перед парламентом, а не перед императором; 
· ликвидированы сословия (пэры, князья и т. д.); закреплены основополагающие права и свободы человека; 
· конституционно закреплен принцип-обязательство об отказе Японии от войны и от вооруженных сил (ст. 9: «Японский народ на вечные времена отказывается от войны как суверенного права нации, а также от угрозы или применения вооруженной силы как средства разрешения международных споров»);
· на основании данной нормы конституции (принятой под прямым давлением США) Япония до настоящего времени официально не имеет своей армии (кроме немногочисленных сил самообороны).

Первые статьи конституции Японии посвящены регулированию статуса и полномочий императора. Согласно ст. 1 конституции император является символом государства и единства народа, статус которого определяется волей народа, которому принадлежит суверенная власть. 

Император Японии:

· является сугубо церемониальной фигурой (представительство Японии внутри страны и за рубежом, причем сама деятельность и поведение, одежда императора жестко регламентированы и обставлены сложными и таинственными церемониями, уходящими корнями в средневековье);
· не имеет самостоятельных полномочий по управлению государством (все действия императора носят характер «освящения», придания дополнительной силы решениям других государственных органов);
· император, в частности, промульгирует законы и правительственные указы, созывает парламент, издает акт о роспуске парламента, на основании соответствующего решения подтверждает назначение министров, принимает верительные грамоты от иностранных послов.

Императорский трон передается по наследству, как правило, от отца к старшему сыну. Императором может быть только мужчина. Восшествие на престол нового императора олицетворяет собой начало новой «эры», которая имеет собственное летоисчисление. Так, в 1989 г. после смерти императора Хирохито, правившего в 1926–1989 гг., на престол взошел его сын – император Акихито. С этого же года началась эра Хээнсэй (процветание).

Организационным обеспечением деятельности императора занимается особый орган – Совет императорского дома. 

Высшим органом государственной власти Японии и единственным законодательным органом государства является парламент, состоящий из двух палат: палаты представителей и палаты советников.

Палата представителей (нижняя палата) состоит из 500 депутатов, которые избираются на 4 года по системе единственного непередаваемого голоса. (Вся страна делится на 129 многомандатных округов, в каждом из которых борьба идет за 3–5 мандатов. Избиратель в многомандатных округах голосует только за одного кандидата, и депутатами становятся кандидаты, занявшие в округе с 1 по 3  (по 4, 5) места. Таким образом, в парламенте представлена воля почти всех избирателей).

Палата советников (верхняя палата) состоит из 252 депутатов (советников):

· 152 советника избираются в многомандатных округах, совпадающих с границами префектур, по системе единственного непередаваемого голоса;
· 100 советников избираются по пропорциональной системе (по партийным спискам) в масштабе общенационального округа;
·  срок полномочий палаты советников – 6 лет;
· каждые три года переизбирается половина советников.

Можно выделить следующие особенности избирательного процесса в Японии:
· правом голоса обладают подданные, достигшие 20 лет;
· право быть избранным в палату представителей наступает с 25 лет, а в палату советников – с 30 лет;
· кандидаты должны внести избирательный залог в размере 3 млн йен (палата представителей) и 2 млн  йен (палата советников). Залог не возвращается, если кандидат не набрал числа голосов, получающегося при делении числа избирателей в округе на число мандатов;
· избирательная кампания длится 2 недели;
· в ходе избирательной кампании запрещено агитировать против других кандидатов, ходить по квартирам и использовать телевидение больше 3 минут;
· наиболее распространенная форма агитации – выступление в округе и встречи с избирателями;
· как правило, сама по себе избирательная кампания (особенно для нового кандидата) не приносит пользы, так как на практике выборы в Японии – это конкуренция уже сложившихся репутаций;
· распространена семейственность и клановость: около четверти депутатов – дети, жены и иные родственники прежних депутатов.

Главные функции парламента – принятие законов, бюджета, формирование правительства. Верхняя палата советников более стабильна. Она имеет длительный срок полномочий – 6 лет, каждые 3 года обновляется наполовину, но может быть распущена.

Нижняя палата представителей, наоборот, может быть досрочно распущена императором по решению правительства (что часто имеет место на практике). Поэтому выборы в палату представителей происходят гораздо чаще, чем 1 раз в 4 года (реально – раз в 2 года).

Высшим органом исполнительной власти Японии является правительство – Кабинет министров. В него входят: премьер-министр, 12 министров, 8 государственных министров (заместителей премьер-министра и министров без портфеля).

Правительство Японии формируется парламентом и ответственно перед ним.

Премьер-министр Японии – ключевая фигура Кабинета министров. Он фактически является действующим руководителем страны. Формирование Кабинета министров начинается с избрания парламентом из числа своих членов премьер-министра. Пока парламент (особенно только что избранный) не избрал премьер-министра, он не может решать другие вопросы.

Можно выделить следующие особенности формирования и функционирования Кабинета министров Японии:

1. Согласно традиции премьер-министром избирается лидер партии, победившей на выборах.
2. Половина министров обязательно должны быть депутатами парламента (как и сам премьер-министр).
3. Назначение на министерский пост не влечет за собой утраты депутатского мандата; на практике почти все члены правительства – депутаты, причем продолжающие одновременно исполнять депутатские функции и не теряющие связи с избирателями.
4. Кабинет министров, как правило, заседает тайно.
5. Решения принимаются только консенсусом – единогласно.
6. За работу ответственно только все правительство в целом, вынесение вотума недоверия премьер-министру влечет за собой отставку всего правительства.
7. При вынесении парламентом вотума недоверия, правительство либо целиком уходит в отставку, либо остается у власти и премьер-министр в 10-дневный срок распускает нижнюю палату парламента; на практике правительство, получившее вотум недоверия, чаще предпочитает распускать парламент, чем уходить в отставку.
8. Кабинет министров Японии – недолговечное образование в лучшем случае он остается у власти не более 2 лет.
9. Согласно японским традициям и менталитету, во-первых, одни люди не могут быть главнее и авторитетнее других, во-вторых, на государственных постах нельзя быть слишком долго и партии должны постоянно выдвигать новых людей, в силу чего премьер-министры и министры должны постоянно меняться: министры – каждый год, премьер-министры – каждые два года.
10. Министры (в первую очередь являются представителями парламента 9 правящих партий) в министерствах, которые они возглавляют, и, как правило, не являются специалистами в соответствующих отраслях.
11. Это обусловливает особую структуру японских министерств: во главе каждого министерства стоит сам министр и два его заместителя – политический и административный; политический заместитель, как и министр, – представитель партии в министерстве, он уходит в отставку одновременно с министром, а административный заместитель министра – профессиональный чиновник со специальным образованием, как правило, работавший всю жизнь в данной сфере и долгие годы в министерстве; административный заместитель министра годами профессионально руководит министерством, а министры и их политические заместители каждый год приходят и уходят, не успев детально вникнуть в дела министерства.

Состав парламента и формирование правительства всецело зависят от результатов выборов, в ходе которых соперничают политические партии и их кандидаты. В этой связи актуален вопрос о партийной системе Японии.


Длительное время, в течение 38 лет (1955–1993 гг.), в Японии существовала многопартийная система с единственной доминирующей партией, каковой являлась Либерально-демократическая партия. Именно ее представители 38 лет подряд становились премьер-министрами, занимали большую часть министерских постов, определяли внутреннюю и внешнюю политику страны.

ЛДПЯ – партия крупного бизнеса, высшей бюрократии, предпринимателей. Будучи долгое время единственно правящей партией, ЛДПЯ, тем не менее, имела множество течений по своему составу: в партии насчитывалось 6 фракций, которые вели постоянную борьбу за влияние в партии.

В 1993 г. ЛДПЯ проиграла выборы и потеряла монопольное право на власть. Это объясняется, во-первых, усталостью японских избирателей от одной и той же правящей партии, снижением авторитета ЛДПЯ в связи с громкими скандалами, разоблачающими коррупцию в ее высших эшелонах, постоянными расколами в партии и выходом из ее состава мелких группировок; во-вторых, выросли и окрепли другие политические партии и движения:
· социал-демократическая партия Японии (создана в 1945 г.), в                     1945–1991 гг. носила название Социалистическая партия, поддерживала тесные связи с КПСС; после 1991 г. значительно «поправела», что вывело ее в число ведущих партий Японии; 
· партия «Комэйто» (чистой политики) – основана на буддистских идеях;
· партия демократического социализма; 
· Коммунистическая партия (маловлиятельна как в прошлом, так и в настоящее время); 
· партия «Сакигакэ» – отколовшаяся часть ЛДПЯ. 

Постепенно вместо многопартийной системы с единственной доминирующей партией (ЛДПЯ) в Японии складывается классическая двухпартийная система (по образцу США, а больше – Великобритании), где соперничают две основные партии – правоцентристская (либеральные демократы) и левоцентристская (социал-демократы). 

Япония – унитарное государство, административно-территориаль-ными единицами которого являются: Токийский столичный округ, остров Хоккайдо, 43 префектуры.

В префектурах (областях) избирается местный представительный орган и губернатор. 

Судебную систему Японии составляют:
· 50 окружных судов;
· 8 высших судов;
· Верховный суд;
· суды по семейным делам (в том числе рассматривают дела о преступлениях, совершенных несовершеннолетними до 20 лет);
· дисциплинарные суды – рассматривают незначительные гражданские и мелкие уголовные дела. 

Особую структуру и функции имеет Верховный суд:
· состоит из главного судьи и 14 судей, назначаемых Кабинетом министров; 
· работает либо пленарно (кворум – 9 человек), либо по отделениям (5 человек каждое, кворум – 3);
· является высшей судебной инстанцией; 

· осуществляет конституционный контроль; 

· дает руководящие разъяснения нижестоящим судам и оказывает своими решениями большое влияние на их работу.

Пересмотр конституции Японии осуществляется, если за него проголосуют не менее 2/3 депутатов каждой из палат, а затем данное решение будет утверждено на референдуме. Однако практика пересматривать конституцию в Японии не сложилась, и она остается в прежнем виде.
Задания к разделу
1. Выявите общие и особенные черты конституций ведущих стран Западной Европы.

2. Выявите общие и особенные черты конституций стран Азии.

3. Объясните причины, способствовавшие формированию Европейского Союза.

4. Выявите специфику парламентаризма в странах Азии и Западной Европы.

5. Объясните, какова особенность демократии стран Азии и Западной Европы.

6. В чем специфика системы разделения властей в странах Азии и Западной Европы?
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