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Глава 1

ТРУД КАК ОСНОВА ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБЩЕСТВА

1.1. Структура и функции общественного труда
Труд играет исключительную роль в жизни человека и общества, создании национального богатства, научно-техническом и социальном прогрессе. Име​ется много определений труда. Наибольшее распространение в отечественной экономической науке получила, отмеченная выше, характеристика труда как целесообразной деятельности человека, направленной на преобразование пред​метов природы и приспособление их для удовлетворения своих потребностей. Это определение базируется на высказываниях о труде К.Маркса. Но и многие современные, в том числе и западные экономисты придерживаются его или близкого к нему понятия. Так, французский экономист Барр Р. дает следующую дефиницию: «труд есть сознательная деятельность». Вместе с тем среди запад​ных экономистов широкое распространение имела и встречается сегодня трактовка труда как субъективной жертвы, приносимой рабочими (тягостность, усталость и т.д.) и капиталистами (воздержание от потребления, удовольствий). Имеются и другие представления о данном виде занятости.
Следует различать труд индивидуума, индивидуальный труд, и совокупный труд общества, общественный труд. Последний представляет собой целесо​образное функционирование совокупности отдельных индивидуумов, взаи​мосвязанных между собой разделением, обменом, специализацией и коопе​рацией труда, направленное на создание материальных и духовных благ, предназначенных для удовлетворения полезных человеку и обществу потреб​ностей.
Исходной методологической предпосылкой изучения общественного тру​да является рассмотрение процесса труда как взаимодействий двух сторон: организационно-технической (материально-вещественной) и социально-эко​номической. Чтобы выяснить структуру труда и се изменение, необходимо раскрыть каждую из сторон и их взаимосвязи. Собственно выделение двух сто​рон уже представляет в наиболее общем виде структуру общественного труда. Под структурою понимают систему объективных элементов (компонентов), обладающую той или иной степенью устойчивости. При этом свойства целос​тной системы определяются природой исходных компонентов, их количе​ством, а также способом связи или взаимодействия между ними.
Материально-вещественная сторона труда отражает отношение человека к природе, характеризует его как элемент производительных сил. Изменения в материально-вещественной стороне связаны с изменениями в предметах тру​да., орудиях труда, организации и условиях труда, квалификации работников.
Социально-экономическую сторону труда выражают отношения людей друг к другу по поводу создания вещей, формирования и развития работника. Кар​динальные изменения в социально-экономических отношениях приводят к изменению классовой структуры общества.
Взаимосвязь этих сторон прежде всего заключается в том, что социально-экономические отношения создают определенные стимулы к развитию ве​щественных элементов труда и самого человека, работника. Вместе с тем создание более сложных технических систем, повышение уровня образова​ния, культуры, квалификации работников вызывает необходимость совер​шенствования или замены социально-экономических отношений на новые. В диалектическом взаимодействии этих сторон осуществляется прогресс обще​ства.
Более детально структуру современного общественного труда в рыноч​ной экономике можно представить из следующих элементов:
1. Вещественные элементы производства. Они являются результатом развития индустриального и постиндустриального общества. К материально-вещественным элементам производства относятся предметы труда и орудия труда, находящиеся в частной, корпоративной и государственной собственности.
2. Личные элементы производства, производительных сил (человеческий фактор) — это прежде всего знания, опыт и навыки. Они также являются результатом исторического развития, важную роль в котором сыграло разделение труда. В соответствии с последним личные элементы производства делятся на умственный и физический труд, организаторский (управленческий) и исполнительский труд.
3. Цель труда. Она вытекает из самой сути труда. Цель труда разная у непосредственных производителей и у собственников средств производства, предпринимателей. Первые являются носителями ближайших целей — выполнение конкретных видов работы, получение за это вознаграждения в виде заработной платы.
Сегодня производство все больше организуется на основе научных зна​ний, что требует от работников постоянного овладения ими, иначе цель кон​кретных видов деятельности будет отчуждаться от работников, а они — по​полнять ряды безработных. Необходимо регулярное совершенствование стимулов к труду.
Главной же целью собственников, предпринимателей является получение прибыли, возрастание дохода. Кроме того, у предпринимателей есть другая цель — реализация предпринимательских способностей.
4. Связь между вещественными и личными элементами. За последними стоят их собственники, между которыми формируются отношения присвоения, распределения и обмена. Побудительными мотивами для данных связей выступают потребности, интересы, стимулы субъектов этих отношений. Конкретными формами взаимосвязи работников и собственников вещественных элементов, предпринимателей выступает заработная плата и прибыль. Взгляд на природу этих явлений и категорий, их выражающих, различен у представителей разных направлений экономической мысли. Согласно марксистскому представлению, отношение между трудом и капиталом является основным и представляет собой отношение эксплуатации наемного труда капиталом.
С позиции неоклассического, либерального направления экономической мысли, базирующего на теории трех факторов производства (французского экономиста Сэя), каждый фактор производства (земля, капитал и труд) полу​чают свою долю дохода и, следовательно, никакой эксплуатации нет. Эта точка зрения господствует среди западных экономистов и в настоящее время, хотя есть и другие воззрения. Подобный подход получил распространение и среди российских экономистов.
5. Способы организации труда. Они зависят от цели производства, способа связи вещественных и личных элементов, разделения труда и конкуренции. Вместо стихийного разделения и конкуренции в масштабе капиталистического общества, присущих ему в XVI—XIX в.в., во второй половине XX в. значительно возросла роль государственного регулирования экономики (индикативное планирование, программирование) и четкой научной, плановой организации труда внутри предприятий.
6. Отношение к труду. С одной стороны, труд не является обязательным. С другой стороны, труд был и остается для подавляющейся части людей основным источником дохода, средством к существованию. Поэтому и отношение к труду неодинаково. Для части населения он вообще не представляет ценности, не является важным делом. Для большей же части людей труд — основное занятие в жизни. Среди последних отношение к труду двойственно: отношение к конкретным видам труда может приносить удовлетворение(или неудовлетворенность) его содержанием и общественной значимостью. Отношение же к труду как к источнику существования, дохода носит противоречивый характер, связано с противоборством наемных работников и работодателей за увеличение своей доли в доходе, т.е. работники борются за увеличение заработной платы (а в России — даже хотя бы за ее получение), а работодатели — за увеличение прибыли.
Таким образом, структура общественного труда представляет собой срез последнего в конкретный период времени.
Развитие производительных сил, изменение их внутренней структуры оп​ределяют объективные пропорции между личными и вещественными факто​рами производства, распределение работников по секторам экономики, сфе​рам приложения труда. Наиболее подвижным элементом производительных сил являются орудия и предметы труда. Именно их преобразование, совер​шенствование обеспечивает материальную основу структурных изменений в общественном труде. Конкретные же формы их проявления, социальная направленность определяется системой экономических отношений.
О структурных изменениях в общественном труде можно судить по струк​туре занятости населения. Она представляет собой проявление определенной пропорциональности в распределении трудоспособного населения по сек​торам экономики, отраслям, предприятиям и внутри них.
Более динамичная структура производительных сил предопределяет вы​полнение общественным трудом определенных функций.
Функции общественного труда. Функции общественного труда выражают изменение его содержания во времени в зависимости от уровня развития про​изводительных сил. Можно выделить следующие функции:
1. Труд как средство к жизни, как способ и мера удовлетворения человеческих потребностей.
2. Труд как основа существования общества, источник вещественного богатства, фактор общественного прогресса.
3. Труд как фактор развития самого человека, как сфера утверждения личности.
 Первая функция самая древняя и важная. Она выступает основой всех дру​гих функций. Человек, прежде чем заниматься духовной и иной возвышенной деятельностью, должен удовлетворить хотя бы минимальные потребности в пище, одежде, жилье и т.п. Главным направлением трудовой деятельности в этом качестве становится обмен веществ между человеком и природой.
По мере удовлетворения потребностей человека труд становится источ​ником вещественного богатства (жилье, заводы, фабрики, учебные заведения, больницы, дороги и т.д.), фактором общественного прогресса (движением к более совершенным видам труда, организации производства и общества).
Человек, осуществляя в нормальных условиях труд, испытывает от него определенное удовлетворение, ощущает и осознает необходимость его для общества, благотворное влияние труда на развитие своих качеств. Иначе гово​ря, труд способствует развитию самого человека. Когда человек создает нечто новое, полезное, не встречающееся в природе, это вызывает у него чувство гордости, выступает сильным побудительным мотивом для новых дел и дости​жений, оказывает влияние на его социальный и психологический облик, фор​мирует из него творческую личность. Всестороннее развитие личности дости​жимо при очень высоком уровне развития производительных сил и социально-экономических отношений (компьютеризированное производство, полная занятость, высокие доходы населения, достаточное свободное время, гражданское общество и т.д.).
Структура и функции общественного труда - это понятия, характеризую​щие некоторые всеобщие свойства труда как вечного условия жизни. Более конкретные представления о труде, особенно о труде как индивидуальной деятельности, дают такие понятия как «виды труда», «содержание труда».

1.2. Виды труда. Содержание индивидуального труда
В социально-экономической литературе различают род, вид и подвиды труда. Под родом труда многие авторы понимают те сферы деятельности, которые исторически выделились из общей нерасчлененной деятельности первобыт​ных людей в результате общественного разделения труда. К ним относятся занятия земледелием, ремеслом (промышленностью) и торговлей. Эти заня​тия получили названия отрасли экономики, или отрасли народного хозяй​ства.
В ходе дальнейшего развития из крупных родов деятельности выделялись многочисленные виды (отрасли внутри отраслей народного хозяйства) и под​виды (подотрасли) труда. Понятие «вид труда» тесно связано с понятием «вид продукта». Различные виды труда представлены в различных видах продуктов, необходимых для удовлетворения потребностей людей и общества. Следова​тельно, потребности в различных видах продуктов задают деление труда на различные виды его.
Процесс деления, дифференциации труда сопровождался усложнением структуры общественного производства и общественного труда. Из отдельных родов труда выделялись новые виды труда, связанные с созданием новых про​дуктов, ставших необходимыми для удовлетворения потребностей людей. Появление новых продуктов, превращение их в неотъемлемую часть потреб​ления населения, в потребность, вело к становлению и обособлению кон​кретных видов труда, к специализации производства и людей, выделению новых отраслей в качестве самостоятельных. Новые виды труда отличались сво​ей спецификой как в отношении предметов и орудий труда, так и профессио​нальных способностей, занятых в них работников.
В конце XX в. внутри каждой отрасли народного хозяйства насчитывается уже много отраслей и подотраслей, производящих отдельные виды конечных продуктов. Так, промышленность России в 1997 г., например, включала следу​ющие отрасли: нефтеперерабатывающую, угольную, черную металлургию, цветную металлургию, нефтехимическую, машиностроение и металлообра​ботку, деревообрабатывающую, целлюлозно-бумажную, текстильную, швей​ную, обувную, пищевую.
Каждая из названных отраслей, в свою очередь, подразделяется на подотрас​ли. Например машиностроение и металлообработка включает до 20 подотрас​лей, выпускающих конечную продукцию. Среди них: энергетическое машино​строение, металлургическое машиностроение, горно-шахтное машиностроение, железнодорожное машиностроение, автомобильная промышленность, элект​ротехническая промышленность и т.д.
Наряду с процессом дифференциации шел и идет процесс интеграции от​дельных подвидов (подотраслей) и видов (отраслей) в более крупные структур​ные подразделения в целях снижения издержек на производимую продукцию и сохранение устойчивой позиции на рынке. Так, автомобильная промышлен​ность нередко объединялась с тракторным и сельскохозяйственным машино​строением. В 90-х годах активно проходил процесс деления и объединения от​раслей и подотраслей, нормирования новых организационных структур (РАО ЕЭС, ГАЗПРОМ, финансовые промышленные группы и т.д.). Становление новых хозяйственных структур обусловлено прежде всего экономическими причина​ми. Особенно большие изменения произошли в рыночной инфраструктуре. Были созданы фондовые, товарные, валютные биржи, биржи труда (центры занято​сти), коммерческие банки, новая налоговая система и т.д., которые пытаются оперативно реагировать на изменения рыночной конъюнктуры. В частности, под влиянием финансового кризиса 17 августа 1998 г. многие банки начали объе​диняться в новые финансовые структуры: холдинги (такую форму избрали банки Менатеп, Мост-банк, Онексим-банк и др.), пулы (московские коммерческие банки). В их действиях превалируют экономические соображения, интересы выгоды и выживания. Следует отметить, что возникновение новых хозяйствен​ных структур не всегда является результатом рыночной самоорганизации хо​зяйственных субъектов. Нередко они возникают в результате волевых, админи​стративных решений федеральных органов власти (например, создание на базе министерств экономики и торговли единого министерства экономического развития и торговли РФ).
Следовательно, на дифференциацию и интеграцию новых видов и подви​дов труда оказывают влияние изменения не только в производительных си​лах, но и в социально-экономических и организационных отношениях.
Содержание индивидуального труда. Категория «содержание труда» раскры​вает общие свойства процессе труда как процесса, совершаемого между че​ловеком и природой, независимо от конкретной общественной системы, от исторически определенного способа производства. Содержание труда обуслов​лено изменениями в материально-вещественных факторах производства и квалификации работника.
Понятие «содержание труда» чаще всего используется при характеристике индивидуального труда, конкретного рабочего места и специальности или профессиональной группы. Индивидуальный труд в условиях специализации производства представляет собой сумму, или совокупность, распределенных между отдельными рабочими взаимосвязанных действий или операций. Опе​рации, внутренне присущие тому или иному виду труда, не отделимые от него и обеспечивающие создание продукта или полуфабриката, называют тру​довыми функциями. Совокупность трудовых функций работника есть то глав​ное, что раскрывает понятие «содержание труда».
Трудовые функции, являясь главной составной частью процесса труда, не исчерпывают всего его многообразия. Конкретному процессу труда в конк​ретной обстановке могут быть присущи отдельные действия, совершаемые до, после или во время труда, но которые могут быть переданы другим учас​тникам без нарушения нормального процесса трудовой деятельности (под​нос материалов, полуфабрикатов, складирование, погрузка в накопители готовой продукции или полуфабрикатов и т.д.). Все эти отдельные действия, входящие в процесс труда, но которые могут быть без ущерба выделены из основной деятельности и переданы другим, являются вспомогательными тру​довыми операциями. Следовательно, конкретный процесс труда состоит из основных трудовых функций и вспомогательных операций. Выделение после​дних в самостоятельный вид труда стало основой формирования специальной категории трудящихся — вспомогательных работников.
Содержание труда определяет способ функционирования работника, его связь с условиями и организацией труда. В доиндустриальную эпоху наиболее характерными трудовыми функциями, присущими индивидуальному труду были функции управления, исполнительная и источника физической энергии. С по​явлением машин функция источника энергии была в значительной степени передана механическим системам, орудиям труда.
Машины, предметы и орудия труда предъявляют определенные требования к работнику, его способностям. Работник должен уметь пользоваться ими, владеть определенными трудовыми приемами, навыками, привносить эле​менты творчества, обогащать физические действия умственной энергией. Все это ведет к развитию работника и обратному воздействию его на дальнейшее совершенствование орудий и предметов труда, на механизацию, компьютеризацию и организацию труда. Отсюда можно сделать вывод, что главным фак​тором, определяющим изменение содержание труда, служит научно-техни​ческий прогресс. В развитых странах вложение средств в работника, в повышение его квалификации, в так называемый человеческий капитал, ста​ло более выгодным, чем вложения в орудия и предметы труда. А преимуще​ственные вложения в развитие работника безусловно сказываются на содер​жании труда, делают его более осмысленным, творческим, оказывают воздействие на совершенствование орудий и предметов труда.
Научно-технический прогресс все большую роль отдает функции управле​ния, которая сильно видоизменяется под его влиянием. За человеком она остается в виде целеполагания, т.е. определения цели производства, програм​мирования его, контроля за производством и регулирования его. Эти функ​ции становятся определяющими в современном производстве.
Изменения в содержании труда, т.е. в его функциях, ведут к изменениям в профессиях, к совмещению отдельных профессий и появлению профессий широкого профиля, а это в свою очередь приводит к изменению профессио​нального состава, структуры работников. Так, механизация транспортных работ сокращает и ликвидирует некоторые группы вспомогательных рабо​чих, занятых преимущественно ручным трудом, а использование автомати​ческих линий вызвало к жизни появление такой новой профессии как налад​чик автоматических линий. Эта профессия требует широкого технического кругозора, в труде возрастает доля умственных, логических операций.
На изменение содержания труда и появление новых профессий су​щественное влияние оказывают изменения в организации производства и труда. Так, переход к рыночным отношениям, создание рыночной инфраструктуры способствовали появлению многих новых профессий: менеджер, аудитор, дилер, брокер, агент по рекламе и т.п.

1.3. Общественные формы труда
Дифференциация и постоянное усложнение труда остро ставят проблему его соизмерения. Возможность измерить труд важна в стимулировании труда, разви​тии его различных видов, а также в формировании справедливых доходов работ​ников. Как известно, существует труд частный и общественный, труд конкрет​ный и абстрактный, труд простой и сложный.
Общественный труд — это работа людей друг на друга, иначе говоря, ра​бота на общество. Он органически связан с общественным разделением труда. Люди, специализируясь на изготовлении того иди иного продукта, произво​дят его в первую очередь для других, а не для себя. Но взамен желают полу​чить продукт труда других производителей, чтобы удовлетворить свои потреб​ности. Так, работая на других, на общество, люди удовлетворяют свои и общественные потребности.
Частный труд представляет собой обособленный труд. Он характеризует независимость товаропроизводителей, отсутствие связи между ними в процес​се производства. Продукты частного труда противостоят один другому как товары.
Однако частный труд, являясь реально непосредственно частным, обо​собленным, независимым, самостоятельным, в то же время является скры​то общественным, ибо и в этом случае работа осуществляется на других, на общество. В этом заключается противоречие между частным и общественным трудом, которое в определенных условиях может приводить к негативным последствием. В частности, работа на неизвестный рынок может привести к перепроизводству товаров, к их избытку относительно платежеспособного спроса. Тогда и производители, и общество несут потери.
Положительным моментом рыночной экономики является то, что об​щество не определяет производителю что, сколько и для кого производить. Каждый из них сам на свой страх и риск регулирует производство. Это позво​ляет производителям реализовать свои творческие предпринимательские спо​собности. Однако в процессе производства еще не ясно — изготавливается действительно необходимая продукция для удовлетворения общественной потребности или затраты труда данного производителя напрасны, не станут частью совокупного труда общества. И только на рынке в процессе обмена устанавливается нужен или не нужен этот продукт и труд, создавший его, т.е. признается или не признается его общественный характер. На рынке возни​кает проблема соизмерения труда, определения его меновой стоимости.

Эта проблема теоретически и практически решается двояким путем. Пер​вый — через анализ труда конкретного и абстрактного, действия закона сто​имости и на его (анализе) основе сознательное, планомерное установление цен. Второй — через стихийное действие закона спроса и предложения, уста​новление равновесной цены.
Труд конкретный и труд абстрактный. Труд конкретный представляет со​бой, во-первых, целесообразную форму различных видов полезного труда. В этой своей целесообразной форме он создает потребительную стоимость, вещь, удовлетворяющую ту или иную потребность человека.
Во-вторых, он производит качественно определенную потребительную стоимость, т.е. противопоставляется другим видам труда, производящим дру​гие потребительные стоимости.
В-третьих, конкретный труд не зависит от устройства общества, не свя​зан ни с какой исторически обусловленной организацией труда. Он есть веч​ное условие жизни.
В-четвертых, конкретный труд может соединяться посредством орудий труда с веществом природы, с предметами труда, которые предопределяют содержание трудовых операций и формирование различных видов труда. Толь​ко благодаря взаимодействию конкретного труда и вещества природы созда​ются потребительные стоимости, вещественное богатство.
Абстрактный труд. Это понятие введено и обосновано К.Марксом в «Капи​тале». Он выделил в труде две стороны: конкретный и абстрактный труд. Любой конкретный труд как труд в особой целесообразной форме есть в то же время затрата человеческой энергии(мускулов, нервов, мозга и т.д.), как частица со​вокупного труда общества. В условиях товарного производства это общее свой​ство, по мнению К.Маркса, становится мерилом стоимости, основой для при​равнивания труда и его результата в процессе обмена. Абстрактный труд противостоит конкретному как «общественная субстанция» (первооснова). Именно абстрактный труд как частица общественного труда является субстан​цией стоимости. Но таковой является не просто труд, а овеществленный труд. Последний и представляет собой стоимость (реальные издержки). А стоимость является основой менового отношения, меновой стоимости, проявляющейся на рынке. Маркс считал, что на рынке происходит сведение разных видов труда к их общей основе, к человеческому труду вообще, т.е. к однородному труду как физиологической затрате рабочей силы. На этой теоретической посылке в плановой экономике строилась единая тарифная система.
Сегодня эта точка зрения подвергается критике. Более популярной стала другая точка зрения, провозглашающая то, что стоимость (ценность) опре​деляется спросом и предложением. На роль спроса и предложения в форми​ровании стоимости обращали внимание и до Маркса.
Большой вклад в исследование закона спроса и предложения сделал анг​лийский экономист А.Маршалл. Он построил теорию цены без обращения к стоимости (реальным трудовым издержкам), только на основе спроса и пред​ложения. Углубленный анализ цены, связь ее с реальными трудовыми издер​жками А. Маршалл считал ненужным, ибо процесс анализа, по его мнению, может быть бесконечным. Его теория цены объясняет цены ценами же, берет во внимание только связи функционального характера. Они представлены вза​имосвязями различных элементов ценообразования и условиями их равновесия. Другими словами, анализ ограничивался масштабами отдельных пред​приятий, отдельных товаров, микроэкономикой. В таком анализе исчезают причино-следственные связи, характерные для развития общественного про​изводства.
Данной точки зрения в общих чертах придерживаются и современные эко​номисты неоклассического направления и его разновидностей (монетарис​ты, сторонники теории рациональных ожиданий, концепции предложения).
Простой и сложный труд. Выделение этих форм труда также связано с про​блемой соизмерения многообразных видов труда. Под простым понимают труд, осуществляемый работником, не прошедшим специальной подготовки, спе​циального обучения, т.е. это труд неквалифицированного работника.
Под сложным квалифицированным трудом следует понимать труд специаль​но подготовленного и имеющего практический опыт квалифицированного работника.
Такое название не совсем точно. Поскольку квалификация есть характери​стика работника, постольку она зависит от врожденных способностей, та​ланта человека, затрат времени и материальных издержек на приобретение знаний, навыков для выполнения того или иного конкретного труда. Другими словами, квалификация — это степень развития способностей к труду. Она зависит от субъективных и объективных факторов.
Сложность труда — это характеристика процесса труда. Она, в первую оче​редь, обусловлена составом функций, выполняемых в процессе труда, кото​рые предопределяются применяемыми средствами и предметами труда, т.е. объективными факторами.
Чем отличаются эти два вида труда с точки зрения стоимости? К. Маркс на этот вопрос отвечал так: «Сравнительно сложный труд означает только возведенный в степень, или, скорее, помноженный простой труд, так что меньшее количество сложного труда равняется большему количеству про​стого».
С позиции закона спроса и предложения цена простого (неквалифициро​ванного) и сложного труда определяется на рынке. В нормально функциони​рующей рыночной экономике более сложный труд получает более высокую оценку на рынке, т.е. работники с более высоким уровнем образования и стажем работы получают более высокую заработную плату. Она обусловлена более высоким спросом на таких работников, обеспечивающих более высо​кую производительность труда и качество продукта. Однако в переходной эко​номике такая зависимость может нарушаться. Это особенно наглядно видно на примере России.

1.4. Проблемы развития труда в переходной экономике России
Переход от плановой к рыночной экономике, от централизованного рас​пределения работников к комплектованию кадров на основе спроса и пред​ложения привел к существенному изменению пропорций в распределении рабочей силы. В новых условиях труд значительной части работников оказался невостребованным. Возникла безработица. Для российской безработицы ха​рактерной чертой стала высокая доля безработных, имеющих высшее и среднеспециальное образование. Причем эта доля не сокращается, а даже не​сколько увеличивается.
Так, в 1996 г. среди безработных удельный вес указанных лиц составлял 31,9%, а в 1997 г. - 32,5%. Среди молодых (до 30 лет) безработных каждый четвертый является выпускником учебного заведения. В последние годы стала возрастать доля безработных, имеющих начальное профессиональное обра​зование (с 14,2% в 1996 г. до 16,2% в 1997 г.), что связано уже с неэффективно​стью профессионально-технического обучения, получения молодыми людь​ми специальностей, которые не имеют спроса на рынке труда.
Увеличение среди безработных дол и высокообразованной и профессионально подготовленной рабочей силы свидетельствует об имеющихся серьезных де​формациях в структуре производства, о снижении видов деятельности, осно​ванных на современных высоких технологиях. Возрастание к 2000 г. общего уровня безработицы до 12,3% от экономически активного населения (регистрируемой до 1,7%) средней продолжительности безработицы до 7,6 месяцев, а особенно доли лиц, состоящих на учете больше года до 22,6% тоже приводит к деквали​фикации рабочей силы. К этому ведет также сокращение подготовки, перепод​готовки и повышения квалификации кадров на предприятиях, особенно в 1992— 1995 гг., что тоже свидетельствует о сокращении сложных видов деятельности.
Произошло значительное уменьшение численности, занятых в отраслях, определяющих научно-технический прогресс. В частности, в науке и научном обслуживании численность занятых уменьшилась в 1998 г. по сравнению с 1990 г. почти в 2 раза. Значительная часть из них ушла в коммерческие структу​ры, пополнила ряды «челноков», а немалая доля, особенно молодых, поки​нула Россию, уехала на работу в зарубежные страны («утечка мозгов»). Про​изошли негативные изменения в машиностроении (более чем двукратное сокращение занятых), многие ее отрасли работают в полсилы и меньше. Многие работники трудятся в теневой экономике на работах, не требующих высокой квалификации.
Следовательно, произошло снижение сложности труда совокупного ра​ботника и определенная деквалификация рабочей силы. Если мировая тен​денция в развитии видов труда состоит в переходе от простого к сложному, от физического к умственному труду, требующему обширных знаний и высокой квалификации, то в России происходит пока деквалификация рабочей силы, снижение уровня профессионализма.
Контрольные задания и задачи для самопроверки

1. Труд есть……………..

2. Структура общественного труда состоит из следующих элементов:

1)………………………….

2)………………………….

3)………………………….

4)………………………….

5)…………………………

6)…………………………

3. Можно выделить следующие функции общественного труда:

1)…………………………

2)…………………………

3)…………………………

4)…………………………

4. Совокупность трудовых функций работника раскрывает понятие…………

5. …………..задают деление труда на различные его виды.

6. Общественный труд – это работа…………

7. Частный труд представляет собой……….

8. Труд конкретный представляет собой……..

9. Под сложным трудом следует понимать……..

Глава 2

ОБЩЕСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ТРУДА

2.1. Социальная структура общества и структура общественно организованного труда
Экономика труда изучает общественно организованный труд. Общественный строй (устройство общества) выражен в структуре обще​ства (социальной структуре). Различия в социальном положении обычно опи​сываются понятиями социальных групп, классов, общностей, социальных слоев. За всем этим стоят различия в деятельности, в совокупном труде обще​ства. Труд — такая сфера жизнедеятельности, которая в решающей мере пре​допределяет самые устойчивые, длительно и существенно действующие фак​торы различий общественного положения.
Социальная структура и структура общественно организованного труда воспроизводятся как бы на равных основаниях: обе структуры являются друг для друга причинами и следствиями, так что ни одна из них не производна от другой, а в то же время каждая формируется другой. К примеру: класс част​ных собственников и класс наемных работников воспроизводятся вновь как именно такие классы в силу определенного разделения деятельности, функ​ций. Но частные собственники имеют возможность осуществлять властно-управленческие функции, а наемные работники вынуждены выполнять ис​полнительские функции именно по причине разного социального положения (одни обладают собственностью, а другие нет).
Выделив основные факторы и признаки социальной структуры, мы мо​жем выделить и основные структурные элементы общественно организован​ного труда. Отметим некоторые из подобных разделительных линий, отража​ющихся в обеих структурах.
I. Созидающие («здоровые») социальные силы (группы, классы) и дест​руктивные (разрушающие общество, «нездоровые») социальные группы, силы. В структуре общественного труда этому делению соответствуют общественно полезный и общественно вредный труд.
2. Социальные группы (классы), обладающие реальной властью в хозяйстве (собственностью) и социальные группы (классы), не имеющие такой власти. В структуре общественно организованного труда этому делению соответствует труд, обеспечивающий эксплуатацию, и эксплуатируемый труд. В рамках этого же разделения находится и такое общественное явление, как средний класс.
3. Различия социального положения социальных групп отражают и различия в технологических и организационных укладах производства. В структуре общественно организованного труда этим различиям соответствуют такие типы труда, как индустриальный, постиндустриальный, патриархальный, мануфактурный, кустарно-ремесленный, мелкое предпринимательство типа самозанятости, служба, примитивно-рутинные занятия, прислуга и др.
4. Общественное развитие подчиняется целям и критериям эффективности реальных собственников, т.е. частным интересам, тогда как производство существует как совокупное рабочее место всего народа каждой страны. В структуре общественно организованного труда это достаточно полно исследованное противоречие проявляется вот каким образом. Масса людей, втянутых в отношения общественно организованного труда, не совпадает с реально примененными трудовыми ресурсами. Отсюда — закономерное существование незанятой части трудящегося населения и безработица как основная характеристика социального положения этой части населения, могущего нормально жить только на трудовые доходы.
5. Мирохозяйственные связи и глобализация хозяйства порождают новые границы рынков труда, сталкивают интересы трудящихся разных стран. В структуре общественно организованного труда это отражается в появлении проблем иностранной рабочей силы в данной стране, проблем трудовой эмиграции и иммиграции.
Общественно полезный и общественно вредный труд. Разделение видов деятельности на общественно полезные и вредные для общества возможно, исходя из критериев общественного прогресса. Интере​сы, которым подчинена та или иная деятельность, могут совпадать с интере​сами общества (или, как минимум, не противоречить им), а могут быть направлены и против интересов общества.
Против интересов общества направлена обычно преступная деятельность (сюда не относится революционная политическая деятельность массового характера, хотя законами недемократических государств она нередко и при​знается преступной). Против интересов общества объективно направлена де​ятельность, нарушающая баланс частных и общественных интересов в пользу частных. В этих случаях (если это даже и не нарушает установленных законов) разрушительные тенденции берут верх над созидательными.
Общество вынуждено защищать себя в целом и граждан от вредной дея​тельности, от общественно вредных и общественно опасных занятий и произ​водств. Такая зашита осуществляется в форме запрета вредных и опасных для общества занятий, в форме блокирования (ограничения во времени или в про​странстве) их распространения, а также в форме учинения дополнительных экономических трудностей для таких занятий и производств.
Основанием для запрета, блокирования или обложения тех или иных заня​тий и производств дополнительными обязательствами может служить нанесение вреда общественным устоям, общественной нравственности, экономического вреда, а также нарушение прав и свобод граждан.
Пример. Конституция Российской Федерации устанавливает такие, напри​мер, запреты в сфере труда:
«Статья 34. п.2. Не допускается экономическая деятельность, направлен​ная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию».
«Статья 37. п.2. Принудительный труд запрещен».
Кодекс законов о труде Российской Федерации содержит множество запре​тительных и блокирующих норм. Имеются в КЗОТ и нормы, представляющие собою дополнительные экономические обязанности работодателя.
Труд эксплуатирующий и труд эксплуатируемый. В XIX в. при осмыслении капиталистического общественного устройства сложилась схема: есть класс капиталистов и есть класс наемных рабочих, и эта схема «наемный труд и капитал» переносилась на изучение структуры общественно организованного труда. Получалось, что деятельность класса капиталистов исключалась из общественно организованного труда, учиты​вая, что тут нет найма.
Постепенно функции собственника расслоились, часть компетенций соб​ственников была делегирована ими наемному контингенту управляющих. Да и сами функции руководства производством усложнились, разрослись. Струк​турное деление «собственники — наемные работники» стало затушевывать принципиальную разницу между трудом, обеспечивающим систему эксплуа​тации, и эксплуатируемым трудом.
Повсюду в мире труд наемной администрации существенно отличается по своему социальному характеру от труда собственно наемных работников. И социальное положение наемной администрации существенно иное, нежели у рабочего класса. Поэтому целесообразно отойти от признака наемности при определении структуры труда, ибо этот признак не отражает сущностной глубины различий разных типов наемного труда. Есть смысл ввести разделе​ние по признаку «субъект эксплуатации — объект эксплуатации».
Практика развитых капиталистических стран, лидирующих в капиталисти​ческом мире, начиная с XIX в. породила довольно значительную по численно​сти прослойку наемных работников, в какой-то мере приобщенных к числу эксплуататоров. Помимо администрации предприятий и корпуса технических специалистов в эту прослойку стали попадать рабочие высокой квалификации. Ресурс такого соучастия в эксплуатации — прибыли от повышенной нормы эксплуатации «периферии мирового рынка». Так родились системы, в которых важную роль в социальной структуре играет так называемый средний класс, т.е. класс соучаствующих в эксплуатации.
Такого рода средний класс обычно не складывается в условиях социаль​ной революции и в зависимых странах. Если же он складывается, то на корот​кое время, однако непременно в связи с соучастием в эксплуатации. Опыт России 90-х годов четко подтвердил это. Так называемый средний класс воз​ник как когорта работников, обслуживших разграбление государственного имущества, финансовые спекуляции, развитие криминального бизнеса. Пос​ле краха политики финансовых спекуляций в августе 1998 г. значительной ча​сти этого своеобразного «среднего класса» пришел конец. У других его частей конец в недалеком будущем.

2.2. Индустриальный труд, постиндустриальный труд, 

труд в других технологических укладах
С точки зрения описания и понимания характера, разновидностей, типов общественно организованного труда вопросы «как производится? какими ору​диями труда? при какой организации труда?» намного существеннее вопроса «что производится?». В самом деле, зерно на продовольствие или фураж можно производить, засевая вручную вспаханное сохой поле, сжиная его серпами и обмолачивая цепами. Можно пахать тракторами, убирать комбайнами и моло​тить молотилками. Можно хлеборобить силами семьи, можно в крупном сельскохозяйственном предприятии, можно на высокомеханизированной ферме.
Первая промышленная революция (начало XIX в.) породила машину и машинную фабрику. Фабричная организация труда стала доминирующим тех​нологическим укладом. Возник новый тип общественно организованного труда — фабричный труд, или индустриальный труд. В России даже получило широ​кое распространение слово «фабричный» («фабричные») как обозначение осо​бенного типа работника (работника фабрики).
В начале XIX в. вся индустриальная Европа пожинала плоды промышленной революции -  этого стремительного рывка в производительности труда. Но доб​ро явилось не без худа: возник новый тип работника, ужасавший современни​ков своей деградацией. Это был класс придатков машин, всецело (реально) зависимый от заводчика-работодателя. Это была новая, массово распростра​ненная и довольно неприглядная социальная фигура. Именно поэтому евро​пейское общество подыскало в античной истории подходящее название этому новому классу придатков машин — пролетариат. Так возник рабочий класс, или класс индустриальных рабочих.
Вторая промышленная революция (вторая половина XX в.) породила но​вый технологический уклад и постепенно делает его основным в наиболее раз​витых странах. Никто не провел глубокого изучения нового типа работника, порожденного второй промышленной революцией. Однако отмечается его не​похожесть на индустриального рабочего. Упрощенно труд работников новей​шего технологического уклада называют «постиндустриальным». Да, действи​тельно, такой тип труда приходит на смену заводскому, машинному, идет «после индустрии». Но в чем его особенности? Какой тип работника он дает? В чем новизна постиндустриального типа труда? Достоверных и глубоких ответов на эти вопросы пока, повторяем, нет.
Но есть отдельные констатации и приметы. Так, отмечается возросшая роль получения и применения информации в трудовом процессе. Отмечается ненужность трудовых коллективов того образца, какой складывался на ма​шинных предприятиях. Свобода действий в трудовом процессе вроде бы воз​росла. Но перспективный выбор вариантов развития производства должен про​исходить из суженного круга вариантов, так как очень уж большие ресурсы вложены в определенные технологические системы. Еще одна характерная особенность постиндустриального труда — работник вынужден в течение тру​довой жизни осваивать ряд... профессий? можно сказать и так, — а точнее типов работы. Индустриальный рабочий, бывало, всю жизнь трудился тока​рем или литейщиком и сыну передавал профессию. Сейчас при постиндустри​альных технологиях кардинальная перемена трудовых функций — не редкость.

Развитие техники и технологий идет все еще крайне неравномерно. Поэто​му продолжают существовать многие доиндустриальные технологические ук​лады. В культурных, развитых странах такие уклады, конечно же, являются не доминирующими, а дополнительными, Иногда они даже сохраняются как экзотические, а то и как действующие экспонаты истории культуры труда. Но чаще все же в них сосредоточен труд «неудачников», труд отставших от тех​нико-технологического прогресса.

2.3. Положение человека в общественном производстве и факторы его изменения
Теперь взглянем на общественную организацию труда и на всю сферу об​щественно организованного труда со стороны включенного в нее человека. У него в этой системе, в этой сфере складывается то или иное положение. Что значит положение на языке науки и практически?
Общественное положение — это комплекс устойчивых взаимосвязей, об​щественных отношений человека или социальной группы с обществом, след​ствием и выражением которых является устойчивое воспроизведение условий и средств существования и развития. Вот так можно по-научному определить общественное положение. А по-житейски о том же самом можно говорить как о степени и «пространстве» уверенности в завтрашнем дне, как о мере удовлетворенности или неудовлетворенности основными сторонами жизни. Чем выше степень и шире область уверенности, чем выше мера удовлетво​ренности, тем лучше общественное положение. Но это житейское определе​ние, не совсем точное.
Чтобы научно точно определить положение человека в общественно орга​низованном труде, необходимо выполнить ряд требований.
1. Важно установить, насколько сфера общественно организованного труда является необходимым условием и основой общественного положения (всей жизнедеятельности) человека. Как правило, современный человек настолько крепко привязан к современному обществу, что не может ни существовать, ни развиваться вне участия в общественно организованном труде. Хотя одновременно с этим бывают и своего рода «отшельники». Правда, и образ жизни у них отшельнический, и положение совсем особенное, порой экзотическое для современного человека.
2. Важно установить основные общественные формы, в которых человеку приходится трудиться. Здесь как раз помогают разобраться в ситуации основные структурные характеристики общественно организованного труда.
3. Необходимо установить, на какие ценности ориентирована трудовая деятельность, какие мотивы являются для работника решающими. При этом важно оценить, имеются ли в обществе необходимые и достаточные условия для того, чтобы последовательно придерживаться этих ценностей и руководствоваться этими мотивами.
4. Необходимо уяснить, каковы основные угрозы (риски) нарушения нормального положения человека в сфере его трудовой жизнедеятельности. Риски эти могут быть связаны с поведением и обстоятельствами, создаваемыми самим человеком. А могут быть риски, связанные целиком или преимущественно (в решающей мере) с общественными условиями, процессами и обстоятельствами и от человека не зависящие (объективные для него). Эти типы рисков надо разделять в характеристике положения человека в общественном производстве, в сфере трудовой жизнедеятельности.
Факторы изменения положения человека в процессе общественного производства

Факторами называют причины и обстоятельства, под влиянием которых складывается, возобновляется или изменяется состояние или динамика той или иной общественно-экономической реалии (процесса ли, явления, ин​ститута, отношения, тенденции и т.п.).
Каковы факторы изменения положения человека в процессе обществен​ного производства? Зачем их выявлять — это понятно: зная самые существен​ные причины и обстоятельства, можно предвидеть результаты их действия, можно вовремя подготовиться к неблагоприятным результатам и к использо​ванию благоприятных результатов, можно повлиять на причины, а тем са​мым на результаты, т.е. можно управлять процессами, в рамках которых дей​ствуют изученные факторы. Так что вопрос «каковы факторы?» — не только учебно-познавательный, а и весьма практический.
Вопрос о факторах изменения положения человека в процессе обществен​ного производства — это, без преувеличения, вопрос о типичных судьбах людей в обществе, о поворотах этих судеб. Ибо конкретными результатами действия влиятельных причин и обстоятельств оказываются именно людские судьбы, линии их жизни. В жизни каждого человека много случайностей, но эти слу​чайности возникают в пространстве, сформированном основными фактора​ми (устойчиво и неслучайно действующими причинами и обстоятельствами).

От человека зависит, может быть, главное — осознание потребности улуч​шений, возникновение интереса как осознанной цели. В этом проявляется об​щее отношение к жизни, понимание ее смысла, перевод этого смысла на язык «внутренней установки» (мотива поведения). Каждый из нас знает людей, за​нимающих либо активную, либо вялую или пассивную жизненную позицию.
Жизненная позиция человека — серьезный фактор изменения его положе​ния в общественном производстве. Но не единственный. Остальные факторы как бы внешние для человека. Все вместе они составляют общественные от​ношения, взаимодействия человека и общества.
Глубинный фактор, действующий длительно, охватывающий обычно жизнь нескольких поколений, — это общественное устройство. Когда в обществен​ном производстве доминирует частнокапиталистический уклад, а капитал является главным организатором общественного труда, тогда для формиро​вания положения человека в общественном производстве крайне важно, соб​ственник он или трудящийся. У собственника и трудящегося разные источни​ки средств существования и развития: у собственника основной источник — доходы от собственности, у трудящегося — трудовые доходы. Среди трудя​щихся есть прослойка, помогающая капиталу управлять производством и на​емным трудом (менеджмент — управляющие). Этими обстоятельствами по​ложение людей устойчиво качественно разделено. Пока общественный строй существенно не меняется, собственник будет воспроизводиться как собствен​ник, наемный работник как наемный работник, а социальная группа управ​ляющих — как управляющие.
Крупные сдвиги, конечно, бывают. Например, революция или перемена модели капиталистического строя. В Германии, скажем, и некоторых других стра​нах Европы действует модель социального рыночного хозяйства. Ее освоение оз​начало, что класс собственников согласился с необходимостью обеспечивать наемным работникам достойное существование и развитие, а государство (так называемое социальное государство) стало «институциональным гарантом че​ловеческого достоинства». Переход к модели социального рыночного хозяйства явился, несомненно, благоприятным фактором изменения положения в про​изводстве многих миллионов граждан, в том числе и трудящихся.
Устойчивость социально-классового разделения общества при капитализме не исключает индивидуальных прорывов. История знает случаи стремительного выдвижения простого рабочего или мелкого клерка в элиту властьимущих и даже в крупные собственники. Но тот факт, что эти прорывы — счастливые исключе​ния, а не правило, только подтверждает крепость классовой структуры капита​листического типа и прочность разделенное™ на классы и социальные группы, устойчивость разнокачественности их положения. Прорваться могут одиночки, но не масса, в этом суть.
На этой общей платформе общественного строя разворачивается действие иных факторов изменения положения работника в общественном производ​стве. Обсудим некоторые их них.
Факторы зависимости и независимости страны. Капиталистический мир имеет свою геоэкономичсскую и геополитическую структуру. Есть страны зависимые и независимые, есть страны, от которых зависят. Положение человека в немалой мере зависит от того, в какой стране он трудится. Независимые страны имеют возможность направлять весь эффект от общественного производства на развитие своей экономики (в том числе на капиталовложения в реконструкцию рабочих мести производств, в развитие исследований и разработок, в освоение новых технологий, в подготовку кадров, в общее образование, в страхование производственных рисков и т.п.).
Зависимые страны вынуждены выступать донорами в пользу стран и транснациональных корпораций, от которых они зависят. Понятно, что это прямо отражается и на уровне заработков, и на конкурентоспособности рабочих мест, и на социальных выплатах, и на условиях труда.
Работающие в господствующих в мире странах и транснациональных корпорациях могут не иметь выгод от этого господства, а могут все же иметь. Как правило, имеют. На нем в решающей мере базируются такие важные явления, как «рабочая аристократия», социальное рыночное хозяйство, социальное партнерство и др.
Полуколониальная зависимость страны в современном мире может оборачиваться такими, например, результатами: в мировой рынок через транснациональные корпорации вовлечено (считая с семьями) 20—25% населения; остальные 75—80% населения не имеют ни условий для полной продуктивной занятости, ни перспектив возникновения таких условий. Занятые в ТНК получают в среднем в 8 —10 раз более высокую зарплату, чем остальное население, но в 6—8 раз меньше, чем за ту же работу в господствующих странах.
Фактор роста хозяйства страны и развития его отраслевой структуры. Рост объемов экономической деятельности благоприятствует увеличению спроса на рабочую силу, созданию новых рабочих мест, замене устаревших рабочих мест новыми, улучшению условий труда. В периоды роста социальное настроение в обществе становится более оптимистичным, работникам легче вести переговоры с работодателями.
Реальная положительная динамика хозяйства не сводится только именно к росту, к увеличению объемов того же самого производства. Всегда происходит изменение состава и соотношения отраслей, производств, занятий. Если рост и развитие производства идут на здоровой основе, т.е. в увязке с перспективой, с прогрессом, то изменения в составе занятий, отраслей, производств благоприятствуют повышению спроса па все более и более квалифицированную рабочую силу. Состав трудовых ресурсов в периоды хозяйственного подъема качественно повышается, культура труда и его организации возрастает. Положение работника существенно улучшается по нескольким направлениям сразу: и уверенность в завтрашнем дне больше, и занятость надежнее, и чувство социальной неполноценности (второсортности для данного общества) приглушается, и возможности роста квалификации шире, и переход к более квалифицированному занятию вероятнее.
Фактор падения производства, экономического кризиса. В периоды падения общественного производства, его кризисною состояния происходят процессы, направленные в противоположную сторону. Положение работника очень усложняется. Именно работники в своей массе оказываются теми социальными группами, которые принимают на себя всю тяжесть кризиса и выхода из него. Капиталистическое общество устроено, как известно, таким образом, что эффект от подъема и процветания достигается больше частными собственниками, а трудности от кризисов – в большей мере трудящимися.
Фактор научно-технического и технологического прогресса производства. Это постоянно действующая причина изменения положения человека в обществен​ном производстве. Техника и технологии, а в связи с ними и организация труда и производства изменяются непрерывно, проходя стадии проектирования, вне​дрения, подготовки новых производств, новых товаров, новых схем организа​ции. Работник объективно включен в этот процесс. В начале и даже в середине XX в. человек мог начать и закончить свой трудовой путь на одном и том же или мало изменившемся рабочем месте. Ныне это признак явного застоя производ​ства. В течение 25—30 лет рабочие места существенно меняются от двух до пяти раз. Это при нормальном темпе перемен. Человеку приходится «пройти» по нескольку профессий, подчас далеких друг от друга, поскольку нормальными становятся перемены, связанные не со сменой продукции или машины, а со сменой технологии. Это, действительно, качественно иные скорости обновления.
Для работника тут важно что? Важно, развивается ли он с нормальной современной скоростью или отстает от нее. Очень многое зависит тут не от работника, а от общества, от его нацеленности на технический прогресс. От работника требуется только не быть совсем уж косным, стремиться к пере​менам, воспринимать их как норму, не бояться, а желать перемен.
Хорошо для человека то общество, которое:
· во-первых, обеспечивает реальные возможности развития передовых технико-технологических укладов;
· во-вторых, не препятствует свободному выбору работником любого технико-технологического уклада;
· в-третьих, активно и плодотворно содействует возвышению этого свободного выбора, т.е. переходу к более прогрессивным, эффективным и общественно полезным видам занятий.
Фактор социально-групповой и классовой организованности. Это фактор об​щественной активности, фактор поведения социальной группы (и класса) субъектно, то есть с осознанием своих прав, свобод, интересов, с формули​рованием своих социально-групповых (классовых) интересов, с настаивани​ем на их удовлетворении.
Самая распространенные формы социально-групповой организованности — трудовые коллективы и профессиональные союзы. Законодательство закреп​ляет права трудящихся на пользование этими формами организованности и защиты своих интересов. Из законодательных актов в этом отношении важней​шие: Конституция РФ, федеральные законы «О профессиональных союзах», «О порядке разрешения коллективных трудовых споров» (20 октября 1995 г.), «О коллективных договорах и соглашениях», Кодекс законов о труде РФ. По нашей Конституции общепризнанные принципы и нормы международного пра​ва и международные договоры Российской Федерации являются составной час​тью ее правовой системы. В социально-трудовой сфере это Всеобщая декларация прав человека ООН (1948 г.), Копенгагенская декларация о социальном разви​тии (1995 г.), ратифицированные СССР и Россией конвенции МОТ.
Положение трудящихся в общественном производстве находит отражение в программах и действиях всех политических партий и движений.

2.4. Проблемы общественной организации труда в современной России
Главная кардинальная перемена в сфере труда за годы реформ — устране​ние гарантированной занятости. Это решительно переменило всю конъюнк​туру трудоустройства для работника. Введение стихийно-рыночного регули​рования занятости дало понять трудящимся, что рынок труда — это не только сфера поиска рабочего места. На рынке труда почувствовали себя все, в том числе и постоянно работающие. Сохранение рабочего места стало предметом внимания почти каждого работника. С лета 1993 г. уже отмечались факты опа​сений рабочих быть уволенными, если они станут участвовать в новых проф​союзах. Теперь преследования за участие в новых профсоюзах уже не редкость. Но и социально-пассивные боятся увольнений.
Резкое сокращение производства очень сузило реальную потребность ра​ботодателей в рабочей силе. Конъюнктура трудоустройства впервые за после​дние 50 лет стала выгодной для нанимателей. Специалисты ожидали массовой безработицы, более или менее сопоставимой с масштабами сокращения про​изводства. Это было бы катастрофой. Катастрофа произошла, но не в ожидав​шейся открытой форме, а в скрытой. Открытая форма недостаточной заня​тости делила бы трудоспособных на нужных и ненужных производству. Занятые работали бы нормально, а безработные прозябали бы и деградировали. Скры​тая форма (как это случилось у нас в России) оберегает многих от психоло​гического удара (хотя несколько миллионов все же испытывают этот удар). Но скрытая недостаточная занятость бьет по всем без исключения, она при​водит к неполной занятости, формальной занятости, к резкому падению сред​ней цены труда. Кроме того, скрытая безработица поддерживает в массовых масштабах ощущение социальной неполноценности, ненужности обществу и производству.
Резкое падение производства переменило характер трудовой деятельности. Из сферы построения жизненных планов, из главного фактора жизненного успеха труд превратился в средство выживания. Трудовые права и до реформы нарушались в широких масштабах. Но в обстановке выживания трудовые пра​ва стали для рабочего чем-то вроде помехи. Работодатель и работник стали союзниками в нарушении КЗОТ. Ни государство, ни профсоюзы не мешают им в этом. Это выживание, это стремление потерять в заработке хоть чуть-чуть меньше, пусть и иеной резкой интенсификации труда, и ценой сверху​рочных, и ценой недопустимых по закону нарушений норм охраны труда.
Государство допустило и попустительствует теневому рынку труда. Он ох​ватывает не только запрещенную законом экономическую деятельность, в которую он вовлекает заметную часть экономически активных граждан. По​мимо этого в общественно полезных сферах экономической деятельности широко распространены наем и использование рабочей силы с нарушением установленных законом трудовых прав и свобод. Одно из следствий этого — недобросовестная конкуренция между работодателями и между работника​ми, которая не допускается Конституцией РФ (ст.34 п.2). По сути дела, мас​совое нарушение трудового законодательства низводит легальный рынок труда на положение теневого. Вот почему в современных условиях задача полной ликвидации теневого рынка не может не стоять на повестке дня.
Если бы правительство занялось практическим пресечением недобросове​стной конкуренции на рынке труда, то оно:
· ликвидировало бы занятость в запрещенных законом видах деятельности и
· пресекало бы нарушение установленных законом трудовых прав и свобод.
Однако это не делается в должной мере. В результате беззакония работода​телей доросли до грубых нарушений законодательства, граничащих с появле​нием признаков принудительности труда. Яркий пример тому — массовые и регулярные невыплаты зарплаты за долгий срок (т.е. уже не задержки по не​предвиденным обстоятельствам, а регулярная практика).
Очень важно подчеркнуть, что разрушение производства происходит по причинам, на которые трудящиеся повлиять не могут. Они стали жертвами шоковых реформ. В качестве рецепта выживания трудящимся рекомендуют заняться мелким предпринимательством, развивать самозанятость. Это иезу​итские рекомендации. При резком падении доходов, при конфискации сбере​жений в первый день реформ, в «черный вторник» 1994 г., 17 августа 1998 г., при принудительно проведенной, по сути конфискационной приватизации речь может идти лишь о предпринимательстве с голыми руками, без средств. Для подавляющего большинства такое малое предпринимательство — это путь в никуда.
Массовая скрытая безработица своеобразно усугубила связанное с паде​нием производства ухудшение качества занятий населения.
В такой большой стране, как наша Россия, не стоит вопрос о преимуще​ственной специализации населения на какой-либо группе занятий. Россия име​ла и, надеемся, будет иметь полный комплекс современных отраслей хозяй​ства. Кризисное состояние экономики, разрушение ряда отраслей в переходный период породили отток трудоспособного населения, в том числе высококвали​фицированных кадров из ряда отраслей в отрасли и занятия, требующие менее квалифицированного и менее эффективного труда. Поэтому потенциал трудо​вых ресурсов России используется сейчас в режиме невостребованности, расточительности. Если такая ситуация продлится, то потенциал просто понизит​ся, рабочая сила деквалифицируется. Таким образом, переходный период с его разрушительными шоковыми реформами породил задачу восстановления пре​жнего (дореформенного) качества занятий населения. Это во-первых.
А во-вторых, продолжает оставаться актуальной проблема прогресса в ее обычной постановке. В мире продолжается научно-техническая революция. Уже не обновление техники, а обновление технологий стало критерием нормаль​ного темпа развития производства. В тоталитарных условиях исходный импульс прогрессивному развитию структуры народного хозяйства давали централи​зованные решения, подкрепленные инвестициями в новые отрасли, в ре​конструкцию отраслей, в НИОКР, в подготовку кадров по новым специаль​ностям, в переквалификацию и повышение квалификации. Налаженная некогда система возвышения качества экономической активности теперь не может функционировать в прежнем виде, она парализована разрушением команд​ной экономики. Но система-преемница, позволяющая перенести полезное в новые общественные условия, учесть особенности и закономерности пере​ходного состояния, все еще не создана. Более того, острая потребность ее создания в масштабах России, похоже, не осознается. Вместо этого прави​тельственные органы просто созерцают перемещения занятых из одних от​раслей в другие, не сопоставляя эти перемещения ни с желаемой перспек​тивной структурой занятости, ни с динамикой качества рабочей силы в стране.
И, наконец, еще одно важное обстоятельство. Большинство трудящихся России и фактически, и формально лишились достойного положения в сфере труда. Минимальная (элементарная) мера достойного положения — защищен​ность законом. В России происходит планомерное переделывание трудового зако​нодательства к односторонней выгоде работодателя, раз за разом урезаются права и свободы, ликвидируются государственные гарантии, разрушаются механизмы социальной защиты труда. Но и ухудшающиеся законы не выполняются. В сфере труда отсутствует элементарный правопорядок не по причине отсутствия зако​нов, а по причине из рук вон плохого правоприменения, граничащего в этой сфере с параличом правоприменительной системы. Исправно рассматриваются только иски работодателей о признании забастовок незаконными.
Президент и правительство признают реанимацию реального сектора эко​номики приоритетной задачей. Отсюда, по логике, могут последовать государ​ственные меры программного характера в области инвестиций в производство, развития и реконструкции рабочих мест, повышения квалификации и т.п.

Контрольные задания и задачи для самопроверки

1. Марксизм основывает свои выводы на положении об эксплуатации человека человеком и несправедливости эксплуатации. Марксизм старается доказать, что эксплуатация — противоестественное и невечное явление, что возможно якобы общество без эксплуатации. Ошибочность таких рассуждений обнаруживает сама жизнь. Возьмите массово распространенные взаимоотношения мужа и жены, родителей и детей. Разве экономическая составляющая таких отношений строится на эквивалентной основе? Разумеется, нет. Значит, эксплуатация (присвоение чужого труда в большей мере, чем отдача своего труда, присвоение чужого труда как бы задаром) — нормальное явление. Мы делаем друг другу подарки, и при этом не сверяем, равна ли цена подарков. Марксисты скажут, что и тут имеет место эксплуатация. Но это только подчеркнет непригодность их доктрины, ее вопиющее расхождение с нормальным устройством жизни.
Задание состоит в том, чтобы Вы прокомментировали приведенное рассуждение, подтвердили или опровергли его истинность, научность.
2. Сделайте три выписки из Конституции и КЗОТ Российской Федерации:
а) пример запрета в трудовой сфере;
б) пример ограничения распространения того или иного вида (условия) деятельности;
в) пример наложения  на работодателя дополнительных обязательств в связи с применением тех или иных видов или условий труда.
Обдумайте аргументацию (логику) отмеченных мер.
3. Проанализируйте и опишите свое собственное (или друга, знакомого родственника) положение в сфере общественно организованного труда       '
4. В ходе коллективного трудового спора работники предприятия сформировали Комитет по координации действий в защиту интересов работников В законах нет упониманий о таких комитетах. Должна ли администрация считаться с созданным комитетом или вправе отказываться от контактов и работы с ним?
5. Приведите примеры хотя бы трех социальных рисков, которые могут нарушить привычное и устойчивое положение в общественно организованном труде. (Пример можно взять из собственного опыта, опыта других людей) Каковы причины каждого из рисков?
Глава 3
РЫНОК ТРУДА: СУЩНОСТЬ, ОСНОВНЫЕ КОМПОНЕНТЫ, ВИДЫ И МОДЕЛИ
3.1. Сущность рынка труда
Рынок труда исторически возник тогда, когда произошло отделение ра​ботника (крепостного крестьянина, ремесленника) от средств производства, прежде всего от земли, с предоставлением ему юридической свободы. Одна​ко, став юридически свободным, но лишенным средств производства, он оказался без средств к существованию. Чтобы не умереть с голоду, он вынуж​ден продавать свою способность к труду, или рабочую силу. Так появился новый товар, который дал название новому рынку.
Однако по поводу названия нового товара и названия нового рынка (а за ними скрывается их сущность) среди исследователей этих явлений возникли разногласия.
Выдающиеся английские экономисты, классики политической экономии А.Смит и Д.Рикардо считали, что товаром на рассматриваемом рынке явля​ется труд, что «труд имеет свою естественную и свою рыночную цену». Тако​го же мнения придерживаются в настоящее время представители неокласси​ческого направления экономической мысли.
В XIX в. выдающийся немецкий экономист, философ и социолог К.Маркс довольно убедительно показал в работе «Капитал», что действительным то​варом является не труд, а рабочая сила — способность к труду. Отсюда и рынок одни экономисты стали называть рынком труда, а другие — последо​ватели учения К.Маркса — рынком рабочей силы. В советской экономической литературе последний термин был. можно сказать, общепризнанным.
Во время радикальных экономических реформ в отечественной экономи​ческой литературе вновь оживилась дискуссия о том, как правильно называть данный рынок: «рынок труда» или «рынок рабочей силы». Какой товар прода​ется на нем? К тому же в экономической литературе (зарубежной и россий​ской) появились еще термины «рынок трудовых ресурсов» и «рынок трудо​вых услуг». Нередко все указанные термины употребляются как синонимы,
Вместе с тем нельзя не видеть, что они несут разную смысловую нагрузку. Лежащие в их основе понятия «рабочая сила», «труд», «трудовая услуга», «тру​довые ресурсы» не тождественны. Так, рабочая сила — это способность к тру​ду; труд — это целесообразная деятельность человека, направленная на преоб​разование предметов природы в вещь, удовлетворяющую ту или иную потребность человека. Трудовая услуга — это термин очень близкий к термину «труд», но он подчеркивает, что этот вид деятельности удовлетворяет потреб​ность в момент его осуществления, т.е. представляет благо не и форме вещи, а в форме деятельности, например, обучение, лечение, транспортное, быто​вое обслуживание и т.д. Наконец, трудовые ресурсы — это часть населения страны, обладающая физическими и духовными способностями для осуществ​ления труда. На практике к ним относятся в нашей стране люди в трудоспособ​ном возрасте: мужчины 16—59 лет, женщины — 16—54 года, за исключением неработающих инвалидов I; II группы. К ним прибавляются фактически рабо​тающие пенсионеры и подростки (до 16 лет). В целом можно сказать, что дан​ные определения являются общепризнанными. Как видим, они не тождествен​ны. Следовательно, и соответствующие названия рынков без соответствующих корректив также не являются тождественными понятиями.
Данную проблему можно разрешить, если более четко выделить тот товар, который является объектом купли-продажи. Сегодня в отечественной экономи​ческой литературе господствуют две основные точки зрения. Первая из них дока​зывает, что товаром является рабочая сила — потенциальные способности к труду. Вторая точка зрения признает товаром труд. Но ее сторонники, понимая, что труд — как процесс целесообразной деятельности трудно представить в виде товара, утверждают, что таковым является «потенциальный труд»'.
Какая точка зрения наиболее аргументирована? Достаточно сказать, что если первое абстрактное понятие «потенциальные способности к труду» су​ществует реально в живом организме человека, то второе абстрактное поня​тие («потенциальный труд») реально не существует. Поэтому реальным това​ром на рынке труда является рабочая сила. Но тогда почему данный рынок называется рынком труда?
Решение этого вопроса связано с тем обстоятельством, что современный человек в массе своей обладает многими способностями и не все они исполь​зуются в том или ином конкретном труде. Конкретный труд служит критери​ем выделения из всей совокупности способностей, которыми обладает чело​век, только тех, которые действительно будут использоваться в данном труде. Вот эти способности, которые будут участвовать в конкретном труде, или функционирующие способности, и являются объектом купли-продажи, т.е. товаром. Но в силу того, что проявление этих способностей происходит в конкретном труде, вполне правомерно называть такой рынок рынком функ​ционирующей рабочей силы или рынком труда. Рынок труда выражает только те социально-трудовые отношения, которые связаны, во-первых, со спро​сом на рабочую силу, определяемым, в свою очередь, спросом на товары в обществе; во-вторых, с использованием части способностей человека (ус​ловно их можно назвать первичные или профессиональные) и их вознаграж​дением; в-третьих, с временем использования рабочей силы; в-четвертых, с распределением вновь создаваемой стоимости. Только в этом случае рынок труда, рынок рабочей силы (функционирующих способностей), рынок тру​довых услуг, рынок трудовых ресурсов (функционирующих) выступают как тождественные понятия, которые можно употреблять как синонимы. Следу​ет также учитывать, что термин «рынок труда» получил широкое распрост​ранение в мировой экономической литературе.
Если говорить более конкретно, то понятие «рынок труда» выражает соци​ально-трудовые отношения, связанные: с передачей права пользования рабочей силой на определенное время работодателю; с установлением величины заработной платы, продолжительности рабочего дня, условий труда, продол​жительности оплачиваемого отпуска, оплаты труда сверх установленного госу​дарством времени труда в выходные и праздничные дни, компенсаций в случаи болезни или получения инвалидности; с остановкой производства на какое-то время (например, на время забастовки), с потерей работы в связи с увольне​нием не по вине работника и т.д.
Вместе с тем, в понятие «рынок» входит механизм его реализации, кото​рый выступает в форме модели «спрос-предложение» и функционирует на основе конкуренции и информации, поступающей в виде изменяющихся цен.
Итак, рынок труда — это совокупность социально-трудовых отношений между покупателями и продавцами по поводу условий найма и использования рабочей силы. Центральным отношением, выражающим сущность данной совокупнос​ти, выступает отношение по поводу обмена функционирующей рабочей силы на жизненные средства, т.е. на реальную заработную плату (номинальную зар​плату с учетом цен на товары, представленные в жизненных средствах). Реали​зация этого отношения происходит на основе действия механизмов спроса-предложения товаров рабочей силы и жизненных средств. В этом процессе участвует государство. Оно устанавливает минимальную заработную плату и продолжительность рабочего дня, величину пособий по безработице и некото​рые другие параметры. Механизм реализации социально-трудовых отношений в целом выступает как государственно-рыночный. В результате достигается опре​деленный баланс интересов трудящихся, работодателей и государства.

3.2. Особенности функционирования рынка труда
Рынок труда как часть товарного рынка функционирует по тем же зако​нам, что и рынок конечных товаров. Однако по отношению к последнему он имеет некоторые особенности.
Первая группа особенностей связана с взаимодействием рынка труда и рынка товаров. Оно заключается в том, что спрос на рабочую силу является производным, зависимым от спроса на конечную продукцию. Отсюда, чем выше спрос на продукцию предприятия, тем больше спрос на рабочую силу со стороны данного предприятия и, наоборот, чем меньше спрос на продук​цию предприятия, тем меньше с его стороны спрос на рабочую силу.
Но на эту общую прямую зависимость оказывают влияние ряд факторов: научно-технический прогресс, соотношение конкуренции и монополии на то​варном рынке и рынке труда и эластичность спроса по цене. Эти факторы изме​няют прямую зависимость, упомянутую выше, делают ее противоречивой. Пред​ложение труда отдельного человека зависит от величины заработной платы (цены труда). При равновесной и близкой к ней цене труда действует прямая, а при очень высокой оплате — обратная зависимость между заработной платой и пред​ложением труда, что связано с эффектом дохода и эффектом замещения.
Вторая группа особенностей функционирования рынка труда связана с особенностями самого товара — рабочая сила. Среди них можно отметить следующие:
· неотделимость собственности на товар - рабочую силу от ее владельца. На рынке труда покупатель приобретает только право использования и час​тичного распоряжения рабочей силой в течение определенного времени. Но покупатель не должен (хотя на практике это случается, и нередко) нарушать права работника. За их нарушение работодатель (покупатель) может нести юридическую ответственность. Кроме того, он может понести экономичес​кий ущерб от утраты лояльности работника к фирме. Ведь работник может работать по правилам, трудиться с разной отдачей;
· необходимость регламентации взаимоотношений работодателей и наемных работников, что связано с наличием большого числа институциональных структур типа профсоюзов, объединений работодателей, разветвленной системы законодательства, социально-экономических программ;
· высокая степень индивидуализации сделок, обусловленная переходом от коллективных договоров к контрактной системе найма, различным профессионально-квалификационным уровнем рабочей силы, разнообразием технологий, организации труда и т.д.;
· важная роль неденежных аспектов сделки (содержания и условий труда, гарантий сохранения рабочего места, перспектив профессионального роста и т.п.).
Третья группа особенностей рынка труда связана с обменом товара рабо​чая сила, который отличается от обмена вещных товаров. Процесс обмена рабочей силы включает три момента и совершается в трех сферах. Он начина​ется в сфере обращения товара - рабочая сила (рынок труда), продолжается в сфере производства и завершается на рынке вещного товара. В сфере обраще​ния товара - рабочая сила заключается договор о передаче права пользования способностью к труду работодателю, в котором фиксируется величина воз​можной заработной платы, оклада — это потенциальный обмен, представля​ющий собой юридическую сделку. В сфере производства происходит реальный обмен функционирующей рабочей силы на номинальную заработную плату. В сфере товарного рынка происходить обмен номинальной заработной платы на необходимые работнику товары — жизненные средства. Только после это​го акта возможна следующая фаза — воспроизводство (формирование) рабо​чей силы.

3.3. Основные компоненты рынка труда и механизм их взаимодействия
Рынок труда, как любая система, имеет свою структуру. Она имеет общие элементы в разных странах, но вместе с тем могут быть и некоторые отличия. В зависимости от целей анализа структурирование рынка можно осуществ​лять по разным критериям. Но, прежде всего, следует выявить структуру рынка труда, как такового, независимо от страновых и других особенностей. Это можно сделать по важнейшим, необходимым для функционирования совре​менного цивилизованного рынка труда, компонентам:
1) субъекты рынка;
2) юридические нормы, экономические программы, трехсторонние соглашения и коллективные договоры;
3) рыночный механизм (спрос и предложение рабочей силы, цена труда, конкуренция);
4) безработица и социальные выплаты, связанные с ней;
5) инфраструктура рынка труда;
6) альтернативные виды деятельности.
Субъекты рынка труда. К субъектам рынка труда относятся наемные ра​ботники (и их союзы), работодатели (и их объединения) и государство (его органы).
Наемные работники — самая многочисленная часть субъектов рынка труда. К ним относятся люди, не имеющие средств производства, живущие за счет продажи своих способностей к труду — рабочей силы. Их благосос​тояние, воспроизводство зависит от того, насколько успешно они могут продать свою рабочую силу — заключить контракт, получить работу. В ус​ловиях экономического неравенства работника и работодателя более или менее достойной заработной платы наемные работники могут добиться, если сумеют объединиться в профессиональную организацию, которая будет отстаивать их интересы. В западных странах в борьбе за свои права наемным работникам удалось добиться немало уступок со стороны работодателей и государства, в первую очередь, повышения заработной платы и снижения продолжительности рабочего дня, улучшения условий труда и многого дру​гого. Однако, в последнюю треть XX в. в ряде стран, особенно в США, авторитет профсоюзов и их деятельность ослабли.
В России наиболее массовыми являются профсоюзы, объединенные в Федерацию независимых профсоюзов. Кроме нее активно выступает Соцпроф, имеется много других относительно малочисленных профсоюзных организа​ций. Профсоюзы в России еще слабы, им не удается добиться решения своих самых насущных задач - повышения заработной платы, прежде всего мини​мальной до уровня прожиточного минимума, проведения ее индексации в связи с инфляцией, своевременной выплаты (для многих коллективов пред​приятий).
Наемные работники России еще полностью не осознали своих интересов, не научились их отстаивать перед работодателями и государством.
Работодатели. К ним относятся люди, работающие самостоятельно и по​стоянно нанимающие на работу одного и более человек. Доля работодателей в составе работающего населения невелика, несколько превышает 10%, ста​тистика пока не дает точной величины этого слоя среди занятых. К работода​телям относятся как собственники средств производства, владельцы фирм, предприятий, так и наемные управляющие (директора) в крупных акционер​ных компаниях и на государственных предприятиях. Роль их в экономике ве​лика. От их знаний, умения, предпринимательских способностей во многом зависит эффективность работы предприятий, экономическая жизнь в стране, стагнация или экономический рост, расширение воспроизводства на иннова​ционной основе.
Государство и органы местного самоуправления, как субъекты рыночных отношений выполняют разнообразные функции. В социально-трудовой сфере к ним можно отнести:
· функции создания условий для развития рыночных отношений, обеспечения полной занятости путем стимулирования сохранения и создания новых рабочих мест во всех секторах экономики, развития рабочей силы;
· разработку законов, юридических норм и правил и обеспечение правопорядка;
· защиту всех субъектов рынка труда;
· регулирование рынка труда;
· функцию работодателя на государственных и муниципальных предприятиях.
Государство в современной рыночной экономике выполняет активную роль, создавая условия ее развития. Российское государство тоже должно предприни​мать все необходимые усилия в этом направлении, опираться на достижения экономической науки в целом, а не только на представления отдельных школ.
Второй компонент — юридические нормы и экономические программы. Их разработка и совершенствование осуществляется всеми государствами с ры​ночной экономикой. Для макроэкономической стабилизации экономики Рос​сии и перехода к экономическому росту, способному обеспечить полную за​нятость, тем более необходима последовательная и настойчивая работа по принятию недостающих и совершенствованию имеющихся законов, других правовых норм и актов, которые создавали бы равные возможности для реа​лизации способностей к труду всех участников рыночных отношений, и осу​ществление жесткого контроля за их выполнением. Неисполнение законов является слабым местом российского государства. Усиление контрольных функций и ответственности за нарушение законодательства является важ​нейшей задачей исполнительной власти.
Важное значение для функционирования рынка труда имеют федераль​ные и региональные программы содействия занятости населения и разрабо​танные на их основе программы и подпрограммы по отдельным направлени​ям деятельности государственной службы занятости.
Повысить цивилизованный характер социально-трудовых отношений спо​собно социальное партнерство и его новая форма — трипартизм. Генеральные, региональные, отраслевые соглашения и коллективные договоры создают для этого определенные предпосылки. Но необязательность их выполнения снижа​ет их ценность. Повышение ответственности всех сторон за их реализацию яв​ляется актуальной задачей.
Третий компонент — рыночный механизм. Это важнейший компонент рынка труда, поэтому на нем следует остановиться более подробно.
Механизм рынка труда представляет собой взаимодействие и согласование разнообразных интересов работодателей и трудоспособного населения, желающе​го работать по найму на основе информации, получаемой в виде изменений цены труда (функционирующей рабочей силы). Он имеет определенную структуру, которая включает следующие элементы: спрос на труд (рабочую силу), пред​ложение труда (рабочей силы), цену труда (цену рабочей силы), конкурен​цию. Взаимодействие указанных элементов получило название механизма спро​са и предложения, или ценового механизма, т.е. такое же название, как и на любом рынке ресурсов или товаров.
Спрос на труд (обобщенный покупатель) выражает потребность работо​дателей в работниках, необходимых для производства товаров и услуг. Пред​ложение рабочей силы (обобщенный продавец) выражает определенное ко​личество занятых наемных работников, обладающих определенными знаниями и квалификацией, а также ту часть трудоспособного населения, которая же​лает работать и может приступить к работе с учетом располагаемого дохода и возможностей проводить свое время.
Цена рабочей силы — это цена жизненных средств, которые необходимы для нормального воспроизводства рабочей силы. Но она не автоматически не выплачивается наемным работникам, а является предметом договора (торга) между ними. В результате каждый из них выступает со своей ценой. Наемный работник (продавец) старается подороже продать, а работодатель (покупатель) стремится подешевле купить. В итоге договорная заработная плата устанавливается на уровне ниже цены продавца, но выше цены покупателя.

Четвертый компонент — безработица и социальные выплаты, связанные с ней, — является обязательным для современного цивилизованного рынка труда. Действие законов рыночного хозяйства сопровождается постоянным высво​бождением с предприятий и привлечением на предприятия рабочей силы. При этом число принимаемых работников не перекрывает полностью число уволь​няемых. В результате возникает и постоянно поддерживается безработица. Зна​чительная часть безработных нуждается в определенной помощи в поиске работы, переподготовке, в материальной поддержке на период отсутствия работы и заработка. В XX в. сначала более развитые, а затем все большее число государств стали принимать законы о занятости населения, в которых пре​дусматривается такая помощь, в том числе компенсации при увольнении, выплаты пособий по безработице, оказание материальной помощи.
Пятый компонент — рыночная инфраструктура — представляет собой со​вокупность институтов содействия занятости, профессиональной подготовки и переподготовки кадров, профессиональной ориентации трудоспособного населения. В нее входит целая сеть фондов занятости, бирж труда (центров занятости), центров подготовки и переподготовки рабочей силы и др.
Фонды занятости являются организацией, аккумулирующей страховые взносы работодателей (а во многих странах и страховых взносов с заработка работающих) и занятых индивидуально-трудовой деятельностью, ассигнова​ния бюджета, добровольные взносы предприятий и граждан.
Государственные и частные службы занятости осуществляют содействие гражданам в трудоустройстве. Государственная служба занятости является основным элементом инфраструктуры рынка труда, через се центры в Рос​сии в конце 90-х годов проходило более 5 млн. в год безработных и желающих получить информацию (она предоставляется бесплатно) о работе.
Наряду с ней в России существует около 200 негосударственных структур занятости. Среди них такие довольно известные службы занятости, как «Триза», биржа труда молодежи, Центр занятости женщин, биржа труда для ин​валидов и т.д. Частные службы оказывают платные услуги. Вместе с тем, сле​дует отметить, что Международная организация труда выступает против платности предоставляемых службами занятости услуг безработным.

Наконец, шестой компонент — альтернативные виды деятельности. К ним можно отнести общественные работы (оплачиваемые), надомный труд, ра​боты по контракту на определенный срок (выполнение определенного зака​за), работа в фирмах временной занятости, трудоустройство несовершенно​летних граждан на временную работу и другие виды гибкой занятости.
В отличие от традиционных систем организации труда, регулируемых кол​лективными договорами, гибкие виды занятости регулируются контрактами.

3.4. Современные виды и модели рынка труда
Рынок труда включает не только экономические, но и социальные, пра​вовые и психологические отношения. В разных странах формирование этих отношений исторически происходило не одновременно. В результате в отдель​ных группах стран или отдельных странах возникли определенные различия.
Страновые различия в формировании рынков труда связаны с различиями в найме, заполнении предприятий, фирм рабочей силой, подготовке персо​нала, организации профсоюзов, исторических традициях. Если посмотреть на рынок труда под этим углом зрения, то можно выделить два основных вида: внешний (общенациональный) и внутренний (внутрифирменный) рынок.
Внешний (общенациональный) рынок труда характеризуется открытостью, доступностью, конкурентностью для всех лиц наемного труда. Заполнение рабочих мест осуществляется путем набора основной массы рабочей силы, подготовленной вне пределов предприятия. Это означает, что последнее при​знает диплом, сертификат учебных заведений, находящихся вне их контро​ля. На самом же предприятии основной формой подготовки остается учени​чество. Наем работников происходит индивидуально. Однако, на этот процесс оказывает влияние государство через законодательство. Работодатель дол​жен учитывать законы «О занятости населения», «О минимальной заработ​ной плате», «Об охране труда» и другие, относящиеся к социально-трудо​вым отношениям. Работник также исходит из этих законов. Величина заработной платы устанавливается путем переговоров, торга, согласования интересов сторон.
Внутрифирменный рынок труда характеризуется закрытостью, слабой кон​курентностью. Движение рабочей силы осуществляется в основном в рамках фирмы, т.е. переход (перевод) рабочей силы с одного рабочего места на дру​гое, овладение смежными специальностями. Наем основной массы работни​ков осуществляется путем коллективных переговоров после окончания сро​ка действия предыдущего договора. В результате согласования позиций, решения спорных вопросов заключается очередной коллективный договор. Он также учитывает предусматриваемые законодательством обязательные для испол​нения нормы. Подготовка персонала осуществляется в основном внутри пред​приятия и преследует цели конкретного предприятия. Внутрифирменные рын​ки обособлены друг от друга. На них откладывает отпечаток характер производства и внутренний распорядок работы. Поэтому кадры той или иной фирмы обладают незначительной конкурентоспособностью на внешнем рынке. Данный вид рынка решает две задачи: 1) обеспечение процесса передачи специфических знаний и внутрифирменного опыта от старых работников к новым; 2) предотвращение утечки накопленных знаний и опыта за пределы фирмы.
Внешний рынок больше присущ англоязычным странам, и прежде всего США. Поэтому рынок нередко называют моделью рынка труда США.
Модель рынка труда США. Данная модель характеризуется высокой активностью субъектов рынка труда, поощряемая государственной политикой поддержки конкурентного состояния экономики и всей жизненной установкой на индивидуальный успех, на зарабатывание денег, культивируемой в обществе его основными институтами (государством, средствами массовой ин мации, наукой, литературой, образованием и т.д.). Рядовой американец заражен желанием приобретать деньги, класть их в банк, покупать акции и т.д., чтобы снова получить деньги, но уже с прибылью, словом, поощряется активная роль предпринимателя и работника.
Политика занятости на предприятиях ориентируется на высокую географическую (территориальную) мобильность работников между предприятиями, на прием уже подготовленных в учебных заведениях страны кадров, минимум издержек предприятия на производственное обучение. Заработная плата выступает как результат индивидуальных и коллективных переговоров, заключения контракта или коллективного договора. Важную роль в коллективных переговорах играют профсоюзы. Большинство из них строится по отраслевому принципу. В итоге заработная плата зависит от спроса и предложения рабочей силы, сложности работ, производительности труда, возможное предприятия.
Страхование по безработице регулируется федеральными законами и законами штатов. Федеральный закон устанавливает общие принципы страхования по безработице, которые затем детализируются в законах каждого из штатов. Страховые взносы по безработице платят предприниматели и наемные работники, большая доля их падает на предпринимателей. Собранные деньги направляются отдельно в федеральный фонд и фонды штатов.
В США имеется не только внешний, но и внутренний рынок труда. Например, принципа пожизненной гарантии занятости придерживается крупнейшая компания ИБМ. Реализуя этот принцип, компания осуществляет политику непрерывного роста фондов социального развития, предоставляет работникам многочисленные льготы и поощрения. Однако преобладающим все-таки остается внешний рынок, о чем говорит более высокая безработица, по сравнению с Японией и Швецией.
Внутренний рынок более всего характерен для Японии. Поэтому эта модель рынка нередко называется японской. Отличительной чертой японской модели рынка труда является «система пожизненного найма», гарантирующая занятость на весь срок трудовой деятельности работников и формирование самостоятельных профсоюзных организаций внутри компаний.
Такая политика занятости позволяет компании осуществлять профессиональную подготовку и повышение квалификации, не опасаясь того, что квалифицированные специалисты могут покинуть фирму и затраты, понесен фирмой на их подготовку, окажутся напрасными. При этом подготовка ведется в соответствии с научно-техническим прогрессом, структурой рабочих мест, модификацией выпускаемой продукции, заранее предусматривавшей профессиональную мобильность внутри фирмы (руководству фирмы позволено по своему усмотрению перемещать работников с одних мест на другие), воспитание у работников творческого отношения к труду.
При формировании заработной платы большое значение придается стажу работы, что удерживает работников от перехода на другие предприятия. Учи​тывается и возраст работника. Но в последние годы все большее значение приобретает учет квалификации и эффективности труда.
Система пожизненного найма облегчает решение проблемы минимиза​ции безработицы. Она позволяет относительно безболезненно сокращать про​изводство и сокращать рабочее время, переводить работников на дочерние предприятия или на предприятия других фирм по взаимному соглашению. Подобные меры сдерживают рост безработицы.
После кризиса 1974—1975 гг. в Японии произошли некоторые изменения в системе пожизненного найма, ослабла защита наемных работников, умень​шилась доля постоянно занятых, появился внешний рынок на базе мелких предприятий третичного сектора (сферы услуг).
Специфическими чертами обладает модель рынка труда в Швеции. Швед​ская модель отличается активной политикой занятости, проводимой госу​дарством. Эта модель рынка труда имеет ярко выраженный государственно-рыночный механизм, в котором государственные элементы регулирования наиболее тесно переплетены с рыночными элементами саморегулирова​ния при доминировании государственного регулирования. Активность госу​дарства проявляется в выделении значительных финансовых ресурсов на программы поддержки занятости; переподготовку рабочей силы, повыше​ние ее конкурентоспособности. Причем на эти цели расходуется до 70% фонда занятости, или 3,5% ВВП (1993—1994 гг.). Тогда как на выплату посо​бий по безработице расходуется до 2,7% ВВП. Страховые взносы в фонд занятости в Швеции находятся примерно на уровне других Европейских стран.
Средства из фонда занятости идут на профессиональную подготовку и пе​реподготовку работников, создание рабочих мест, как в государственном, так и в частном секторе, путем субсидирования частных компаний, оказания помощи безработным в поиске рабочих мест, в том числе через информацию и профориентацию, выплату пособий (компенсаций) по переезду к новому месту работы.
Предметом особой заботы государства является поддержание занятости в отраслях, обеспечивающих социально необходимые услуги в депрессивных регионах.
Политика занятости тесно увязывается с другими политиками: налого​вой, «политикой солидарности» в заработной плате, отраслевой и региональ​ной политикой и другими, что позволяет поддерживать высокий спрос на ра​бочую силу и высокую занятость в стране.
Российская модель рынка труда. Цивилизованный рынок труда в России находится в стадии становления. В советский период его развитие сдержива​лось, с одной стороны, высокой монополизацией экономики, жестким госу​дарственным регулированием заработной платы, с небольшой ее дифферен​циацией в зависимости от результатов труда, отсутствием рынка жилья, административными ограничениями на переезд в другие города.
С другой стороны, работников привязывало к предприятиям высокая доля услуг, льгот, получаемых за счет социальных фондов предприятий, которые в первую очередь предоставлялись лицам, имевшим большой стаж работ данном предприятии. В частности, работники крупных предприятий получали жилье, могли устроить своих детей в детский сад, лагерь, получить бесплатные или льготные путевки в дома отдыха, профилактории, санатории и т.д.
Вместе с тем политика, государства на планомерное распределение и перемещение работников, не исключала стихийной миграции, скажем переезда людей из районов Дальнего Востока и Севера в более обустроенную Европейскую часть бывшего Советского Союза.
В результате радикальных реформ 90-х годов в России была разрушена новая система движения кадров, государство устранилось от регулирования заработной платы, установив на национальном уровне размер минимальной заработной платы, которая никакого отношения к прожиточному минимуму не имеет. Появилась чрезмерная дифференциация оплаты труда, длительные задержки с выплатой уже заработанной платы, которые ограничивают мобильность рабочей силы, не создан и рынок жилья, за исключением отдельных городов, в первую очередь Москвы.
Сохраняются и другие дестабилизирующие факторы, сдерживающие завершение формирования общероссийского рынка труда. К ним относят:
· затяжной спад и депрессия производства, вызванные общим кризисом 
(кризисом экономической и политической систем, структурными деформациями, разрывом хозяйственных и технологических связей и др.) выход из
которого наметился только в начале XXI в.;

· несовершенство законодательной базы;
· рост скрытой безработицы;
· малоэффективная конверсия оборонного производства;
· произвольное сокращение воинского контингента в условиях затягивания военной реформы;

· неконтролируемая миграция населения и рабочей силы между странами СНГ;
· недостаточная взаимосвязь административных и рыночных методов регулирования занятости;
· отсутствие информации о вакансиях за пределами места проживания.

Каковы перспективы внешнего и внутреннего рынка труда в РФ? В России еще сохранился большой государственный сектор в экономике, преобладает сеть государственных учебных заведений всех типов, готовящая кадры специалистов и квалифицированных рабочих для всех секторов экономики. Это серьезная база для развития внешнего (общенационального) рынка труда. Разукрупнение предприятий, появление множества мелких фирм также стимулирует формирование внешнего рынка, передача социальных объектов предприятий в собственность муниципальных органов самоуправления укрепляет позиции внешнего рынка. Но наряду с ним формируется внутренний рынок. Возникло и увеличивается число частных учебных заведений, хотя учащихся в них немного, сохраняется еще база для подготовки рабочей силы на предприятиях. Они создают основу для развития внутреннего рынка. Но можно с уверенностью сказать, что доминирующим будет внешний рынок.

Контрольные задания и задачи для самопроверки

Заполните пропущенные места правильными ответами.

1. Рынок труда – это совокупность социально-трудовых отношений по поводу… Центральным отношением, выражающим сущность данной совокупности, выступает отношение…

2. Рынок труда имеет свою структуру. Структурирование рынка можно осуществлять по разным критериям. Прежде всего следует выявить структуру рынка труда как такового по критерию наименьшего, но необходимого для его функционирования, количества компонентов. По данному критерию можно выделить следующие компоненты:

1) …………………

2) …………………

3) ………………….

4) …………………

5) …………………

6) …………………

3. Механизм рынка труда также имеет свою структуру, которая включает следующие компоненты:….. Взаимодействие указанных элементов получило название механизма…..

4. Цена рабочей силы – это цена…., которые необходимы для нормального воспроизводства рабочей силы. Но она не автоматически выплачивается наемным работником, а является предметом договора (торга) между ними и работодателями. В результате устанавливается… цена труда…. – это такая цена, при которой….

5. Рыночная инфраструктура представляет собой… В нее входит целая сеть….

6. Внешний (общенациональный) рынок труда характеризуется………..

7. Внутренний рынок труда характеризуется………….

Глава 4

ПОЛИТИКА ЗАНЯТОСТИ И ЕЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В РЫНОЧНОМ ХОЗЯЙСТВЕ
4.1. Сущность и цели государственной политики занятости
В современную эпоху занятость стала одной из острых социально-эконо​мических проблем, волнующих и государство, и общество, и отдельных лю​дей. И с каждым новым десятилетием ее острота не только не ослабевает, но, наоборот, все более нарастает. Одни государства решают эту проблему более или менее успешно, другие же испытывают в ее решении значитель​ные трудности. Чем больше людей занято общественно полезной и эффек​тивной работой, тем больше в стране валовой внутренний продукт (при про​чих равных условиях). Наличие высокой и растущей безработицы не позволяет произвести потенциально возможный ВВП (выпуск продукции при полной и эффективной занятости), что создает значительные трудности для государ​ства в решении социальных проблем. В особенно тяжелом положении оказы​ваются лица, длительное время не работающие и не имеющие источников существования, кроме пособий, выделяемых в соответствии с теми или ины​ми государственными программами. Это толкает их на поиск жизненных средств незаконным способом, усиливает криминальную ситуацию и другие негативные явления в обществе.
Обеспечение занятости всего трудоспособного населения является одной из важных задач любого государства и Правительства. Для решения этой зада​чи государство принимает соответствующий закон о занятости и разрабаты​вает комплекс мер, содействующих его реализации, иначе говоря, проводит определенную политику занятости.
Занятость — это понятие, которое имеет много значений, включает раз​ные виды деятельности. Под занятостью понимают занятие полезным делом, учебой, работой, уходом за детьми, военную службу и т.д. Как экономичес​кая категория, она представляет собой совокупность отношений по поводу участия населения в трудовой деятельности, выражающая меру его включе​ния в труд, степень удовлетворения общественных потребностей в работни​ках и личных потребностей, личных интересов в оплачиваемых рабочих мес​тах, в получении дохода.
В обеспечении полной, продуктивной и эффективной занятости, дающей возможность получать достойную заработную плату, достаточную для жизни и развития работника и членов его семьи, заключается суть политики занятости. Достижение и поддержание такой занятости является целью политики занято​сти. Но целью такой политики является не просто сохранение общего уровня полной занятости, а решение экономических и социальных задач, прежде все​го повышение уровня жизни, создание условий для развития человека, вклю​чая создание и совершенствование системы непрерывного образования (начи​ная с подготовки детей и подростков и кончая переподготовкой, повышением квалификации работников в течении всей жизни через определенные проме​жутки времени).
Политика занятости должна формироваться с учетом возможности тру​диться разных категорий населения. Более пристальное внимание следует уде​лять группе риска, т.е. занятости женщин, молодежи, инвалидов и т.д., стабильности получения ими доходов, исключению дискриминации в этих вопросах. Последнее относится так​же к мигрантам, людям иной расы, цвета кожи, религии, политических взглядов и социального происхож​дения. Поэтому такую политику, как относительно самостоятельную можно осуществлять только при тесном взаимодействии, координации экономической и социальной полити​ки по обеспечению полной, продуктивной и свободно избираемой занятости. Но последняя должна быть и эффективной. Все виды политики взаимосвяза​ны между собой, оказывают воздействие друг на друга. 
Приоритет на наш взгляд, нужно отдавать социальной политике, поскольку именно она направлена на решение стратегической задачи, конечной цели, воплощающей смысл жизни — всестороннее развитие человека. Однако мате​риальную основу ее осуществления создает экономическая политика и поли​тика занятости, как связующее звено между ними. Социальная политика не может быть оторванной от материальных возможностей общества. Ресурсы, направленные на осуществление социальной политики, достижение социаль​ной справедливости должны использоваться адресно и эффективно. Цена за социальную справедливость не должна быть слишком высокой, снижающей заинтересованность материального производства, его доходность, ибо это по​дорвет и материальное производство, и осуществление социальных целей и программ. Один из путей решения этой проблемы состоит в том, чтобы обес​печить примерное равенство выигрыша тех, кому оказывается помощь, и издержек тех, за счет кого это делается (с позиции неоклассического направ​ления экономической мысли это означает, что величина суммарного излиш​ка для производителей и потребителей максимизируется в точке конкурент​ного равновесия). Другими словами, государственные органы, используя политический механизм, могут принять экономически более грамотное ре​шение об оказании социальных услуг, если будут ориентироваться на макси​мальное приближение предельной выгоды последних к предельным издерж​кам. С этих позиций можно говорить о паритете экономической, социальной политики и политики занятости, как о звеньях одной цепи, точнее, о звеньях одного механизма, но общая направленность всего хозяйственного механиз​ма общества должна определяться социальной политикой, что и придает эко​номике социально-ориентированный характер.
Социальная и экономическая политика нацеливаются на обеспечение пол​ной, продуктивной и эффективной занятости. А занятость выполняет эконо​мическую и социальную функции. При формировании и реализации политики занятости государство руководствуется определенными принципами.

4.2. Принципы и основные направления политики занятости
Основные принципы занятости раскрывают характер занятости в тот или иной конкретно-исторический период развития общества. В условиях трансформации российской экономики также возникла необходимость в выработке и учете таких принципов. Некоторые их них вытекают из осново​полагающих документов страны, прежде всего Конституции Российской Федерации и Федерального закона «О занятости населения в Российской Федерации» (принят 19 апреля 1991 г. с изменениями и дополнениями, вне​сенными Федеральным законом от 22 марта 1996 г.)', другие подсказыва​ются опытом рыночных преобразований экономики. Исходя из этого, мож​но выделить следующие принципы занятости:
· добровольность труда, свободное распоряжение гражданами своими способностями к производительному и творческому труду;
· ответственность государства за создание равных стартовых условий для реализации прав граждан на труд и свободно избранную занятость;
· учет и обеспечение долговременных национальных интересов;
· учет национальных, культурных традиций, исторически сложившихся региональных и отраслевых особенностей и потребностей в рабочих местах;
· приоритетное внимание содействию занятости гражданам, особо нуждающимся в социальной защите и испытывающим трудности в поиске работы;
· необходимость комплексного подхода к решению проблем занятости, включающего в себя координацию усилий государственных органов, профсоюзов, объединений работодателей всех уровней, использование финансовых возможностей бюджетов, внебюджетных фондов, средств предприятий, общественных объединений и граждан.
Указанные принципы находят или должны находить свое воплощение в ос​новных направлениях государственной политики занятости и участия работо​дателей в ее осуществлении. Основными направлениями государственной по​литики содействия занятости населения определены в ст.5 «Закона о занятости населения Российской Федерации». К ним, в частности, относятся:
· развитие трудовых ресурсов;
· обеспечение равных возможностей всем гражданам Российской Федерации, независимо от национальности, пола, возраста, социального положения, политических убеждений и отношения к религии в реализации права на добровольный труд и свободный выбор занятости;
· создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека;
· поддержку трудовой и предпринимательской инициативы граждан, осуществляемой в рамках законности, содействие развитию их способностей к производительному, творческому труду;
· обеспечение социальной защиты в области занятости населения, проведение социальных мероприятий, способствующих обеспечению занятости граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы (инвалиды и др.);
· предупреждение массовой и сокращение длительной (более одного года) безработицы;
· поощрение работодателей, сохраняющих действующие и создающих новые рабочие места, прежде всего для граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы;

·  обеспечение занятости в местах проживания отдельных малочисленных народов и других национальных меньшинств Российской Федерации, с уче​том их национальных и культурных традиций, а также исторически сложив​шихся видов занятости;
—
международное сотрудничество в решении проблем занятости населения, включая вопросы, связанные с трудовой деятельностью граждан Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации и иностранных граждан на территории Российской Федерации, соблюдение международных трудовых норм и другие.
Перечень направлений государственной политики занятости довольно обширный. Государство в условиях становления и функционирования рыноч​ных отношений отказалось от прямого централизированного управления занятостью. Вместе с тем эта проблема не должна быть пущена на самотек, отдана на откуп стихийным рыночным силам. Под влиянием последних про​изошло резкое ухудшение условий использования и воспроизводства рабочей силы, снижение ее качества и конкурентоспособности.
Государству надлежит усилить контроль за выполнением взятых на себя определенных гарантий в реализации прав граждан на труд, охрану труда, правовую защиту от необоснованного увольнения или необоснованного от​каза в приеме на работу в соответствии с законодательством РФ о труде.
В обеспечении занятости населения участвует не только государство, но и работодатели. Эту деятельность они призваны осуществлять в соответствии с законодательством РФ, содействовать проведению государственной политики занятости. Это содействие осуществляется на основе:
—соблюдения условий договоров (контрактов), регулирующих трудовые отношения;
· реализации мер, предусмотренных законодательством РФ о труде, коллективными договорами и соглашениями по защите трудящихся в случае приостановки производства или высвобождения работников;
· оказание помощи в трудоустройстве, профессиональной подготовке и предоставления сверх установленной законодательством РФ дополнительной и материальной помощи высвобождаемым работникам за счет средств организаций и других работодателей;
· создание условий для профессиональной подготовки, повышения квалификации и подготовки работающих и т.д.;
Работодатели, согласно закону, должны постоянно контактировать с орга​нами службы занятости, профсоюзными органами и предоставлять им ин​формацию о возможных массовых увольнениях трудящихся, их числе и кате​гориях работников, которых они могут коснуться. Кроме того, они обязаны ежемесячно информировать службу занятости о наличии важнейших мест (должностей), выполнении квоты для приема на работу инвалидов.
За счет страховых взносов возмещаются затраты органов службы занятос​ти на создание специальных рабочих мест, профессиональную подготовку, повышение квалификации, переподготовку в связи с трудоустройством ра​ботников, получивших профессиональное заболевание или инвалидность в данной организации.
Вместе с тем, государство предусматривает определенные льготы для ра​ботодателей в случае трудоустройства указанных категорий работников.  
4.3. Экономическая функция занятости

Политика занятости во взаимосвязи с экономической и социальной политиками реализует экономическую и социальную функцию занятости. Экономической функцией занятости является обеспечение работников экономически целесообразными рабочими местами в целях создания материального и духовного богатства общества. Показателем для измерения ежегодно создаваемого богатства служит валовой внутренний продукт (ВВП). Иначе говоря, экономическая функция занятости заключается в создании предпосылок для удовлетворения личных и общественных потребностей.

Реализация экономической функции зависит от возможностей общества, государства создавать экономически целесообразные рабочие места, от полноты занятости трудоспособного населения на рабочих местах и эффективности использования как рабочих мест, так и рабочей силы. Поэтому достижение полной, продуктивной и эффективной занятости является важнейшей задачей социально-экономической политики в широком смысле, включая и политику занятости, доходов и инвестиционную политику.

Что понимается под экономически целесообразным рабочим местом, полной, продуктивной и эффективной занятостью?

Под экономически целесообразным рабочим местом понимается физическое рабочее место, обеспеченное оборотными средствами (предметами труда, энергией, заработной платой и т.д.), позволяющее труженику реализовать свой интерес, добиваться высокой производительности труда и иметь достойный заработок, дающий возможность нормально жить и развиваться работнику и его семье.

Подобные рабочие места должны заполняться подготовленной рабочей силой. Лучших результатов можно достигнуть только тогда, когда профессионально-квалификационная структура рабочей силы будет соответствовать структуре рабочих мест, создаваемых с учетом научно-технического прогресса. Поэтому, если спрос на такие рабочие места будет удовлетворяться соответствующим предложением рабочей силы, то можно говорить о состоянии равновесия рабочей силы и рабочих мест. Экономически целесообразные рабочие места должны быть общественно полезными и оплачиваемыми.  В этом смысле можно говорить о том, что они являются продуктивными. Но у этой проблемы есть и еще один аспект. Он состоит в том, чтобы обеспечить не просто полную занятость, но и экономически эффективную занятость.

Под экономической эффективностью понимают такую занятость, которая обеспечивает достойный доход, здоровье, рост образовательного и профессионального уровня для каждого члена общества на основе роста общественной производительности труда. Данное определение дает полную характеристику экономической эффективности с качественной стороны. Его недостаток состоит в количественной неопределенности, невозможности измерить с помощью одного показателя. Эта трудность в значительной степени устраняется с помощью системы показателей. Наиболее подходящими, обеспечивающими достаточно глубокое представление об эффективной занятости, являются следующие показатели:

· уровень занятости населения профессиональным (оплачиваемым) трудом;

· уровень занятости трудоспособного населения или трудовых ресурсов в общественном хозяйстве;
· оптимальность распределения трудоспособного населения (или трудовых ресурсов) по сферам общественно полезной деятельности;
· рациональность структуры распределения трудоспособного населения по профессиям, отраслям и секторам экономики;
· норма безработицы. Ее соотношение с естественным уровнем безработицы.

Рассмотрим эти показатели (в рамках ограниченных и представляемых со значительным опозданием статистических данных).
Первый показатель — уровень (коэффициент) занятости населения профессиональным трудом — определяется как отношение числа занятых к общей численности населения, выраженное в процентах. В 1998 г. он равнялся 43,6% (64,3 млн.человек : 147,4 млн х 100). Доля трудоспособного населения в этом году в общей его численности составляла 57,5%. В 1990 г. доля трудоспособного насе​ления России составляла 56,7%, а коэффициент занятости равнялся 50%. Таким образом, по рассматриваемому коэффициенту можно судить, что в Рос​сийской Федерации уровень занятости населения снизился боле чем на 6 процентных пункта и сегодня нет сверхзанятости, что было характерно для РСФСР. Снижение этого коэффициента говорит о том, что созданы условия, в виде свободного времени для занятия другими видами деятельности. Вместе с тем он требует дальнейшего анализа, касающегося действительного вовлече​ния населения в другие виды деятельности, состояния здоровья нации. Указанный коэффициент может быть использован для международных сравнений.
Второй показатель — уровень занятости трудоспособного населения в общественном хозяйстве рассчитывается как процентное отношение численности населения, занятого профессиональным трудом, к численности всего трудо​способного населения или трудовых ресурсов. В 1998 г. он составил 75,8% (64,3 млн. чел. х 84,8 млн. х ЮО). Для сравнения: в 1986—1987 гг. данный коэффициент достиг максимума, перешагнув за 85% и по некоторым оценкам приблизился к 90%. Следовательно, по этому показателю произошло еще большее сниже​ние занятости. Оно дает основание для предположения о неэффективном использовании рабочей силы.
Третий показатель — оптимальность распределения населения по сферам общественно полезной деятельности. В 1998 г. по сравнению с 1986—1987 гг. занятость в народном хозяйстве уменьшилась на 10,6 млн. человек (с 74,9 млн в 1987 г. до 64,3 млн.человек). Если до начала радикальных реформ уменьшение шло за счет части занятых, выбывавших из состава рабочей силы и пополнявших число занятых домашним хозяйством, то с 1992 г. стало быстро увеличиваться число и доля безработных. В 2000 г. общее число ищущих работу составило 7,6 млн. человек, или 10,5% (по методологии МОТ), в том числе зарегистриро​ванных в службе занятости —1,1 млн. человек, или 1,5%. Как видим, общее число безработных является слишком большим, чтобы говорить об опти​мальной занятости в экономике. Высокий уровень желающих работать под​тверждает предположение о неэффективном использовании рабочей силы.
На рост численности безработных оказывает существенное влияние зна​чительное сокращение за годы реформ Вооруженных Сил РФ (до 1,2 млн. человек в 1999 г.) Само по себе сокращение армии является позитивным шагом, если не нарушается обороноспособность страны. Но критика в адрес военного ведомства говорит о том, что здесь далеко не все благополучно, что увольняемые в запас военнослужащие пополняют ряды безработных. Это не отвечает требованиям оптимальности.
Занятость учебой не достигла дореформенного уровня, хотя и тогда чис​ленность учащихся высших и среднеспециальных учебных заведений на 10 000 человек была меньше такой же численности в наиболее развитых странах.
Поэтому в 90-х годах распределение трудоспособного населения по сфе​рам общественно-полезной деятельности в России нельзя признать оптималь​ным.
Четвертый показатель — рациональность структуры распределения населе​ния по профессиям, отраслям и секторам экономики.
Об этом показателе можно судить по изменению спроса на те или иные профессии. В частности, с началом рыночных реформ резко возрос спрос на специалистов в области финансов, рыночной экономики, юриспруденции и других гуманитарных профессий, и сократился — на специалистов по техни​ческим дисциплинам. В этом выражался процесс устранения некоторого пере​коса в подготовке технических специалистов в дореформенный период, по сравнению со специалистами для гуманитарной сферы. По мере насыщения спроса в специалистах-гуманитариях, и уменьшения подготовки инженеров стал ощущаться голод и в инженерных специальностях. В конце 90-х годов возрос прием в технические ВУЗы. Рынок разных специалистов постепенно приходит в равновесие.
Численность и доля занятых в отраслях экономики, согласно статисти​ческим данным, претерпела за годы реформ существенные изменения. Наи​большей трансформации подверглась сфера материального производства. Уменьшилось число и доля занятых в промышленности, особенно в маши​ностроении и металлообработке (почти в 2 раза). Еще большее, в процент​ном отношении, по сравнению с промышленностью, уменьшение числен​ности произошло в строительстве, на транспорте, в сельском хозяйстве, хотя доля занятых в них осталась без изменения.
На фоне общего снижения занятости в экономике непроизводственная сфера сохранила свою численность и, следовательно, увеличила свою долю среди занятых в народном хозяйстве. Среди отраслей этой сферы наибольший урон понесла отрасль «наука и научное обслуживание», где численность пер​сонала уменьшилась, по сравнению с 1990 г., почти в 2 раза, что связано в первую очередь с сокращением финансирования науки. Массовый отток уче​ных и специалистов из этой отрасли негативно отразился на научно-техни​ческом прогрессе страны в целом, снизил эффективность использования ква​лифицированных кадров. Поэтому сегодняшнюю отраслевую структуру нельзя признать рациональной.
Пятый показатель — норма безработицы, ее соотношение с естественным уровнем безработицы.
Данный показатель широко используется в Западных странах для анализа эффективности занятости. Это стало возможно после научного определения естественного уровня безработицы, отклонения от которого в ту или иную сторону показывает, что рабочая сила используется неэффективно и эконо​мика несет потери из-за инфляции или недопроизводства ВВП. В США во второй половине 90-х годов естественной нормой безработицы считается уро​вень в 5,5—6%.
В России такую норму правильно рассчитать невозможно из-за отсутствия данных по производительности труда, высокого уровня инфляции, высокой скрытой безработицы и теневой занятости и т.п. В качестве дополнительного этот показатель можно использовать, приняв во внимание естественную норму безработицы, рассчитываемую в развитых странах. Высокая доля безработ​ных, достигшая в 2000 г. 10,5%, говорит о неэффективном использовании со​вокупной рабочей силы.
Таким образом, опираясь на анализ всей совокупности показателей, мож​но сделать однозначный вывод о том, что в 90-х годах рабочая сила в России использовалась неэффективно. Одним из последствий неэффективного исполь​зования рабочей силы стало снижение производства ВВП и возникновение напряженности в решение социальных проблем. Поэтому необходима кор​ректировка реформ в сторону более активного участия государства в струк​турной перестройке экономики, опирающейся на увеличение инвестиций, использование достижения науки и техники для обеспечения полной, про​дуктивной и эффективной занятости.

4.4. Социальная функция занятости
Социальная функция занятости показывает зависимость всестороннего развития человека от занятости в различных его видах, но прежде всего от занятости в народной хозяйстве. Вместе с тем, она раскрывает обратную связь, заключающуюся в том, что сама занятость ориентирована не только на дос​тижение экономических и политических задач, но и на развитие самого чело​века как высшей ценности, как цели жизнедеятельности общества. Всесто​ронне развитый человек может более активно и плодотворно участвовать в управлении производством и обществом, в защите окружающей среды, в при​нятии решений, затрагивающих его жизнь.
Все виды человеческой деятельности выполняют социальную функцию. Но особая роль принадлежит профессиональному труду в экономике. Труд является источником материального и духовного богатства, социального прогресса и развития человека. Обесценивание труда, сведение его только к обеспечению условий существования обедняет жизнедеятельность челове​ка, снижает его потребности, стимулы. Ослабление трудовой мотивации, зарегистрированное социологами в 90-х годах, негативно отражается на раз​витии производства, человека, а, следовательно, и общества. Об этом сви​детельствуют падение производства ВВП, рост теневой экономики, крими​ногенной ситуации в стране. Поэтому, поднимая значение всех видов деятельности, нельзя недооценивать роль профессионального труда. Другое дело, что занятие трудом должно обеспечиваться не принуждением, а со​зданием атмосферы уважительного отношения к труду, достойным его воз​награждением.
В переходный период под влиянием преобразования форм собственности происходят изменения в структуре занятости, а вместе с ними и определен​ная трансформация социальной функции труда. 

В результате реформ, изменения структуры занятости появились новые классы и социальные слои населения: класс капиталистов, олицетворяющий крупный (прежде всего финансовый и торговый) капитал и мелкий капитал (частные работодатели, владельцы мелких предприятий, торговых фирм (ла​вок), фермеры), класс наемных работников в традиционном (классическом) смысле этого слова, а также крестьяне и ремесленники, существующие за счет собственного труда. Роль этих классов в трудовой деятельности изменилась. Один класс (капиталисты) выступает в качестве организатора производ​ства, торговли, финансов, другой класс — наемные работники — в качестве исполнителя воли первого, третий слой населения — самозанятые (крестья​не, ремесленники, лица свободных профессий) — совмещают обе эти роли.
Переход к рыночным отношениям характеризуется также значительным увеличением доли населения, занятого в режиме неполного рабочего време​ни, неполной недели. Мониторинг промышленных предприятий, осуществ​ляемый Всероссийским центром уровня жизни (ВЦУЖ), показывает, что по отраслям промышленности доля занятых неполное рабочее время составила в 1996 г. — 14,4%, в 1997 г. — 14,5%. При этом на предприятиях частной соб​ственности рост доли таких занятых весьма значительный, с 13,1 до 16%, а на предприятиях со смешанной российской (без иностранного участия) соб​ственностью произошло сокращение этой доли с 17,1 до 15,3%. Особенно возросла она на мелких предприятиях (с 10,3 до 16,4%). Это говорит о том, что частные и мелкие предприятия стараются уменьшить свои финансовые из​держки за счет экономии на оплате труда. Подобная практика ведет к ухудше​нию условий воспроизводства рабочей силы, снижению ее качества. Вместе в тем, для части населения — женщины, учащаяся молодежь, пенсионеры — такой режим работы позволяет участвовать в производстве, пополнять свои доходы, зарабатывать средства к существованию.
Происходят изменения в сфере образования, среди занятых учебой. В 1992— 1995 гг. имела место тенденция к сокращению числа обучающихся в трудоспо​собном возрасте (до 5,3 млн. человек) Во второй половине 90-х годов намети​лась тенденция к росту их числа (5,9 млн. человек в 1998 г.), особенно в ВУЗах. Появились частные высшие учебные заведения, лицеи, гимназии. Общее чис​ло учащихся в конце 90-х годов приближается к дореформенному периоду. Увеличился прием в аспирантуру и докторантуру. Эти изменения связаны как с высоким статусом образования, дающего более устойчивое положение в обществе, так и с появившейся новой функцией образования — временной социальной защиты. Так, высшая школа отодвигает проблемы безработицы на 4—5 лет, спасает от непопулярной в настоящее время службы в Воору​женных Силах России. Этим можно объяснить факты получения образования по специальностям, не котирующимся сегодня на рынке труда.
Определенную социальную функцию выполняет занятие домашним хозяйством, особенно воспитанием детей.
Новым социальным явлением для России за последние десятилетия стала безработица. Частично безработица выполняет позитивную социальную фун​кцию. Перерыв в работе используется для переподготовки рабочей силы и занятости на новом рабочем месте. За 1996—1998 гг. в среднем за год проходили переподготовку примерно по 300 тыс. безработных.
В целом же безработица дает тяжелые социальные последствия. Все увели​чивающая доля граждан (в 1997-1998 гг. 23% безработных стояли на учете больше года) занимает маргинальное положение, остается без определен​ных занятий, живет случайными заработками, прозябает в крайней нищете. Возращение таких безработных к полноценной жизни затруднительно. Это значит, что отсутствие занятости (выполняемой ей социальной функции) ведет к негативным последствиям и для человека, и для общества.
Таким образом, социальная функция разнообразных видов занятости спо​собствует развитию человека и общества, и наоборот, отсутствие занятости тормозит их развитие. Рынок труда самостоятельно не справляется с решени​ем проблем занятости. В этих целях нужна активная политика государства.

4.5. Активная политика занятости в РФ и определение ее эффективности
Политику занятости, как совокупность мер, направленных на улучшение распределения рабочей силы и поддержание эффективной занятости, можно разделить на пассивную и активную.
Пассивная политика ограничивается выплатой пособий по безработице, переводом людей предпенсионного возраста на пенсию, оказанием матери​альной помощи. Безусловно, эта работа необходима и важна.
В России в 90-х годах осуществляется преимущественно пассивная полити​ка занятости, так как финансовые возможности для проведения активной политики ограничены. В первой половине 90-х годов доля финансовых средств на проведение активной политики возростала, а начиная с 1996 г. она стала сокращаться и составила в 1997 г. 13,7% к обшей сумме средств фонда занято​сти1. Такая ситуация сложилась в результате большой задолженности пред​приятий по выплате страховых взносов в существовавший в то время фонд занятости. Задолженность же эта связана с нестабильным финансовым поло​жением самих предприятий, отсутствием финансовых средств в форме «жи​вых» денег из-за массовых взаимных неплатежей.
К началу 1999 г. задолженность по страховым взносам составила более 13 млрд. руб., а общая задолженность по выплатам пособий (за 1996—1998 гг.) — до 3,7 млрд. руб., что затрудняет проведение не только активной, но и пассивной политики занятости.
Низкий уровень заработной платы, постоянна задержка с ее выплатой и выдачей пособий приводит к обнищанию значительной части населения, к его социальной деградации. И если этот процесс будет усиливаться, то станет трудно и даже невозможно осуществлять экономический рост.
Поэтому нужна активная политика занятости. Она представляет собой раз​работку соответствующей законодательной базы о налогообложении, стиму​лирующей бюджетной, кредитной, налоговой и инвестиционной политик и осуществляется через активные программы. К последним можно отнести, про​грамму «Структурная перестройка и экономический рост в 1997—2000 годах», Федеральную целевую программу содействия занятости населения Российской Федерации на 1998—2000 гг., Федеральную программу поддержки малого предпринимательства на 1998—1999 гг.
В свою очередь федеральные программы конкретизируются в специальных активных программах государственной службы занятости: содействие в тру​доустройстве, ярмарки вакансий, содействие временному трудоустройству, создание и сохранение рабочих мест, межтсрриториалыюго перераспределе​ния рабочей силы, содействие развитию самозанятости и предпринимательс​кой инициативы, профессиональное обучение безработных граждан, социальная поддержка инвалидов и др.
Данные программы приняты как на федеральном, так и на региональном уровнях.
Осуществление подобных программ шло с нарастающим числом вовлека​емых в них безработных до 1996 г., когда при содействии службы занятости было трудоустроено 2,5 млн. граждан, в том числе 53,8% безработных, обуче​но по направлениям службы занятости 307,1 тыс. человек, в ярмарках вакан​сий приняли участие около 500 тыс. человек, во временных оплачиваемых общественных работах участвовали 291,5 тыс. человек.
В 1997 г. из-за финансовых трудностей произошел некоторый спад в реализации программ. В 1998 г. в результате активизации работы государственной службы занятости и повышения активности граждан в поиске работы удалось преодолеть некоторые затруднения в осуществлении программ. По сравне​нию с 1997 г. в 1998 г. увеличилась:
— численность проходивших обучение на 16,%;
· численность участвующих в общественных работах на 36,1%;
· численность лиц, нашедших работу (доходное занятие) при содействии
службы занятости на 1,4%'.
Наряду с государственными органами проблемами трудоустройства зани​маются негосударственные структуры. В частности, общество занятости «Три-за» (г.Москва) осуществляет подбор и трудоустройство высококвалифициро​ванных специалистов немассовых профессий: финансовых и банковских работников с высшим образованием и широким спектром сопутствующих знаний, свободно владеющих иностранными языками, знающих валютные операции; опытных менеджеров и юристов, специалистов страхового дела, секретарей-референтов с хорошим знание иностранного языка и др.
Конфедерация деловых женщин России осуществляет программы, ориентированные на подготовку женщин к деятельности в сфере малого и средне​го предпринимательства. Таких структур достаточно много, но объем их дея​тельности невелик.
В связи с ограниченностью финансовых ресурсов на осуществление программ занятости, важной проблемой становится определение их эффектив​ности. В мировой практике известно несколько подходов к решению этой проблемы. Среди них: сравнение показателей трудоустройства и последующей трудовой карьеры, сравнение расходов на соответствующие программы с потенциальными налоговыми поступлениями от трудовой деятельности лиц, вернувшихся в эту сферу после участия в тех или иных программах; сравни​тельная характеристика стоимости программы и ее результатов; оценка эффективности политики занятости.
Оценка эффективности политики занятости осуществляется по формуле:
СЭПЗ = ЧПСУ/ЧБк ,
где СЭПЗ — эффективность политики занятости в течение календарного периода;
ЧПСУ — численность безработных, снятых с учета по всем основаниям (трудоустроены, оформлены на досрочную пенсию и т.д.) в течение календарного периода;
ЧБк — численность безработных на конец календарного периода. Данная формула хотя и не может оценить деятельность службы занятости, поскольку многие безработные трудоустраиваются без ее помощи, но дает более или менее объективную картину результатов деятельности всех субъектов рынка труда.
Оценка с помощью других методов позволит более точно определить эффективность той или иной программы и выбрать наиболее эффективные их них. По мере укрепления финансового положения перечень программ можно расширить. Также важна разработка показателей социальной эффективности и учет их в политике занятости и сведении безработицы к минимуму.
Контрольные задания и задачи для самопроверки

1. Занятость — это понятие, которое имеет многоаспектное значение. Под занятостью понимают…….
2.Как экономическая категория, занятость представляет собой…….
3.В обеспечении…………………..заключается суть политики занятости.
4.Достижение полной, продуктивной и эффективной занятости является…………политики занятости.
5.Исходя из Конституции РФ, Закона «О Занятости населения в Российской Федерации», опыта рыночных преобразований, можно выделить следующие принципы занятости:
1)……………….
2)………………
3)………………
4)………………
5)………………
6)………………
6.Экономической функцией занятости является………..в целях создания материального и духовного богатства.
7.Под экономической эффективностью понимают такую занятость, которая…………..
8.Уровень занятости трудоспособного населения в общественном хозяйстве рассчитывается как процентное отношение численности занятых профессиональным трудом к численности всего трудоспособного населения (или к трудовым ресурсам).
Рассчитайте этот уровень для 1998 г., если численность трудовых ресурсов — 84,8 млн. человек, численность занятых в экономике найдите в статистическом сборнике.
9.Социальная функция занятости показывает зависимость……………..от занятости.
10.Нужна активная политика занятости. Она предполагает разработку……….и осуществляется………
11.Оценка эффективности политики занятости осуществляется по формуле…………………..
Глава 5

БЕЗРАБОТИЦА В ЭКОНОМИКЕ РОССИИ: ПРИЧИНЫ, ОСОБЕННОСТИ И ПУТИ МИНИМИЗАЦИИ

5.1. Сущность и причины безработицы
Анализ рынка труда и социально-трудовых отношений был бы неполным без исследования проблем безработицы. Безработица – это непременный атрибут рыночной экономики. Проявляясь через рынок труда, безработица все же не является результатом функционирования только рынка труда. Подобный подход вытекает не только из того, что рынок труда органически включен в систему рыночных связей, а спрос и особенно предложение рабочей силы формируется за счет экономических и внеэкономических факторов. Общеэкономический характер безработицы обусловлен еще тем, что собственно рынок труда, пропорции между спросом и предложением труда формируют занятость, а не безработицу. Безработица, с одной стороны, является как  бы «изнанкой» занятости, с другой стороны, испытывает влияние факторов, отличных от тех, что формируют занятость.

Тем не менее, безработица всегда рассматривается в контексте занятости: увеличение занятости, как правило, снижает безработицу, тогда как сокращение – увеличивает ее. По определению, безработица – это количество незанятого трудоспособного населения, желающего работать. В макроэкономическом плане безработица – это всегда недоиспользование трудового потенциала общества, совокупной рабочей силы как фактора производства. В этом смысле безработица равносильна избыточным производственным мощностям или неиспользуемым земельным угодьям, но, в отличие от избытка других факторов производства, «лишняя» рабочая сила – явление постоянное в рыночной экономике.

Зарубежные экономисты разных школ и направлений давно уже пытаются выявить причины безработицы. В последнее время и отечественные исследователи уделяют все больше внимания этому вопросу.

На Западе пик изучения проблем безработицы приходится на период Великой Депрессии, опровергнувшей классический взгляд на безработицу как на временное явление, автоматически устраняемое рыночным механизмом равновесия.

Зарубежные экономисты никогда не отрицали наличия наличия безработицы вообще, даже классики и неоклассики. Более того, они считают, что определенный уровень безработицы жизненно необходим для рыночной экономики в силу циклического характера ее развития: в период подъема фирмы быстро находят на рынке труда необходимую рабочую силу, которая была выброшена в период спада. Однако современный уровень производства, основанный на научно-техническом прогрессе, делает такую «резервную армию труда» малоэффективной для экономики, - фирмам нужна не просто рабочая сила, а труд определенного качества, определенной квалификации.

Поэтому понятие «естественной», т.е. нормальной и даже необходимой для рыночной экономики безработицы трактуется сегодня по-разному. Одни экономисты определяют естественный уровень безработицы как уровень, при котором заработная плата и инфляция устойчивы: снижение безработицы ниже этого уровня вызовет рост инфляции. По существу, это определение естественной безработицы принадлежит неоклассикам, которые связывают инфляцию с заработной платой и уровнем занятости. Другие исследователи естественным уровнем безработицы считают такой, при котором безработица носит добровольный характер, - это так называемый равновесный уровень безработицы. Третьи определяют естественный уровень безработицы как уровень, при котором количество вакансий равно количеству безработных. Четвертый – по неизменному уровню безработицы и нормальной ее продолжительности.

Таким образом, естественный уровень безработицы – это как бы безработица в «нормальные» времена, характеризующиеся умеренной инфляцией и стабильными темпами роста. Поэтому конкретное определение уровня естественной безработицы – дело сложное и в немалой степени умозрительное: ведь для расчета этого показателя необходимо создать модель «нормально функционирующей экономики».

Резкое сокращение занятости в 1992 г. обусловлено структурными измене​ниями в экономике (уменьшение государственного сектора, конверсия в ВПК), а также с ухудшающимся финансовым положением многих предпри​ятий в связи с инфляцией и недостаточно быстрым ростом альтернативных форм хозяйствования (частных предприятий, акционерных обществ). Все это, естественно, негативно отразилось на объеме совокупного спроса: государ​ственные вливания сократились, инвестиционная деятельность замедлилась, а потребительские расходы уменьшились (в реальном выражении) из-за инф​ляционного падения уровня жизни. Единственный компонент совокупного спроса, который оставался со знаком «плюс» — это чистый экспорт, тради​ционно державшийся на вывозе сырья.
Казалось бы, в 1993 г. занятость должна упасть еще больше. Однако цифры свидетельствуют о некотором сокращении убывающей тенденции занятости (1,7%). Дело в том, что в этот период реальная заработная плата начала стремительно падать и предприятия не сокращали штат в надежде дождаться «луч​ших времен». Получается, что уменьшение заработной платы помогло на время приостановить безработицу. Но отсюда вовсе не следует, что падение заработной платы может увеличить занятость, как полагают неоклассики.
И уже последующие годы показывают, что на фоне все убывающих реаль​ных доходов занятость уменьшается возрастающими темпами, — теперь уже фактор недостаточного совокупного спроса (а значит, падения производства и расходной части бюджета) играет решающую роль в экономике. И даже при некотором росте в 1997 г. реальных денежных доходов (на 3,5%) занятость продолжала уменьшаться.
Следовательно, основная причина роста безработицы в России — это со​кращение производства, прежде всего в государственном секторе экономики. Насколько тесной является связь между динамикой экономического роста (спада) и безработицей?
Как правило, западные экономисты тесно связывают темпы экономичес​кого роста с темпами увеличения занятости, а спад — с безработицей. Действительно, в нормально функционирующей рыночной экономике индуст​риального типа экономический рост всегда означает развитие и расширение отраслей, — следовательно, прирост занятости. Между тем, такой зависимо​сти явно не наблюдается в развивающихся странах. Так, быстрый промыш​ленный рост многих развивающихся стран в 60—70-х годах не вызвал соответ​ственного расширения занятости. Экономисты связывают это явление с темпами урбанизации, намного превышающими темпы промышленного ро​ста, и низкой квалификацией мигрирующего из села в город населения.

Российская действительность, в свою очередь, не подтверждает прямой связи безработицы с темпами экономического спада. Так, при снижении в 1992-1994 гг. объемов промышленного производства почти вдвое, численность занятых работников сократилась не более чем на 10%. Причины такого явления, на наш взгляд, состояли в следующем.
Во-первых, это сохранение государственного сектора в экономике. В самом начале рыночных реформ, когда превалировала государственная соб​ственность и продолжалась государственная поддержка предприятий, в том числе и убыточных, инфляционное падение заработной платы в связи с ред​ким и запаздывающим индексированием дало возможность предприятиям со​хранять занятость даже в условиях снижения объемов производства.
Во-вторых, это увеличение скрытой безработицы в форме неполного рабочего времени, отпусков без сохранения содержания. Будучи формально за​нятыми, такие работники нигде не учитываются в качестве безработных и официально не ищут другого места работы, хотя являются безработными по существу. Как правило, частично занятые имеют так называемую вторичную занятость или самозанятость.
В-третьих, сильного роста безработицы, особенно в первые годы после радикальных экономических преобразований, не наблюдалось из-за снижения предложения на рынке труда. Практиковавшиеся досрочные пенсии, тенденция увеличения занятых домашним хозяйством (в основном женщины), распространение индивидуальной трудовой деятельности, все более ускоряющееся развитие теневого сектора экономики, — все это сократило предложение рабочей силы на рынке труда.
Не подтверждают прямой связи между динамикой занятости, ВВП и безработицей явления, на первый взгляд, парадоксальные. Дело в том, что со​гласно официальной статистике, в 1997 г. при росте (!) ВВП на 0,4%, по сравнению с 1996 г., реальная безработица упала почти на 6%, зарегистриро​ванная — на 20%, а вот занятость при этом не только не увеличилась, а сократилась на 1,4%. Вызывает некоторое удивление два факта: во-первых, опережающее сокращение безработицы по сравнению с ростом ВВП; во-вторых, уменьшение безработицы одновременно с падением занятости.
Представляется, что указанные явления невозможно объяснить только статистическими погрешностями и ужесточением условий присвоения статуса безработного. Падение занятости на фоне казалось бы благополучных показателей экономического роста можно объяснить двумя причинами. Во-пер​вых, сохранением высокого уровня скрытой безработицы, которая постепенно «выплескивает» свой потенциал на открытый рынок труда даже в условиях некоторой стабилизации. Во-вторых, увеличением скрытой (теневой) занятости, которая «оттягивает» значительную часть рабочей силы и безработных с открытого рынка труда. Часто скрытая безработица прямо переходит в скрытую занятость, при этом показатель официальной занятости падает, а показатель безработицы не увеличивается.
Итак, скрытая безработица и теневая занятость — два мощных фактора, искажающих реальный уровень безработицы в России и одновременно являющихся скрытым потенциалом будущих проблем в области занятости и безработицы. Однако эти факторы пока находятся в латентном состоянии, между тем уровень даже официальной безработицы довольно высок. Чем же это обусловлено?
Кроме основных причин безработицы (экономический спад, уменьшение государственного сектора), в российской экономике действует и ряд «традиционных». Причины эти можно проанализировать, рассматривая основные виды безработицы.

5.2. Классификация безработицы
В зависимости от причин возникновения безработица бывает фрикционной, структурной, сезонной, циклической. Фрикционная безработица традиционно рассматривается как безработица, вызванная естественным стрем​лением человека искать более выгодные и интересные сферы приложения своей рабочей силы. Фрикционная безработица — это безработица «между работами», когда человек оставил прежнее место и находится в поиске другого. Причин поиска новой работы может быть много: и лучшие условия тру​да, и более высокая заработная плата, и переезд на новое место жительства, и конфликтные ситуации в коллективе. Вообще психологи считают, что для сохранения жизненного тонуса, работоспособности и морально-психологического равновесия человек должен за свою жизнь не менее шести раз ме​нять место работы. С другой стороны, например, японские специалисты не придерживаются такого взгляда: напротив, считают они, человек должен быть как можно прочнее «прикреплен» к своей фирме, чтобы воспринимать ее как часть своей жизни, а коллектив — как большую семью.
Несмотря на национальные особенности, фрикционная безработица существует во всех странах с рыночной системой хозяйствования. Так, в США в последние двадцать лет по крайней мере 10% безработных составляли люди, добровольно оставившие работу. Как правило, люди, увольняющиеся с одного места работы, уже имеют на примете другое. Поэтому фрикционная безработица всегда кратковременна (не больше одного месяца).
Все зарубежные экономисты сходятся в том, что фрикционная безработица носит добровольный характер, в отличие от вынужденной безработицы.

Однако, по нашему мнению, «добровольность» фрикционной безработицы носит исключительно юридический (правовой), но не экономический харатер. В самом деле, по формальному признаку работник увольняется с что именно заставляет его предпринять этот шаг? Низкие заработки, условия труда, невозможность обеспечить семье приличные жилищные условия, давление со стороны администрации, — все это вынуждает работника хотя бы временно пополнить ряды безработных.
Фрикционная безработица в России также имеет место, но в особых формах, подчеркивающих именно ее вынужденность, а не добровольность. Во-первых, печально известная у нас формулировка «уволен по собственному желанию» очень часто не является результатом свободного выбора, скрывая в себе принуждение. Во-вторых, те, кто решился поменять место работы, как: правило, не увольняются без зондирования других вариантов и без предварительной договоренности с новым работодателем; только те люди, которых по тем или иным причинам все-таки не взяли на другое место (обманутые), составляют в России костяк фрикционной безработицы, — они часто возвращаются на прежнее место работы. В-третьих, фрикционная безработица зачастую не фиксируется в России, поскольку перерыв в работе до 1—2 месяцев воспринимается работниками как повод для обращения в службу занятости.
Таким образом, если уж и творить серьезно о российской фрикционной. безработице, то только как о вынужденной, вызванной не столько желанием самих работников, сколько экономическими обстоятельствами.
Структурная безработица зарубежными экономистами тоже относится к категории «нормальной», поскольку вызвана она структурными изменениями в экономике: возникновением новых производств и отраслей на фоне постепенного стагнирования старых. Структурная безработица — это безработица среди тех, чьи профессии уже устарели. К структурной безработице относится и технологическая, вызванная совершенствованием технического уровня производств и отраслей. Иногда технологическую безработицу рассматривают как отдельный, особый вид безработицы. По нашему мнению, технологическая безработица — это часть, неотъемлемый элемент структурной безработицы: в нормально функционирующей экономике структурные изменения всегда означают появление более технологичных, наукоемких и технически прогрессивных отраслей, т.е. всегда означают технологические изменения.
В этом отношении специфика российской экономики в последние годы состоит в том, что структурные изменения очень редко связаны с технологическими изменениями (исключение — повальная компьютеризация многих управленческих и банковских функций, требующая, как правило, не переквалификации, а лишь дополнительных к основной профессии навыков). Структурные изменения в России — это замена рыночно неэффективных, или «нерыночных», сфер деятельности высокоприбыльными или рентабельными. В эти условиях костяк структурной безработицы составляют люди не с устаревшими профессиями, а с «устаревшими» методами работы, способом мышления.
Когда говорят о структурных изменениях в российской экономике и структурной безработице, часто упоминают конверсию ВПК. Действително ВПК — один из самых мощных поставщиков безработных па рынок труда. Но можно ли считать эту безработицу структурной и, следовательно, «нормальной» для российской экономики? С одной стороны, существование многих оборонных производств не вписывается в рыночную систему, отрывая огромный кусок от национального дохода и не производя продукцию, используемую в дальнейшем на личное или производственное потребление. В этом смыс​ле переориентация ВПК — действительно структурное изменение. С другой стороны, несмотря на предпринимавшиеся попытки реальной конверсии (пе​ревод на гражданскую продукцию), старый ВПК так и не вписался в эконо​мику, постепенно теряя свои позиции (за исключением производства конку​рентоспособной на мировом рынке военной продукции). С этой точки зрения «конверсия» ВПК — это уже не структурные изменения, а стагнация, упа​док, загнивание целой отрасли. Следовательно, в примере с ВПК очень труд​но отделить структурную безработицу от циклической (безработица спада), тем более что профессии и специальности оборонной промышленности не устаревают, — им просто не находится применения.
Вообще в российской экономике очень трудно провести четкую грань между структурной и циклической безработицей (массовой, «неравновесной», о которой говорилось выше). Если в развитых странах основу безработицы со​ставляют ее фрикционный и структурный (технологический) подвиды, то для России основная проблема — циклическая безработица с элементами структурной в виде ненужности части рабочей силы для переходной экономики (а не для экономики вообще).
Пожалуй, только сезонная безработица является естественной и нормаль​ной, как в развитых странах, так и в России. Сезонная безработица, характерная для сельского хозяйства, туристического бизнеса, некоторых промыс​лов, вызвана природными факторами и достаточно легко прогнозируется. Реальную проблему сезонная безработица представляет только в тех регионах, где превалирующими являются указанные виды экономической деятель​ности.
Резюмируя вышесказанное, можно констатировать, что безработица может быть вызвана разными причинами: спад в экономике (циклическая), природные факторы (сезонная), структурные изменения (структурная, техно​логическая безработица), несовершенство информации на рынке труда (фрикционная). Все эти виды безработицы существуют и в России, причем в своих специфических проявлениях.
Комбинация вышеуказанных факторов безработицы формирует ее общий уровень в стране. Вместе с тем за общей цифрой стоят реальные люди со своим социальным статусом, реальные регионы и отрасли. Наконец, общий уровень безработицы — это всего лишь статистический показатель, который может отличаться от реального положения на рынке труда. В связи с этим понятие безработицы следует конкретизировать, используя различные кри​терии (рис. 5.3.1.). Такая конкретизация особенно необходима при исследо​вании проблем, возникающих по поводу безработицы, а также для разработки системы социальной защиты и путей минимизации безработицы.
Особую проблему при разработке политики занятости составляет достоверность определения количества безработных. Вопрос о том, кого следует считать безработными, до сих пор обсуждается как теоретиками, так и практиками. Сегодня практически все страны (в том числе и Россия) используют стандартную методику МОТ для определения численности безработных. Эта методика базируется на трех критериях «безработного состояния»: отсутствие работы или самозанятости; готовность и способность работать в данное вре​мя; осуществление практических шагов по поиску работы. Но вот дальше воз​никают разногласия в толкованиях этих критериев: в самом деле, можно ли считать безработным вынужденно частично занятого; какова должна быть продолжительность состояния «без работы» и поиска работы, чтобы отнести человека к категории безработных? Как правило, каждое государство выра​батывает свои собственные уточнения статуса безработных.
Классификация безработицы по различным критериям

Рис. 5.3.1.

В России определить реальный уровень безработицы еще сложнее не только из-за разногласий в ее понимании. Отсутствие нормальной информационной базы, недостаточная оперативность служб занятости, да и просто недо​верие части населения этим службам порождает множество затруднений в определении безработицы. Так, чтобы получить статус безработного, человек должен зарегистрироваться в службе занятости. Излишне говорить, что дале​ко не все реально безработные идут в службу занятости, а многие, особенно в сельских районах, вообще не знают о существовании подобных служб. Но и это еще не все. От обращения и регистрации в службе занятости до получения статуса безработного нужно пройти проверку на соответствие некоторым условиям: человек должен искать работу в течение одной-четырех недель до обращения в службу, иметь работу в течение трех из предыдущих двенадцати месяцев, быть уволенным не по собственному желанию, не иметь других источников доходов. Эти достаточно жесткие условия дополняются еще тем, что уже признанные безработными граждане не должны отклонять предложения служб занятости о трудоустройстве, а и без того мизерное пособие по безработице сокращается по мере «стажа» безработицы. Только следующие факторы могут заставить массу безработных обратиться в службу занятости:
· надежда найти новую работу;
· высокий уровень пособия по безработице, обеспечивающий нормальное существование;
—информированность населения о деятельности служб занятости;

—соответствие всем условиям (документально подтвержденное), необходимым для получения статуса безработного.
Все эти факторы работают в сторону преуменьшения реальной безработицы в стране. С другой стороны, часто в службах занятости регистрируются люди с сомнительной незанятостью (реально, но неофициально работающие), «активные» в предоставлении всевозможных справок.
Таким образом, регистрационный подход к определению безработицы не дает достоверных результатов. Необходимо разрабатывать другие методы оценки безработицы, например, на основе выборочного обследования или экспертных выводов. Одновременно следует предоставлять населению полную информацию об их правах на рынке труда, пропагандировать деятельность служб занятости.
Несмотря на отмеченные недостатки оценки уровня безработицы, официальные показатели — это единственное, что у нас есть, с чем можно работать дальше. По крайней мере, такие показатели дают представление о степени ак​туальности проблемы безработицы и о ее динамике.
Безработица в России выходит на первое место в ряду макроэкономических проблем.

5.3. Пути минимизации безработицы
В целом российская политика содействия занятости и зашиты от безработицы основана на богатом опыте развитых стран. Однако опыт этот недостаточно корректируется применительно к российским условиям. Основные направления политики занятости, обобщенные нами и представленные на рис. 5.3.2, дают не только структурную, но и историко-логическую картину эволюции политики занятости. В самом деле, активной политике занятости должны предшествовать хорошо отлаженные методы учета, регистрации и эффективной поддержки безработных (так называемая пассивная политика). Как показывает опыт развитых стран, только обеспечив социальную защиту безработных, правительство может идти дальше, — сначала к стабилизации (сохранению) занятости, а затем и к стимулированию ее роста. При этом стимулирование роста занятости происходит по трем направлениям: работа с предпринимателями (например, налоговые льготы при создании рабочих мест), активизация поиска работы со стороны безработных (стимулирование предложения рабочей силы) н вывод масти наемных работников с рынка труда (поддержка самозанятости).
Резкий всплеск безработицы в России не дает нам времени последовательно идти по пути нормальной эволюции политики занятости. Поэтому разнообразные программы обеспечения занятости пытаются охватить сразу все направления работы с занятостью и безработицей, слабо согласовывая намеченное с реальными финансовыми возможностями государства. Получается одновременно все и ничего. Представляется, что в современных тяжелых для России экономических условиях необходимо расставить приоритеты в политике занятости, не пытаясь слепо копировать опыт развитых стран. По нашему мнению, необходимо прежде всего обозначить общегосударственные (федеральные) и региональные сферы регулирования рынка труда, соответственно распределив финансовые средства на осуществление политики занятости.

Рис. 5.3.2. Основные направления политики занятости

Следует также пересмотреть методы осуществления политики занятости. Как известно, любое регулирование, в том числе и рынка труда, может .быть административным или экономическим. Граница между этими методами регулированпя - в степени вмешательства в рыночный механизм. Административные методы предполагают прямое вмешательство в функционирование рынка труда, иногда даже с нарушением рыночного механизма. Экономические методы регулирования — окольные, рекомендательные, стимулирующие, а не приказные.
В определенный период радикальных экономических реформ в России в теории и на практике господствовал приоритет экономических методов государственного регулирования над административными, что являлось отражением идеи «саморегулирования» рыночной экономики. Так, в Программе Правительства РФ «Реформы и развитие российской экономики в 1995—1997 годах», утвержденной в 1995 г., явно прослеживалась тенденция превалирования экономических методов регулирования рынка труда: общее оздоровление экономики, рост негосударственного сектора, обеспечение свободы найма, содействие  трудоустройству через  улучшение  информации  на рынке труда, профориентаиионные услуги и т.д.
Сегодня уже ясно, что эта Программа не принесла сколько-нибудь ощутимого результата в стабилизации рынка труда. Экономисты совершенно справедливо критикуют «рыночный» подход к государственному регулированию социально-трудовой сферы, в частности — увлеченность мерами, стимули​рующими скорейший поиск работы или приобретение новых профессий не​занятым населением'. Соглашаясь с данной критикой, считаем необходимым еще более заострить вопрос. Ситуация на современном российском рынке труда вынуждает обратиться прежде всего к прямым методам регулирования. Пора перестать пугаться слова «административный», — оно имеет непосред​ственное отношение к любому регулированию. Более того, опыт развитых стран показывает, что государственное регулирование рынка труда начина​лось именно с прямых административных мер, и чем сильнее спад в эконо​мике, тем более жесткими были эти меры.
В последнее время наметилась тенденция более реалистичного взгляда на проблемы регулирования рынка труда. Так, Комплексная программа мер по созданию и сохранению рабочих мест на 1996—2000 годы робко, но уже при​знает необходимость прямых методов регулирования занятости. Во-первых, уже в самом названии присутствует словосочетание «сохранение рабочих мест», чего не было прежде. Во-вторых, в первом пункте программы признается, что «способность складывающегося рынка труда к саморегулированию все еще незначительна, поэтому остается необходимость в использовании эле​ментов государственного регулирования» (сказано очень осторожно, но это уже шаг вперед). В-третьих, Программа разбита на два этапа (1996—1997 гг. и 1998—2000 гг.), причем на первом этапе предусматривается в основном пре​дотвращение сокращения занятости (изучение общей потребности в рабочих местах, развитие и сохранение перспективных рабочих мест в отраслевом и региональном разрезе, экспертиза целевых и инвестиционных программ на предмет их влияния на занятость, правовая защита рабочих мест и занятости, ограничение использования иностранной рабочей силы, введение единой тарифной сетки для организаций различных форм собственности и т.д.), а уже на втором — воспроизводство рабочих мест и формирование так назы​ваемой эффективной занятости.
Сейчас уже очевидно, что немногое из Программы первого этапа удалось осуществить на практике, поэтому целесообразно продолжить работу в ука​занном направлении, потому что без стабилизации занятости движения впе​ред быть не может.
Вместе с тем, нельзя забывать и о долгосрочных перспективах регулирования занятости (по мере накопления необходимых средств), об активной политике на рынке труда.
К таким активным экономическим методам регулирования занятости относятся следующие меры:
— общее оздоровление экономического климата в стране, стимулирова​ние инвестиционной активности, стабилизация и в дальнейшем достижение экономического роста;
· создание условий для развития и расширения занятости в негосударственных секторах экономики, в том числе поддержка малого бизнеса и самозанятости;
· обеспечение профессионального обучения, переподготовки и консультирования в целях формирования рациональной структуры занятости.
Очевидно, что реализация всех этих задач — дело будущего. В настоящее же время основная, на наш взгляд, тактическая задача в области занятости — приостановить рост безработицы, одновременно обеспечивая безработным приемлемые социальные гарантии.

Контрольные задания и задачи для самопроверки

1. Каковы причины массовой безработицы с позиций неоклассической и неокейнсианской теории?
2. Существует ли связь между ростом безработицы и экономическим спадом?
а)
ДА;
б)
НЕТ.
3.
Правомерно ли считать эту связь прямой''
а)
Правомерно;
б)
Неправомерно;
в)
Отчасти правомерно.
4.
Каково соотношение понятий «структурная» и «технологическая» безработица?
а)
Понятия различные;
б)
Понятия идентичные;
в)
Структурная безработица включает в себя технологическую.
5. Перечислите основные направления минимизации безработицы.
6. Чем диктуется необходимость прямого вмешательства государства в рыночное регулирование безработицы?
7. Какой уровень безработицы в России можно считать естественным?
Глава 6

ЗАРАБОТНАЯ ПЛАТА В РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКЕ
6.1. Сущность заработной платы
Особая роль в структуре доходов работника принадлежит заработной плате. Она и в настоящее время, и в ближайшие годы остается для подавляющего числа работников основным источником доходов, а значит заработная плата и в перспективе будет наиболее мощным стимулом повышения результативнос​ти труда и производства в целом. В США доход от трудовой деятельности состав​ляет примерно 65% общего дохода работника.
Составной частью рыночной экономики является рынок труда. Среди ос​новных его компонентов (спрос и предложение на рабочую силу; конкурен​ция между работниками, работодателями, работниками и работодателями) особое место занимает стоимость рабочей силы, с которой органически свя​зана ее цена и экономическая природа заработной платы. Стоимость рабочей силы определяется стоимостью жизненных средств, необходимых для нормального воспроизводства работника. Это вполне естественная взаимосвязь, поскольку затраты в процессе труда (мускулов, нервов и т.д.) должны быть возмещены, иначе человек не сможет активно участвовать в производствен​ной деятельности. Однако, объем и структура физиологических потребностей человека, а следовательно, и размеры средств для их удовлетворения, зависят не только от интенсивности труда, физических и умственных затрат работника, но и от исторических условий формирования рабочей силы — от уровня социально-экономического развития страны и ее отдельных регионов, при​родно-климатических особенностей, культурных и других традиций. Известно, например, что объем потребностей людей в развитых странах (США, Фран​ции, Англии и т.д.) намного больше, чем в развивающихся (Вьетнаме, Лао​се, большинстве государств Африки и др.). Конечно, жизненные средства, необходимые для возобновления способности к труду и воспроизводства рабочей силы, не сводятся только к товарам и услугам, удовлетворяющим фи​зиологические потребности человека в пище, одежде, жилище. У работника есть и духовные запросы, которые также зависят от исторических условий. Расходы на их удовлетворение тоже входят в стоимость рабочей силы. Таким образом, при определении стоимости рабочей силы нужно учитывать исторический и моральный аспекты.
Сумма жизненных средств, необходимых для воспроизводства рабочей силы, включает в себя и затраты на содержание членов семьи работника, его образование, медицинское обслуживание, повышение профессионального уровня. Чем выше квалификация работника, тем больше стоимость его рабочей силы. Нельзя не учитывать и объективный рост потребностей трудя​щихся и членов их семей в новых товарах и услугах, что также приводит к увеличению стоимости рабочей силы.
Итак, стоимость рабочей силы сводится к стоимости определенной суммы жизненных благ, которые работник приобретает на вознаграждение, полученное за результаты своего труда. Конкретной формой цены рабочей сипы в денежном выражении и является заработная плата. На величину и динамику заработной платы влияют те же ранее отмеченные факторы, что и на стоимость рабочей силы. Однако, размер заработной платы может отклоняться от стоимости рабочей силы. Решающее влияние на это оказывает состояние рынка труда. В чем это проявляется?
Прежде всего, резко снижают уровень реальной заработной платы рост цен на товары и услуги, их дефицит, а также инфляция, которая в значительной степени сокращает покупательную способность денег. При этом под реальной заработной платой понимается то количество товаров и услуг, которое может приобрести работник за полученную им номинальную (в де​нежном выражении) заработную плату. Для того, чтобы в условиях инфляции заработная плата в большей мере соответствовала стоимости рабочей силы, в масштабах государства используется индексация доходов населения. На размер заработной платы может влиять занятость, соотношение спроса и предложения на рабочую силу. Здесь следует иметь в виду три возможных варианта. Первый (идеальный вариант) — на рынке труда спрос на рабочую силу соответствует предложению. В таком случае цена рабочей силы, определяемая заработной платой, которую получает работник, будет равна ее стоимости. Второй вариант — спрос на рабочую силу превышает предложение. При такой ситуации работодатели, собственники, предприниматели, конкурируя на рынке труда, могут предлагать заработную плату работникам (прежде всего, высокой квалификации, дефицитных профессий) значительно выше ее стоимости. Наконец, третий вариант, достаточно распространенный в условиях рыночной экономики, — предложение на рабочую силу превышает спрос на нее. Теперь уже работники конкурируют между собой за получение рабочих мест. Здесь возможна тенденция к снижению цены рабочей силы и размеров заработной платы. Теоретически в данном случае созда​ются благоприятные возможности для установления заработков ниже сто​имости  рабочей  силы.  Однако государство должно законодательно «блокировать» такие возможности. Для этого официально утверждается уро​вень минимального потребительского бюджета (прожиточного минимума), и минимальная заработная плата не должна быть меньше уровня физиологического прожиточного минимума.
Заработная плата как форма цены рабочей силы — это основная часть фонда жизненных средств работников, распределяемая между ними в соответствии с количеством и качеством затраченного труда, реальным вкладом и зависящая от конечных результатов работы предприятия.
В данном определении подчеркивается прежде всего, что заработная плата — это форма цены (а не стоимости) рабочей силы (а не труда). Если мы признаем, что рабочая сила — это товар, значит она должна продаваться не по стоимости, а по цене, которая кроме компенсаций затрат (стоимости), имевших место в процессе труда, должна включать некую прибыль, необхо​димую для развития рабочей силы, содержания семьи работника и т.д. То есть, как и в отношении любого товара, цена рабочей силы (Ц) складывает​ся из суммы ее стоимости (С) и прибыли (Р): Я = С + Р.
Заработная плата не может быть ценой труда, так как она отражает не только одну фазу процесса воспроизводства рабочей силы — потребление (использование рабочей силы), но и ее производство (формирование рабочей силы), распределение и обмен в целом.
Предложенное определение заработной платы в большей мере характерно лишь для сферы производительного труда. Мы исходим из того, что не следует стремиться к единому определению сущности заработной платы для всех работников (производственной, социальной сферы, госслужащих и т.д.), так как это ведет к «размыванию», «выхолащиванию» наиболее важных, сущностных особенностей этой экономической категории. При таком уточнении, во-первых, акцент делается на главное свойство заработной платы — быть основной частью фонда жизненных средств трудящихся; во-вторых, подчеркивается зависимость заработной платы каждого работника не только от количества и качества затраченного им труда, но от реального трудового вклада, конечных результатов работы трудового коллектива; в-третьих, подтверждается логичность вывода о том, что, являясь основной частью фонда жизненных средств трудящихся, она выступает не только главной формой распределения по труду, но и важнейшим материальном стимулом, поскольку для удовлетворения своих материальных и духовных потребностей трудящи​еся объективно заинтересованы в получении и росте заработной платы, а значит и в повышении результативности своего труда и коллектива в целом, от которой зависят размеры оплаты труда.

6.2. Функции заработной платы
Заработная плата имеет много функций. Все они представляют диалектическое единство и лишь в совокупности позволяют правильно понять сущность заработной платы, противоречия в ней и проблемы, возникающие в процессе совершенствования организации оплаты труда. Это важно подчеркнуть потому, что нередко противопоставление функций, переоценка одних и недооценка других приводят к нарушению их единства и, как следствие, к односторонним, а подчас и неверным теоретическим и практическим выводам, касающимся организации заработной платы. Необходима их научная классификация, что в экономической литературе еще не сделано в полной мере.
Можно выделить четыре основные функции заработной платы:
· воспроизводственная, заключающаяся в обеспечении возможности воспроизводства рабочей силы;
· стимулирующая (мотивационная), направленная на повышение заинтересованности в развитии производства;
· социальная, способствующая реализации принципа социальной справедливости;
· учетно-производственная, характеризующая меру участия живого труда в процессе образования цены продукта, его долю в совокупных издержках производства.
Каждая функция, как часть единого целого — заработной платы, не только предполагает существование других частей, но и содержит в себе их элементы. Например, такие функции, как учетно-производственная, воспроизводственная, стимулирующая, одновременно играют и социальную роль. В свою очередь, в воспроизводственной функции реализуются стимулирующая и учетно-производственная функции заработной платы. Вместе с тем. При об тем единстве одна (или несколько) из функций в определенной степени может быть противоположна другой или исключает другую, снижает результат ее действия.
Наиболее значительным противоречием функций является то, что одни из них ведут к дифференциации заработков, другие, наоборот, к их выравни​ванию. Чем сильнее выравнивание, тем слабее дифференциация, тем слабее стимулирующее воздействие заработной платы. Это вполне нормальное яв​ление, отражающее внутреннее единство и борьбу противоположностей, не свидетельствует о неточности выделенных функций.
При регулировании заработной платы надо умело использовать объективное единство и противоположность ее функций, своевременно усиливать одни или ослаблять другие, чтобы организация заработной платы отвечала ее объек​тивному содержанию и особенностям развития общества.
Поскольку именно заработная плата пропорционально связана с непосредственно затраченным трудом, постольку се стимулирующее воздействие на развитие общественного производства является определяющим. Умелое использование этой функции превращает заработную плату в один из важ​нейших рычагов повышения результативности производства и экономического роста.
Понятия «стимулирующая (мотивационная) функция» и «стимулирующая роль» заработной платы еще обстоятельно не раскрыты в экономической литературе, хотя оба они упоминаются многими авторами, часто их даже отождествляют.
«Стимулирующая функция» и «стимулирующая роль» — понятия одно-порядковые, но их нельзя полностью отождествлять. Стимулирующая функция заработной платы — ее свойство направлять интересы трудящихся на достижение требуемых результатов труда (большего его количества, более высокого качества и т.д.) за счет обеспечения взаимосвязи размеров вознаграждения и трудового вклада. Стимулирующая роль заработной платы проявляется в обеспечении взаимосвязи размеров оплаты труда с конкретными результатами трудовой деятельности работников. Таким образом, стимулирующую роль можно представить как своеобразный «двигатель» стимулирующей функции. Работает «двигатель» — значит реализуется стимулирующая функция, «пробуксовывает» — отсутствует тесная связь размеров оплаты труда с его результатами, соответственно, и заработная плата не обеспечивает необходимой заинтересованности работников в достижении высоких конечных результатов. Можно сказать, что степень реализации стимулирующей фун​кции пропорциональна уровню стимулирующей роли заработной платы. Именно в этом заключается принципиальное отличие и органическая взаимосвязь этих понятий. Данный подход к определению содержания «стимулирующем (мотивационной) функции» и «стимулирующей роли» заработной платы можно распространить и на другие виды доходов работника.
Кроме того, стимулирующую функцию нельзя количественно измерить, она может только существовать или отсутствовать. А стимулирующая роль заработной платы измерима. Стимулирующая роль может повышаться или понижаться в зависимости от того, соответствуют ли размеры оплаты труда трудовому вкладу работников, их результатам. Следовательно, стимулирующую роль можно оценивать, анализировать и сопоставлять через эффективность. По росту эффективности заработной платы можно судить о повышении ее стимулирующей роли.
Однако до недавнего времени исследовалась преимущественно эффек​тивность вещественных факторов производства (капитальных вложений, основных фондов, техники, материальных ресурсов и т.д.), а эффективность заработной платы недостаточно изучалась.
Необходимость исследования эффективности заработной платы обусловлена, прежде всего, развитием и расширением предпринимательства и рыночных отношений. Формулу эффективности можно представить как отно​шение созданного продукта (результата, эффекта) к выплаченной на его производство заработной плате, т.е. как зарплатоотдачу. Такой подход к опре​делению эффективности позволяет установить степень рациональности в расходовании фонда заработной платы при создании общественного продук​та и оценить ее стимулирующую роль. Повышение эффективности заключа​ется в том, чтобы увеличение заработной платы сопровождалось улучшени​ем производственных показателей работника и организации в целом.
Конечно, такую методику анализа эффективности заработной платы нельзя признать абсолютно точной, так как она не позволяет в полной мере выявить собственный эффект оплаты по труду. Числитель формулы эффек​тивности заработной платы (эффект) является результатом затрат, связан​ных не только с оплатой по труду, но и с использованием средств и предме​тов труда. Отмеченное обстоятельство несколько ограничивает сферу применения данного показателя и требует дальнейшего поиска более совер​шенных критериев. Однако сам показатель не теряет актуальности, особен​но для сравнения эффективности заработной платы на предприятиях и в производственных подразделениях, характеризующихся аналогичными тех​нологиями, условиями производства и т.п.
В последние годы в хозяйственной практике более успешно используются величины, обратные показателю эффективности заработной платы, — коэффициенты затрат на оплату по труду в выпуске конечного общественного продукта:
Кзп= ФОТ/П

где Кзп — коэффициент зарплатоемкости продукта;
ФОТ — фонд оплаты труда;
П — величина общественного продукта, национального дохода или ВНП.
Было бы ошибочно полагать, что стимулирующий потенциал заработ​ной платы определяется только размерами вознаграждения за труд. Повыше​ние уровня стимулирующей роли заработной платы зависит от ряда факто​ров, поэтому важно наиболее полно выявить их в совокупности и степень их влияния на данный процесс. Целесообразно классифицировать такие факто​ры по значимости.
Факторы, от которых зависит стимулирующая роль заработной платы, можно разделить на внутренние и внешние,
К внутренним относится организация заработной платы. Под организацией заработной платы понимается ее построение, обеспечение взаимосвязи количества и качества труда с размерами его оплаты, а также совокупность составных элементов (нормирование, тарифная система, премии, доплаты и надбавки).
Из внешних факторов можно выделить, например, преобразование системы управления, организационных структур производства, правовых основ и норм хозяйствования, соответствие спроса и предложения на товары и услуги, устранение приписок, взяток, других видов нетрудовых доходов и др.
В зависимости от способа и характера влияния внешних факторов на сти​мулирующую роль заработной платы, можно выделить факторы:
· влияющие на действенность организации заработной платы (преобразование системы управления, правовых основ и норм хозяйствования и т.д.);
· влияющие на структуру доходов трудящихся и долю в них заработной платы (получение доходов от собственности, акций, нетрудовые доходы и т.д.);
· влияющие на настроение, психологическое состояние человека, его стремление к высокопроизводительному труду с целью получения большего вознаграждения (улучшение микроклимата в трудовых коллективах и семьях трудящихся, условий труда, быта и отдыха работников, соответствие спроса и предложения на товары и услуги и т.п.).
6.3. Принципы организации заработной платы
Среди многообразия факторов повышения стимулирующей роли заработной платы доминирующее ключевое значение имеют внутренние факторы, т.е. организация заработной платы. Какими же принципами организации зара​ботной платы следует руководствоваться для превращения ее в действенный стимул роста результативности труда и производства?
Надо четко различать объективные принципы, отражающие действие эко​номических законов, и воздействие субъективных факторов. Например, отдельные авторы предлагают рассматривать в качестве принципов организа​ции заработной платы такие требования, как ясность, гибкость, наглядность, простота оплаты труда и некоторые другие. Однако эти требования не отражают действие экономических законов и поэтому не могут рассматриваться как принципы организации заработной платы, хотя их следует учитывать в деятельности предприятий по организации материального стимулирования. Принципы базисны и в основе своей неизменны, требования же к организа​ции оплаты труда динамичны.
Требования либо способствуют более полному претворению в жизнь принципов организации заработной платы, либо конкретизируют их. и, в зависимости от состояния экономики, ее задач, могут пересматриваться и изме​няться. Они, как правило, отражаются в нормативных документах в виде конкретных установок, нормативов, показателей, максимально или минимально допустимых пределов, средних величин, которые необходимо соблю​дать в ходе организации заработной платы.
Следовательно, принципы организации заработной платы объективны, поскольку они отражают действия объективных законов, а требования — субъективны, поскольку их определяют люди. Поэтому принципы и требования не однопорядковые понятия, их нельзя включать в единую классификацию.
Принципы организации заработной платы — это объективные, научно обо​снованные положения, отражающие действие эконолшческих законов и направ​ленные на более полную реализацию функций заработной платы.
Можно выделить наиболее характерные принципы организации заработной платы:
· неуклонный рост номинальной и реальной заработной платы;

· соответствие меры труда мере его оплаты;
· материальная заинтересованность работников в достижении высоких конечных результатов труда;
· обеспечение опережающих темпов роста производительности труда по сравнению с темпами роста заработной платы.
Каждый принцип отражает действие нескольких экономических законов.
Целесообразно классифицировать принципы в зависимости от функций за​работной платы, на реализацию которых они направлены. Конечно, связь «прин​цип — функция заработной платы» не прямолинейна. Каждый принцип связан не с одной функцией, а с их совокупностью. Тем не менее, можно выделить главную функцию, на выполнение которой в первую очередь и направлен дан​ный принцип. Например, принципы обеспечения опережающих темпов роста производительности труда по сравнению с темпами повышения заработной платы и материальной заинтересованности работников в достижении высоких конечных результатов, прежде всего, должны способствовать ускорению и реализации стимулирующей функции. Для принципа соответствия меры труда мере его оплаты сложно выделить главную функцию. Он в равной степени направлен на реализацию как стимулирующей, так и социальной функций.
Таким образом, правильное понимание и полный учет особенностей, содержания, функций и принципов организации заработной платы могут способствовать построению более научно обоснованных моделей и концеп​ций оплаты труда, заинтересовывающих работников в максимальных конеч​ных результатах и экономическом росте.

Контрольные задания и задачи для самопроверки

1. Заработная плата – это цена труда?

А) да

Б) нет.

2. Какое определение и почему более правильное:

А) заработная плата – стоимость труда;

Б) заработная плата – стоимость рабочей силы;

В) заработная плата – цена труда;

Г) заработная плата – цена рабочей силы.

3. Заработная плата как форма __________ рабочей силы – это основная часть ________ работников, распределяемая между ними в соответствии с _________ затраченного труда, реальным вкладом и зависящая от _______ работы предприятия.

4. Основные функции заработной платы – воспроизводственная, …………………………..

5. Стимулирующая функция заработной платы – это ее свойство направлять…………………….. работников на достижение требуемых результатов труда за счет обеспечения взаимосвязи размеров………………………и трудового вклада.

6. Принципы организации заработной платы – это………….., научно обоснованные положения, отражающие дейстивие………………………законов и направленные на более полную реализацию функций заработной платы.

Глава 7

СТРУКТУРА, ФОРМЫ И СИСТЕМЫ ОПЛАТЫ ТРУДА

7.1. Элементы, формирующие заработок работника, их назначение в реализации основных функций заработной платы
Структура фонда заработной платы работников

Официально публикуемые Госкомстатом России сведения о структуре фонда заработной платы работников по отраслям экономики выделяют в составе средств, расходуемых на оплату труда, следующие основные элементы:
· оплата по тарифным ставкам, окладам, сдельным расценкам (без доплат и надбавок);
· премии за счет всех источников, включая вознаграждения по итогам работы за год;
· вознаграждения (надбавки) за выслугу лет, стаж работы;
· выплаты по районному регулированию оплаты труда;
· другие выплаты.

Назначение оплаты по тарифу, основные элементы ее организации и роль в реализации функций заработной платы
Оплата по тарифным ставкам, окладам, сдельным расценкам призвана отражать различия в количественных и качественных параметрах трудового процесса (затратах труда).
Совокупность нормативов, с помощью которых осуществляется регулирование уровня заработной платы работников в зависимости от названных параметров, в практике оплаты принято называть тарифной системой. К ее организационным элементам относятся: тарифные ставки (оклады), единые тарифные сетки (как отраслевые, так и внутри- производственные, т.е. разрабатыва​емые непосредственно на предприятиях и в организациях различных отраслей и форм собственности).
Особое место в составе элементов тарифной системы занимают Единый тарифно-квалификационный справочник работ и профессий рабочих, Квалификационный справочник должностей служащих, районные коэффициенты к заработной плате, надбавки за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, компенсационные и стимулирующие надбавки и доплаты тарифного характера.
К числу качественных характеристик труда принято относить степень его сложности, напряженности (интенсивности), условия и значимость конкретных видов труда для развития экономики. Количество труда — это совокупность затрат мускульной и нервно-эмоциональной энергии в процессе трудовой деятельности.
Различия в количественных и качественных затратах труда определяют раз​ницу в средствах, потребных для возмещения затрат разного уровня и, следо​вательно, оплата по тарифным ставкам и окладам непосредственно связана с воспроизводственной функцией заработной платы.
Размер оплаты труда работника в зависимости от сложности труда, интенсивности и условий труда, с учетом значимости сфер приложения труда и цены рабочей силы на рынке труда (связанной кроме того со спросом и предложением на труд конкретного вида) устанавливается в практике орга​низации заработной платы тарифной ставкой. Тарифные ставки дифференци​рованы по разрядам тарифной сетки в соответствии с различиями в сложно​сти выполняемых работ, возрастание их размеров идет от первого к последующим разрядам.
Основным методом межотраслевого регулирования заработной платы в соответствии с общеотраслевыми условиями труда, значимостью отрасли для развития экономики, а также отражения эффективности функционирования отрасли в условиях рыночных механизмов хозяйствования выступает дифференциация тарифных ставок первого разряда по отраслям: уровни тарифных ставок по разрядам на предприятиях (в организациях) внебюджетного сектора экономики устанавливаются (согласовываются) в коллективно-договорном процессе регулирования трудовых отношений, а в организациях бюджетной сферы — утверждаются государством.
Тарифная сетка — элемент системы, регулирующий дифференциацию тарифных ставок рабочих, а в условиях применения Единой тарифной сетки (ЕТС) также руководителей, специалистов и служащих в зависимости от сложности труда. Параметрами тарифной сетки являются: число разрядов, диапазон сетки, т.е. соотношение (в %) тарифных ставок крайних се разрядов; межразрядныс соотношения, т.е. абсолютное и относительное (в %) нарастание ставок от разряда к разряду (тарифные коэффициенты). Работники, выполняющие наи​более простые работы, тарифицируются первым разрядом, работники, заня​тые выполнением наиболее сложных работ — последним разрядом сетки.
ЕТС в соответствии с действующим законодательством обязательна к применению в отраслях бюджетной сферы экономики. В то же время принципы оплаты в соответствии с ЕТС применяются и в производственных отраслях ее внебюджетного сектора.
Отнесение работ, выполняемых рабочими, к разрядам оплаты (тарификация работ) и присвоение рабочим квалификационных разрядов (тарификация рабочих) осуществляются на основе Единого тарифно-квалификационного спра​вочника работ и профессий рабочих (ЕТКС)). Этот нормативно-методический документ используется также для составления программ подготовки и повышения квалификации рабочих в системе профессионального образования и непосредственно на производстве. ЕТКС включает Общие положения и тарифно-квалификационные характеристики, объединенные по видам производств в более, чем 70 выпусков.
Тарифно-квалификационные характеристики рабочих даются по разрядам и состоят, как правило, из трех разделов: «характеристика работ» (описание наиболее типичных для данной профессии и данного разряда работ): «должен знать» (изложение основных требований к квалификации рабочего, необходимой для качественного выполнения работ, приведенных в разделе — «характеристика работ»); «примеры работ» (содержит перечень работ, наиболее типичных для данной профессии и данного разряда).
Квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и служащих призван регламентировать организацию труда этих категорий ра​ботников, а также обеспечивать рациональный подбор, расстановку и использование кадров.
Справочник включает квалификационные характеристики должностей руководителей предприятий и организаций, их структурных подразделений, а также специалистов и других работников. Квалификационные характеристики каждой должности имеют три раздела: «должностные обязанности» (функции, которые могут быть полностью или частично поручены для выполнения работнику, занимающему данную должность); «должен знать» — основные требования, предъявляемые работнику в отношении специальных знаний, знаний законодательных актов, руководящих и нормативных документов, а также методов и средств, которые ему следует применять при выполнении должностных обязанностей; «квалификационные требова​ния» — уровень и профиль специальной подготовки работника, необходимые для выполнения возложенных на него обязанностей и требования к стажу работы.
Учет с помощью элементов тарифной системы уровня квалификации работников (сложности выполняемых ими работ) позволяет соответственно дифференцировать уровни их оплаты. Условия, тяжесть и интенсивность труда находят отражение в уровнях заработной платы посредством установления коэффициентов повышения ставок (надбавок в абсолютных размерах) работников: занятых выполнением работ на участках производства с тяжелыми, вредными и опасными факторами производственной среды; занятых на сдельно оплачиваемых работах, на конвейерах, поточных линиях, в аппаратурных процессах и т.п. участках производства, где темп и ритм работы заданы технологией и оборудованием. Качественные характеристики трудовых процессов, учитываемые назваными элементами организации оплаты, дополняются складывающимися на рынке спросом и предложением на отдельные виды труда.
Количественные затраты труда находят отражение в механизмах и уровне его нормирования, а также учитываются отработанным временем. Диффе​ренциация уровней оплаты в зависимости от этих факторов позволяет соот​нести различия в количественных характеристиках трудозатрат и уровнях заработной платы, начисленной работникам.
Премиальные выплаты: их назначение, условия применения и эффективность
Премия — элемент заработной платы призванный стимулировать работников к улучшению количественных и качественных показателей работы, к более эффективному решению различных хозяйственных, управленческих и иных задач. Следовательно, их главная задача напрямую связана со стимули​рующей функцией, поощрением за предусмотренные трудовым договором (установленными положениями об оплате) достижениями в труде. При уровнях оплаты по тарифу, обеспечивающих затраты на воспроизводство рабочей силы, основное назначение премий — обеспечивать поощрение за сверхнормативные достижения в труде, а не выполнять роль элемента оплаты, лишь формирующего необходимые размеры заработка (к сожалению, в реальной практике организации оплаты это нередко происходит).
Принцип: за норму-тариф «премиальное вознаграждение — за сверхнормативные достижения в труде» — безусловно, отвечает требованиям рацио​нальной организации оплаты и стимулирования труда.
Главными в системах премиальных вознаграждений являются премии за основные результаты хозяйственной (или иной) деятельности — для руководителей и специалистов, за соблюдение напряженных или превышение уста​новленных количественных и качественных показателей — для рабочих. Кроме того, как свидетельствует практика, премии выплачиваются единовременно за особые достижения в труде и выполнение особо важных производственных (или иных) заданий и работ. К числу единовременных премий принято отно​сить также вознаграждения по итогам работы за год, вознаграждения за стаж работы на данном предприятии (в организации) или в отрасли.
Поскольку для работодателей премии, как и другие элементы затрат на рабочую силу, представляют прежде всего издержки производства, постольку весьма важной проблемой является определение предельного размера средств, которые могут быть направлены на поощрительные выплаты, чтобы эффект, полученный от их применения не был превышен. В целях обеспе​чения эффективности премирования должно соблюдаться правило: сумма поощрения может составлять лишь часть денежных средств (экономии), по​лученных дополнительно после введения премиальных систем оплаты.
При премировании за повышение качества продукции эти дополнительные средства могут быть получены работодателями за счет повышения цен на увеличившуюся часть первосортной (более качественной) продукции; реализации дополнительной продукции в результате выхода большего объема годной конкурентно-способной продукции; за счет экономии от сверхпланового снижения себестоимости продукции в связи с сокращением потерь от брака.
Применение премиальных систем за увеличение объемов выпускаемой продукции экономически целесообразно прежде всего тогда, когда экономия на условно-постоянных расходах перекрывает затраты на премирование и кроме того часть ее направляется на снижение себестоимости продукции.
Выплаты по районному регулированию: основные элементы и цели применения
Районное регулирование заработной платы осуществляется с помощью районных коэффициентов к заработной плате, коэффициентов за высокогорность и пустынность местности, а также надбавок за стаж работы в отдельных районах (Север страны, Дальний Восток, Сибирь и др.).
С помощью районного регулирования заработной платы устанавливаются различия в уровнях заработной платы по регионам страны с целью обеспече​ния равных условий воспроизводства рабочей силы, а также создания стиму​лов для привлечения и закрепления кадров в регионах с неблагоприятными природно-климатическими условиями проживания населения, особенно в недостаточно развитых и обжитых, развитие которых принципиально важно для функционирования экономики.
Районный коэффициент к заработной плате — размер повышения заработной платы работников определенного региона в целях компенсации различий в стоимости жизни, обусловленных природно-климатическими усло​виями труда и проживания, а также разницей в ценах на товары и тарифах на услуги (в сравнении с наиболее благоприятными с этой точки зрения, как правило, центральными регионами страны).
Районные коэффициенты устанавливаются централизовано (в отраслях бюджетной сферы) или в коллективно-договорном процессе (на предприятиях предпринимательского сектора экономики) на основе сопоставления стоимости потребительской корзины с учетом реальной структуры потребления и уровня цен на товары и услуги.
С началом проведения рыночных реформ и связанной с этим либерализа​ции потребительских цен на товары и тарифов на услуги величина стоимости потребительской корзины в целом по России и различным регионам дина​мично меняется. Исходя из этого экономистами делается вывод о нецелесообразности использования фиксированных районных коэффициентов для компенсации региональных различий в стоимости жизни. В этих условиях рай​онные коэффициенты должны систематически корректироваться в соответ​ствии с изменением цен и тарифов.
Единый методический подход к определению потребительской корзины в целом по Российской Федерации и в субъектах Федерации обеспечивают методические рекомендации, утвержденные правительством'. Рекомендации позволяют с необходимой степенью приближения рассчитывать стоимость жизни по регионам, производить ее сопоставление по территориям страны, а, следовательно относительно обоснованно определять размеры районных коэффициентов к заработной плате.
Надбавки за стаж работы в регионе — сумма выплаты за продолжительность срока работы в регионе, призванная стимулировать привлечение и закрепление на определенный срок кадров преимущественно высоко квалифицированных и дефицитных профессий в районах Крайнего Севера и прирав​ненных к ним местностях. При определении порядка начисления стажевых надбавок целесообразен акцент на их выплату в период адаптации «пришлых» контингентов работников к суровым природно-климатическим условиям. Лишь в эти годы выплата северных надбавок должна гарантироваться цент​рализовано, а в последующие годы решать вопрос о размерах и порядке выплаты целесообразно предоставить местным органам управления и непосред​ственно работодателям.
Коэффициенты к заработной плате в пустынных, безводных и высокогорных местностях призваны возместить потери в заработной плате, вызванные понижением работоспособности человека в экстремальных условиях труда, в связи с необходимостью формирования относительно единых условий для воспроизводства рабочей силы.
Доплаты и надбавки к основной (тарифной) заработной плате

Действующие в России и других странах с рыночной экономикой систе​мы оплаты труда в качестве одного из элементов предусматривают выплату доплат и надбавок к основному (тарифному) заработку. Доплаты и надбавки принято разделять на компенсационные и стимулирующие.
Компенсационные выплаты призваны обеспечивать возмещение потенциальных потерь (трудо- и работоспособности, производительного использования рабочего времени, полноценного использования профессионально-квалификационного потенциала) работников по независящим от них причинам.
Стимулирующие выплаты имеют целью формировать побудительные мо​тивы к труду в той или иной сфере, а также к более высокой результативно​сти труда.
Надбавки призваны служить компенсацией или стимулом в связи с относительно постоянно действующими факторами труда и производства, отно​сительно устойчивыми характеристиками профессионально-квалификационного уровня и деловых качеств работников. Надбавки могут быть связаны с работой в ночное время, в праздничные дни, сверхурочной работой, выполнением работ различной квалификации (сложности); наличием ученой степени и звания, присвоением класса или категории, владением иностран​ными языками и т.п.
Доплаты имеют целью компенсировать воздействие на работника переменных факторов организации труда и производства, а также стимулировать высокие, прежде всего сверхнормативные достижения в труде. Доплаты могут устанавливаться за отклонение от нормальных условий труда; совмещение профессий; выполнение обязанностей временно отсутствующего работника; допуск к государственной тайне; бригадирам не освобожденным от основной работы; за обучение высококвалифицированными рабочими и специалистами менее квалифицированных коллег непосредственно на рабочем месте и др.
Доплаты и надбавки, как элементы структуры заработной платы, в ряде случаев занимают существенное место в формировании ее величины (размеров) и, следовательно, необходимость управления рациональным их применением не вызывает сомнения. Самое важное в этом процессе — использова​ние компенсационных и стимулирующих доплат и надбавок в соответствии с их функциональным назначением. Степень централизованного регулирова​ния надбавок, исходя из их экономической природы, должна быть большей, чем доплат, призванных отражать меняющиеся условия трудового процесса и организации производства. В этой связи, очевидно, что гарантированный (минимальный) уровень надбавок целесообразно устанавливать законодательно, а доплаты могут регламентироваться (как по набору, так и по вели​чине) в коллективно-договорных процессах.

7.2. Формы и системы оплаты труда
Назначение и основное содержание форм оплаты труда

Формы и системы оплаты труда призваны обеспечить учет в заработной плате количественных и качественных результатов труда, создавать у работников материальную заинтересованность в улучшении непосредственных резуль​татов своей работы и общих итогов деятельности предприятия (организации).
Формы и системы оплаты труда различаются порядком начисления заработной платы в зависимости от его результативности. Система начисления должна быть простой и ясной, чтобы связь между производительностью труда, качеством продукции и выполнения работ, с одной стороны, и величиной заработной платы — с другой, могла быть доступной пониманию каждого рабочего и служащего.
Повременная форма оплаты труда предполагает, что величина заработной платы определяется на основе фактически отработанного времени и установленной тарифной ставки (оклада).
Сдельная форма — заработная плата начисляется работнику исходя из количества фактически изготовленной продукции или затрат времени на ее изготовление.
Выбор той или иной формы оплаты труда диктуется объективными обстоятельствами: особенностями технологического процесса, характером применяемых средств труда и формами его организации, степенью требовательности к качеству вырабатываемой продукции или выполняемой работы. Всесторонний учет этих условий может быть осуществлен только непосредственно на предприятии (в организации). В этой связи выбор форм и систем оплаты труда — прерогатива предприятия, организатора труда и производ​ства, т.е. работодателя.
Наиболее эффективна в тех или иных условиях та форма оплаты, которая способствует росту выработки, улучшению качества изделий (услуг, выполнения порученной работы), снижению их себестоимости и получению в ко​нечном итоге дополнительной прибыли, обеспечению наиболее полного сочетания интересов работников с интересами коллектива предприятия и работодателя. В зависимости от организации труда формы заработной платы могут быть индивидуальными и коллективными.
Системы сдельной оплаты, рациональные условия их применения

Сдельную форму заработной платы принято подразделять на системы: прямую сдельную, сдельно-премиальную, сдельно-прогрессивную, косвен​ную сдельную и аккордную.
При использовании каждой из систем сдельной оплаты должны соблюдаться общие условия, нарушение которых может снизить эффективность и нанести ущерб производству. Среди них:
· научно-обоснованное нормирование труда и правильная тарификация работ и работников в соответствии с требованиями тарифно-квалификационных справочников;
· хорошо поставленный учет количественных результатов труда, исключающий всякого рода ошибки и приписки, а также искусственное завышение объема выполненных работ;
· применение этой формы не должно приводить к ухудшению качества продукции, нарушению технологических режимов, ухудшению обслуживания оборудования, нарушению правил техники безопасности, перерасходу материальных ресурсов.
Прямая сдельная система оплаты заключается в том, что заработок на​числяется работнику по заранее установленным расценкам за единицу каче​ственно изготовленной продукции (выполненной работы). Основной элемент данной системы — сдельная расценка, устанавливаемая исходя из тарифной ставки (оклада), соответствующей разряду работы, и нормы выработки или нормы времени на данную работу.
При сдельно-премиальной системе работнику сверх заработка по прямым сдельным расценкам начисляется и выплачивается премия за количествен​ные или качественные показатели работы.
Сдельно-прогрессивная система состоит в том, что оплата труда работни​ка в пределах установленной исходной базы (нормы) производится на осно​ве одинарных расценок, а сверх установленной исходной базы — по повы​шенным сдельным расценкам.
Косвенная сдельная система предполагает, что уровень заработка работ​ника ставится в прямую зависимость от результатов труда (работы) обслу​живаемых им работников. Данная система обычно применяется для оплаты вспомогательных рабочих.
Аккордная сдельная система — установление размера оплаты не за каждую производственную операцию в отдельности, а за весь комплекс работ, взятый в целом.
Конкретные условия применения той или иной системы оплаты определяются тем, какие задачи ставит перед собой работодатель. Если его цель — наращивать объемы производства и обеспечивать высокие количественные достижения в труде (при соблюдении необходимых требований к качеству работы), то наиболее рациональны прямая и сдельно-премиальная системы. В случае, когда важно добиваться выполнения некоторого объема работ в кратчайшие сроки (ликвидация аварий, ремонтно-строительные работы и т.п.) целесообразно применение сдельного аккорда.
Основные системы повременной оплаты

Повременная оплата может быть простой и повременно-премиальной, при которой помимо заработка по тарифной ставке (окладу) за фактически отработанное время выплачивается премия за выполнение и перевыполнение определенных показателей в работе.
Наиболее общие требования, которые необходимо соблюдать при при​менении повременной оплаты:
· строгий учет и контроль за фактически отработанным каждым работником временем с обязательным отражением времени простоя;
· обоснованное (соответствующее требованиям ЕТКС) присвоение рабочим-повременщикам тарифных разрядов (тарифных ставок или окладов), а специалистам и другим служащим — ставок (должностных окладов) в строгом соответствии с выполняемыми ими должностными обязанностями с учетом личных деловых качеств работников;
· разработка и применение обоснованных норм обслуживания, нормированных заданий и нормативов численности по каждой категории работающих, что дает возможность исключить различную степень загрузки, а следовательно, и различный уровень затрат труда в течении рабочего дня;
· оптимальная организация труда на рабочем места, эффективное использование рабочего времени.
Бестарифные системы оплаты труда

Одна из важнейших проблем организации заработной платы особенно в условиях перехода к рынку — найти механизм материальной заинтересован​ности работников, способный обеспечить максимально тесную взаимосвязь их заработной платы с фактическим трудовым вкладом.
Рассмотренные традиционные формы и системы оплаты труда на основе тарифной системы позволяют при их рациональном применении обеспечи​вать такую связь. Вместе с тем предприятия и организации в последние годы нередко идут по пути поиска нетрадиционных методов в организации оплаты труда — применения бестарифных моделей.
Бестарифные модели основаны на долевом распределении средств, пред​назначенных на оплату труда, в зависимости от различных критериев и прежде всего на принципах согласованной оценки профессиональных качеств ра​ботников и их вклада в конечный результат.
В качестве примера может быть приведена система оплаты труда в МНТК «Микрохирургия глаза», построенная на паевой основе. Все работники МНТК объединены в бригады в соответствии с характером деятельности. Заработан​ные средства, предназначенные на оплату труда, распределяются между бри​гадами согласно нормативам, отражающим степень участия каждой бригады в общем объеме выполненной работы и важность ее деятельности. Размеры нор​мативов утверждаются всем коллективом МНТК.
Установленный бригаде фонд оплаты распределяется между ее членами с использованием шкалы социальной справедливости (коэффициентов трудо​вой стоимости), отражающей средние соотношения в сложившихся уровнях оплаты между основными категориями работников. Шкала предусматривает коэффициент увеличения заработной платы руководителей и специалистов по отношению к минимальной ставке оплаты (санитарка), принятой в МНТК. При распределении фонда оплаты между членами коллектива учитывается ин​дивидуальный вклад каждого работника в ее общие результаты с применением единых критериев оценки труда. Общий диапазон установленных коэффициен​тов распределения бригадного заработка составляет 1,0 (санитарка) — 4,5 (ру​ководитель предприятия).
Аналогичные подходы к построению бестарифной системы оплаты труда используют и многие другие предприятия (например, Вешкенский комбинат торгового оборудования, Георгиевский арматурный завод, ремонтно-строи​тельное управление ГУВД Москвы и др.).
На ряде предприятий Российской Федерации и СНГ положительно заре​комендовала себя бестарифная модель организации оплаты труда на основе «вилки» соотношений оплаты труда разного качества (ВСОТРК). Одна из основных особенностей этой модели состоит в том, что устанавливаются соотношения в оплате труда различных категорий работников в зависимости от их квалификации, фактического трудового вклада в конечный результат, от результатов работы предприятия.
Применение «вилки» соотношений в оплате труда различного качества обеспечивает требуемую дифференциацию в оплате между рабочими и руководителями, между специалистами разной квалификации с учетом их реаль​ного трудового вклада. Кроме того модель «ВСОТРК» позволяет значительно сократить масштабы и диапазон применения различного вида премий, доп​лат и надбавок или отказаться от них полностью, поскольку показатели, которые стимулируются этими выплатами, могут быть учтены рациональ​ным применением «вилок».
К достоинствам бестарифных систем оплаты труда следует отнести их простоту, доступность для понимания механизма начисления заработка каж​дому работнику, что повышает значимость стимулирующей функции заработной платы. В то же время вызывает сомнения правомочность самого названия «бестарифные», ибо при расчете заработной платы используются базовые показатели, отражающие заработок работника за несколько месяцев перед введением этих систем, а этот заработок базируется на примене​нии традиционных тарифных систем.
К числу бестарифных систем с определенной степенью приближения в ряде случаев могут быть отнесены применяемые в различных отраслях эко​номики (торговле, оказании бытовых услуг населению и т.п.) оплата в про​центах от выручки, договорная и контрактная оплата, оплата в процентах от прибыли и другие подобные системы.

7.3. Тенденции развития форм и систем оплаты труда
Изменения, происходящие в сфере распространения основных форм и систем заработной платы, отражают преобразования в техническом базисе производства, уровне экономического развития страны, общеобразовательной и профессиональной структуре работников, занятых в отраслях экономики.
Переход к комплексной механизации и автоматизации производственных процессов, внедрение химических технологий, увеличение объема экспериментальных работ, возрастание требований к качеству продукции — все это ограничивает возможности роста индивидуальной производительности труда рабочих за счет собственных усилий, но в тоже время повышает требования к обеспечению заданных параметров работы оборудования и ритмичному выпуску продукции. В результате внедрения новой техники и новых технологий, механизации и автоматизации производственных процессов увеличивается численность профессий рабочих, труд которых традиционно оплачива​ется повременно, ибо содержание их труда связано преимущественно с управлением и контролем за производственными процессами и четко регла​ментирование техникой и технологией.
Если исходить из того, что основными условиями, определяющими целесообразность применения сдельной оплаты труда являются наличие количественных показателей производства, достаточно быстро отражающих затра​ты труда (применительно к участку производства или группе работников), и возможность влияния рабочих на увеличение выпуска продукции, против установленных норм, то сокращение сферы применения сдельной формы оплаты труда в связи с последствиями научно-технической революции мож​но было бы признать закономерным.
Материалы единовременных учетов, проводившихся государственной ста​тистикой в прошлые годы, за относительно продолжительный период (1962— 1985 гг.) свидетельствуют об общей тенденции увеличения численности ра​бочих, оплачиваемых повременно, а также о ярко выраженной тенденции значительного расширения сферы применения премиальных систем как для рабочих-сдельщиков, так и для повременно оплачиваемых рабочих. В то же время процесс сокращения сферы применения сдельной оплаты происходит неоднозначно и неравномерно по отраслям.
Однако было бы слишком прямолинейно утверждать, что элементы современного научно-технического прогресса объективно ведут лишь к таким изменениям в функциях рабочих в процессе труда, при которых они уже не могут оказывать влияния па результаты производства, на рост производи​тельности труда, и что сдельная оплата себя постепенно изживает себя и должна быть повсеместно заменена повременной оплатой.
Для возрождения экономики России, преодоления последствий экономического кризиса 90-х годов необходимо формировать побудительные мотивы, и к увеличению объемов производства, и к повышению результатив​ности труда, а предпосылки к этому в большей степени создает сдельная оплата. Следовательно, обе основные формы оплаты труда еще длительное время должны использоваться в соответствующих производственных условиях и главная задача состоит в их рациональном применении и повышении эффективности.
В последнем десятилетии наблюдается все большее сближение сдельной и повременной форм оплаты. Сдельная оплата, как об этом свидетельствует мировой и отечественный опыт, постепенно теряет свойства только поштучной оплаты; в оплате сдельщиков усиливается значение коллективных результатов. Повременная форма, в свою очередь, обогащается некоторыми свойствами сдельной, постепенно преобразуясь в форму оплаты не только по отработанному времени, но и по результатам труда. Важным шагом в этом направлении является техническое нормирование труда рабочих-повременщиков.
Одной из важнейших тенденций в развитии форм и систем заработной платы можно считать более широкое распространение коллективной оплаты труда. Они используются там, где трудовые функции работников сводятся к обслуживанию сложных агрегатов, требующих совместных усилий.

Контрольные задания и задачи для самопроверки

1. Какие различия в количественных и качественных параметрах трудового процесса призваны отражать оплату по тарифным ставкам, окладам, сдельным расценкам?

2. Проанализируйте формы и системы оплаты, призванные обеспечивать учет в заработке количественных и качественных результатов труда.

3. Охарактеризуйте тарифную сетку как элемент тарифной системы, регулирующий дифференциацию ставок рабочих. При каких условиях тарифная сетка применяется для всех категорий работников (включая руководителей, специалистов и других служащих)?

4. Расскажите о едином тарифно-квалификационном справочнике работ и профессий рабочих (ЕТКС). Как используется этот нормативно-методический документ?

5. С помощью каких коэффициентов и надбавок осуществляется районное регулирование заработной платы? Охарактеризуйте известные вам районные коэффициенты к заработной плате.

6. Рассчитайте заработную плату рабочего-сдельщика, если за 20 рабочих дней он изготовил 415 деталей, сменная норма 18 штук, расценка 1,3 руб., премия выплачивается за 100% выполнения нормы - 20% и за каждый процент перевыполнения – 2% сдельного заработка.

7. Отделу из 4-х человек начислен месячный фонд оплаты труда в размере 2800 руб. На текущий квартал работникам установлены следующие коэффициенты трудовой стоимости (КТС): Агеев – 5; Колесников – 3; Баев – 4; Затуев – 2. В течение месяца отработали: Агеев – 176 часов; Колесников – 168 часов; Баев – 160 часов; Затуев – 168 часов. Распределите заработок в отделе по бестарифной системе с учетом КТС и отработанного времени.

Глава 8. Доходы, расходы и уровень жизни населения
8.1. Доходы: понятие и их классификация.

Одним из трех главных вопросов экономики является вопрос «Для кого производить?» Отвечая на этот вопрос, мы должны проанализировать пути распределения того, что производится, и определить каналы формирования богатства у общества в целом и каждого его члена.

В самом общем виде богатство — это денежный запас, который имеется в наличии или в собственности в данное время у государства, семьи и индивидуума. Иначе говоря, это их денежный запас или денежная оценка их материальных запасов. Богатство, с одной стороны, пополняется за счет доходов, с другой - само является источником доходов.

Доход есть поток денежных средств. Это общая сумма денег, полученная в результате хозяйственной деятельности в течение какого-то времени (день, неделя, месяц, год). Это итог работы фирмы, физического лица или всего общества в денежном выражении. Чтобы получить доход, владелец богатства должен часть его передать в распоряжение другого лица, для которого переданная часть в дальнейшем становится издержками. Издержки и доход — экономические категории, выражающие отношения покупателей-потребителей и продавцов-производителей. Таким образом, истинное богатство — это всегда движение с целью получения дохода. Величина доходов тесно связана с богатством и благосостоянием людей. Взаимосвязь здесь прямая (уровень доходов определяет размер богатства) и обратная (чем выше богатство, тем выше доходы от него). Доходы являются основой для потребления и, следовательно, основой для предъявления спроса индивидуума на часть совокупного продукта, производимого в экономике. Распределение доходов в рыночной экономике есть не что иное, как формирование платежеспособной потребности населения — в этом состоит суть ответа на вопрос «Для кого производить?»

В экономической теории различают два вида понятия «доход»:

во-первых, доход как понятие народнохозяйственное — национальный доход. Он рассматривается на уровне макроэкономических исследований;

во-вторых, доход как понятие частнохозяйственное, т.е. как сумма денежных поступлений в распоряжение какого-либо лица.

Национальный доход — это доход, созданный факторами производства в результате их участия в процессе производства текущего объема валового национального продукта. Другими словами, национальный доход можно определить как стоимость ресурсов, использованных для производства валового национального продукта. Национальный доход является денежным показателем общего объема заработной платы, процента, прибыли и ренты, которые рассматриваются как формы доходов владельцев ресурсов или как факторные доходы.

Доходы населения, или доходы домашних хозяйств, являются совокупными и представляют собой сумму денег и других ценностей (благ), которую субъекты зарабатывают или получают в течение определенного времени (обычно, одного года). Они формируются, прежде всего, как факторные доходы, но могут формироваться за счет перераспределения национального дохода путем государственного регулирования, то есть государственных трансфертов.

Доходы населения являются не только показателями его благосостояния, но и определяют спрос на потребительские товары в сфере конечного потребления, а следовательно, они определяют  масштабы производства, его структуру и размеры прибыли. Они являются движущим фактором развития производства и экономики в целом и, следовательно, способствуют собственному росту. Условно доходы населения можно классифицировать по следующим признакам:

по форме получения они делятся на денежные и натуральные. Денежные доходы населения включают все поступления денег в виде оплаты труда работающих лиц, доходов от предпринимательской деятельности, пенсий, стипендий, различных пособий, доходов от собственности в виде процентов, дивидендов, ренты, сумм от продажи ценных бумаг и недвижимости. Натуральные доходы - это продукция, произведенная домашним хозяйством для собственного потребления; 

по отношению к налогообложению и ценам они различаются как номинальные и реальные. Номинальные доходы - это полученные доходы вне зависимости от налогообложения и цен. Реальные доходы характеризуют номинальные доходы с учетом изменения розничных цен и тарифов. Это стоимость реально потреблённых благ. Реальные доходы отличаются от номинальных на суммы налогов или иных обязательных выплат, также суммы стоимости благ, полученных за счёт социальных фондов. Первые уменьшают реальные доходы по отношению к номинальным, вторые способствуют их возрастанию. Соотношение между денежной суммой в виде дохода и суммой благ, приобретаемой на неё, зависит от уровня инфляции и направленности фискальной политики: 

по факторам производства доходы представляют собой следующие формы: заработная плата (цена труда), рента (доход от использования природных ресурсов и земли), процент (доход от использования капитала) и предпринимательскую прибыль;

по способам получения доходы различаются как доходы от формальной экономики и как доходы от неформальной экономики. Формальная деятельность - это деятельность, разрешенная законом, учитываемая при исчислении национального дохода. Неформальная - незаконная деятельность, относящаяся к теневой экономике, или другая деятельность, продукты которой не обмениваются на рынке.

Доходы используются в двух направлениях:

во-первых, на приобретение потребительских товаров и услуг. В этом случае они рассматриваются как потребительские расходы;

во-вторых, на сбережения, которые используются в качестве инвестиций.

Основные денежные потребительские расходы населения включают: 

расходы на покупку товаров и услуг;

обязательные платежи и взносы (налоги и сборы, а также платежи по страхованию и т.д.).

Сбережения — это разность между доходом и потреблением. Они обычно рассматриваются как отказ от удовлетворения настоящих потребностей в пользу будущего удовлетворения. К видам сбережений относятся: вклады и депозиты в банках в рублях и валюте; наличные деньги в руках к населения; вложение денег в ценные бумаги и др. Вознаграждением за это являются такие формы доходов, как банковский процент, прибыль от валютных сделок, доход от ценных бумаг, прибыль, полученная на рынке недвижимости и т.д. Главным врагом сбережений является инфляция.

Для экономики важным моментом является равенство между сбережениями населения и инвестициями фирм. Если сбережения не превращаются в инвестиции, т.е. нет движения богатства, то  не последует прироста дополнительных доходов, следовательно, не будет прироста сбережений и, наконец, не будет прироста производства.

8.2. Общий механизм распределения доходов.

 Механизмы распределения доходов в различных социальных структурах различны, кроме того, в зависимости от временных рамок анализа они могут быть стабильными или изменяющимися. Они находятся под воздействием политических, социальных и психологических факторов, которые могут тормозить или искажать их функционирование. К тому же, анализируя экономические механизмы распределения доходов, надо помнить о том, что сам факт распределения связан с другими экономическими явлениями такими, как производство, цены, кредит, государственные финансы, платежный баланс, налоги и т.д.

Механизмы, обеспечивающие формирование доходов в рыночной экономике, анализируются в двух направлениях: как механизмы функционального распределения и как механизмы индивидуального (личного) распределения. 

Функциональное распределение дохода — это способ распределения национального дохода страны между теми, кто выполняет в экономике различные функции (обеспечивает экономику различными видами ресурсов). Это — разделение национального дохода на заработную плату и жалованье, доход занятых самостоятельно, прибыль корпораций, процент и ренту. В смешанной экономике, как показывает практика развитых стран, основная часть национального дохода приходится на заработную плату. А доходы мелких собственников, в том числе и тех, кто занимается самодеятельным трудом (фермеры, врачи, адвокаты), а также владельцев мелких предприятий, являются по существу комбинацией заработной платы, прибыли и процента. 

Функциональное распределение не только формирует первичные доходы, но и  дает нам представление о типах и источниках получаемых доходов, которыми является труд и капитал. Поэтому эти доходы называют факторными и первичными. Они зависят от количества, качества, производительности и набора факторов, используемых в производстве. Формами первичных доходов являются заработная плата, процент, рента и предпринимательская прибыль. Поскольку большая часть национального дохода распределяется между собственниками труда и капитала, то становится актуальным вопрос о выявлении доли труда и капитала в национальном доходе и их соотношениях и изменениях. Считается, что если исходить из определения доли труда в широком смысле, то есть включать в него заработную плату, жалование и доходы самозанятых, то эта доля составляет 80 % национального дохода.

Основным механизмом формирования  факторных доходов является рыночный механизм, включающий спрос и предложение факторов производства, установление рыночных цен на них и конкуренцию между продавцами и покупателями факторов производства.

Индивидуальное (личное) распределение определяет размеры доходов. Оно показывает, как распределяется совокупный доход между индивидуальными экономическими единицами (домашними хозяйствами), формируя их личные доходы. Личный доход — это доход, часть которого заработана, а другая часть не заработана и поступившая в распоряжение экономического субъекта в результате перераспределения национального дохода. Таким образом, доходы частных лиц могут включать

а) вознаграждение, которое субъект получает за предоставленные им производственные услуги, связанные с землей, трудом, капиталом. Размеры доходов здесь зависят от объема использованных услуг и от нормы их оплаты;

б) доходы, которые не связаны с их вкладом в производство. Это - семейные пособия, пенсии, пособия по безработице и т.п.

В связи с этим в экономической теории выделяются следующие типы домашних хозяйств:

- домашние хозяйства лиц, работающих по найму

- домашние хозяйства предпринимателей

- домашние хозяйства самозанятых (лиц свободных профессий, мелких фермеров и др.) 

- домашние хозяйства лиц, живущих на трансферты (пенсионеры, студенты и т.д.) 

Личное распределение связано с  домашними хозяйствами как с расходующими группами: часть доходов населения поступает государству в виде индивидуальных налогов, а остаток расходуется на личное потребление и сбережение. Структуру совокупных доходов населения можно представить в виде следующей схемы.

!11!!!!!!схема

Из всех факторов, оказывающих влияние на величину личных доходов, следует выделить 

а) нормы оплаты факторов производства;

б) собственность и ее размеры;

в) динамику роста розничных цен и наличие инфляции;

г) степень насыщенности потребительского рынка;

д) государственную политику перераспределения доходов, включая налоговую, социальную и различные программы по защите доходов населения.

8.3. Неравенство доходов, его причины и методы измерения.

Совокупный доход общества неравномерно распределяется между различными социальными группами, в результате чего доходы населения формируются различными по величине. В экономической литературе выделяются три группы причин неравенства личных доходов.

1. Объективные причины. Они отражают общую полезность занятий, территорию, отраслевую и межпрофессиональную дифференциацию оплаты труда, уровень образования, неравенство владения собственностью.

2. Субъективные причины. Эта группа причин связана с характером личности (удача, связи, риск, авантюризм, дискриминация и т.д.).
3. Специфические причины - причины, обусловленные текущими особенностями рыночной среды (низкая цена труда, неотрегулированность     нормативно-правовой базы, возможность присвоения больших «теневых» доходов).

Следствием этих обстоятельств в обществе является социальная проблема неравенства личных доходов.

Степень неравенства в распределении доходов обычно определяется по методике, разработанной В. Парето (формула Парето), К. Джини (индекс Джини) и Лоренцем (кривая Лоренца).

Еще в начале ХХ века В. Парето на основе фактических данных о распределении доходов сформулировал закон, названный его именем. Согласно закону Парето, между уровнем доходов и числом их получателей существует обратная зависимость. Иначе говоря, личное распределение доходов устойчиво неравномерно. При этом уровень неравномерности в распределении  приблизительно  одинаков во всех странах. В. Парето считал, что не только распределение самых высоких доходов, но и распределение вообще подчиняется сформулированному им закону.

 Степень неравенства доходов можно определить с помощью кривой Лоренца. На основе данных о распределении доходов все семьи можно объединить в определенные доходные группы (10 или 20 % населения). Сопоставив долю каждых из групп в совокупном доходе, можно построить график, иллюстрирующий дифференциацию доходов. Полученная кривая (кривая Лоренца) будет показывать степень неравенства доходов.

На степень неравенства доходов (рис. 3) указывает область между линией АС, обозначающей абсолютное равенство, и кривой АВС, обозначающей фактическое неравенство. Чем больше эта область или разрыв, тем больше степень неравенства доходов. Если бы фактическое распределение доходов было абсолютно равным, то кривая АВС и прямая АС совпали бы и разрыв исчез.
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Степень неравенства математически выражается площадью фигуры над кривой фактического рас-пределения. Если эту площадь соотнести с площадью треугольника АСD, то получим коэф-фициент концентрации до-ходов  (индекс) Джини. Он показывает степень нерав-номерности распределения населения по уровню дохода. Чем ближе значение этого коэффициента к единице, тем выше диф-ференциация доходов и, наоборот, чем ближе его значение к нулю, тем более         равномерным является   распределение доходов. Например, в 1990 году в СССР коэффициент концентрации доходов   Джини   был   равен 0,231. В Российской Федерации в ноябре 1994 года — 0,412, в сентябре 1995 года — 0,382, в 1996 году — 0,375. Рисунок показывает, что чем больше этот коэффициент, чем ближе кривая Лоренца к отрезкам АD и СD, тем сильнее неравенство. Например, соотношение доходов 10 % наиболее обеспеченного населения и 10 % наименее обеспеченного в 1995 году было — 13,5:1, в 1996 году  соответственно — 13:1. В случаях уравнительного распределения каждая группа получает доход пропорционально своей численности. При значительной неравномерности, — наоборот, преобладающая часть общего объема доходов сосредотачивается у небольшой (по удельному весу численности) группы населения.

Таким образом, названные измерители отражают разницу между «абсолютно справедливым» и фактическим распределением доходов. С помощью кривых Лоренца можно наглядно продемонстрировать процесс выравнивания доходов после проведения мер налоговой и социальной политики государства. Так, например, с более высоких доходов при прогрессивном налогообложении взимается более высокий налог, а такие правительственные программы, как социальное страхование, выплата различных пособий, продовольственная помощь увеличивают доходы относительно бедных слоев населения. При наличии соответствующих данных можно построить кривые Лоренца, отражающие уровни доходов до выплаты налогов, доходов за вычетом налогов и доходов после получения различных выплат и пособий в соответствии с социальными программами. Полу-ченные коэффици-енты концентрации доходов во всех трех случаях позволят сделать вывод о влиянии проводимой налоговой и соци-альной политики на процесс выравнива-ния доходов населе-ния.

На рис. 2 кривая А — уровень доходов до уплаты налогов;  кривая В — уровень доходов после уплаты налогов; кривая Е —   уровень доходов после  осуществления мер социальной политики. 

рис. 2 
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Доход влияет на готовность   и способность населения платить за товары и тем самым обеспечивает определенный уровень жизни. Таким образом, уровень жизни - это  обеспеченность населения жизненными благами, степень удовлетворения потребности людей в определенных благах и услугах.  Уровень жизни в отдельных странах различен, и одним из его показателей является потребительская корзина. Этот показатель дает оценку качества жизни населения и служит критерием при выборе направлений и приоритетов экономической и социальной политики государства.

Основные показатели уровня жизни классифицируются по отдельным признакам: общие и частные; экономические и социально-демографические; объективные и субъективные; стоимостные и натуральные; количественные и качественные; а также показатели пропорций и структуры потребления. Среди них выделяются объемные (абсолютные) и удельные (средние).

К объемным показателям уровня жизни относятся объем национального дохода; номинальные доходы населения; фонд заработной платы; доходы от предпринимательской деятельности; объем пенсионных фондов; численность занятых в отраслях экономики; естественный прирост населения; сумма вкладов населения в сберегательный банк.

К средним показателям уровня жизни относятся: доля фонда потребления в национальном доходе; реальный доход на душу населения; средняя заработная плата; средний и минимальный размер пенсии; доля безработных в экономически активном населении; продолжительность жизни; средний размер вклада и др.

Основными показателями уровня жизни, используемыми в мировой практике для сравнения уровня жизни в той или иной стране являются: индекс человеческого развития; ожидаемая продолжительность жизни; ВВП на душу населения; индекс потребительских цен; индекс концентрации доходов (коэффициент Джини); уровень образования; суточная калорийность на душу населения

Для международных сопоставлений в ООН используется так называемый «индекс человеческого развития», исчисляемый как средний из трех показателей: валового внутреннего продукта (ВВП) в расчете на душу населения, ожидаемой продолжительности жизни и уровня образования. По этому индексу в 1990г. Россия занимала 37 место среди 173 стран. Этот индекс и его компоненты позволяют более объективно оценить сравнительный уровень жизни и его ресурсы в разных государствах.

	
	
	


Одним из показателей уровня жизни является потребительская корзина.

Потребительская корзина — это полный набор потребительских благ и услуг, необходимых для удовлетворения нормальных потребностей среднестатистической семьи, обеспечивающих ее нормальную жизнедеятельность, выраженный в денежных единицах, который приобретается на свой личный доход. Примером расчета по потребительской корзине может служить методика, применяющаяся в Великобритании, где все товары разбиты на 10 групп: 1) продукты питания;     2) спиртные напитки;     3) табачные изделия;       4)  жилище; 5) отопление и освещение; 6) товары длительного пользования; 7) одежда и обувь; 8) транспорт; 9) прочие товары; 10) услуги. В США в потребительскую корзину входят товары 250 наименований. 

В Российской Федерации потребительская корзина включает набор продуктов питания, непродовольственных товаров, услуг, а также обязательные платежи и сборы. Минимальный набор продуктов устанавливается по рекомендациям Института питания РАМН и соответствует, по заключению специалистов, потребностям в энергии определенных возрастных групп населения,не имеющих высоких физических нагрузок. Минимальные потребительские наборы определяются как для населения в целом, так и для определенных групп, состоящих из трудоспособного населения, пенсионеров и детей от 0 до 6 лет и от 7 до 15 лет. По этим группам имеются существенные различия в наборах потребительских корзин.

Кроме того, нормы потребления в Российской Федерации дифференцированы по 16 зонам по продуктам питания и по 3 зонам по потреблению непродовольственных товаров. В целом состав потребительской корзины отражен в ниже следующей таблице:

таблица

	
	
	

	
	
	


Потребительская корзина служит основой для определения прожиточного минимума. Он является одним из видов социальных стандартов, посредством которых государство реализует политику доходов и заработной платы. Это один из показателей минимума материальной обеспеченности, который необходим для нормального воспроизводства на селения и рабочей силы. Так как этот минимум для разных стран и разных периодов различен, то более наглядными показателями являются минимальный потребительский бюджет (МПБ) и бюджет прожиточного минимума (БПМ). Различия между ними состоят в том, что они отражают разные объемы потребления, а следовательно, имеют разные стоимостные оценки. МПБ - это более высокий стандарт прожиточного уровня.

Расчет прожиточного минимума производится на основе «Методических рекомендаций» Министерства Труда Российской Федерации и используется с 1992 г. Прожиточный минимум как обобщенный показатель уровня жизни в данный период представляет собой стоимостную оценку натурального набора продуктов, необходимого, по мнению общества, для поддержания традиционного уровня жизни. Это стоимостная оценка потребительской корзины, включая налоги. Он рассчитывается в среднем на душу населения, а также трудоспособного населения (мужчин и женщин), детей (в возрасте до 6 лет) и подростков (в возрасте от 7 до 15 лет). Подобные расчеты для населения проводятся ежеквартально. В связи с ростом цен стоимость потребительской корзины растет в денежном выражении. Так, если в 1988 году в России она составляла 84 руб., то в 1991 — 316 руб., в январе 1994 — набор из 19 продуктов потребительской корзины составил 37,5 тыс. неденоминированных руб., в 2001г. средняя стоимость потребительской корзины составляла 1500 руб.

На основе стоимости потребительской корзины расчитывается минимальный потребительский бюджет (бюджет минимального достатка) — бюджет физиологического минимума, позволяющий лишь поддерживать здоровье и обеспечивающий минимум благопристойности (порог бедности).

Если цены на товары и услуги растут в большей пропорции, чем доходы, то есть основание говорить о возрастании стоимости жизни. Например, в России цены с 1990 года по 97 год выросли на некоторые товары в десятки тысяч раз. Динамику стоимости жизни можно проследить по росту индекса стоимости жизни, который рассчитывается по следующей формуле:
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где  I — индекс стоимости жизни; Pi — базисные цены; 
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— текущие цены; Qi — набор товаров.

        8.5. Бедность и ее измерение.

В анализе уровня благосостояния и его дифференциации по отдельным социальным группам используется понятие минимальный достаток для выявления границы или порога бедности.

Минимальный достаток — это границы семейного дохода, за которыми не обеспечивается воспроизводство общественно приемлемых условий существования. Наличие групп населения с минимальным достатком говорит о том, что в странах рыночной ориентации существует проблема бедности.
Эта проблема является одной из важнейших характеристик неравенства в распределении доходов и показателем социально-экономического положения той или иной страны.

Чаще всего используются два подхода к определению бедности.

Первый подход заключается в том, что абсолютные оценки бедности основываются на определении тех потребностей, которые необходимы для сохранения жизни. То есть стоимость этой, так называемой, потребительской корзины рассматривается как объективная оценка уровня бедности.

Второй подход основывается на том, что любое определение бедности не только включает физические потребности, но и базируется на понятии справедливости и определенном представлении о той мере, в какой общество может допустить неравенство в распределении доходов. В общественном мнении формируется понятие об уровне дохода, способном не только обеспечить людям основные жизненно важные продукты и жилье, но и удовлетворить их потребности согласно уровню развития данного общества.

Так, например, Канада устанавливает черту бедности в процентном отношении к среднему доходу. Это та доля среднего дохода, которая расходуется на удовлетворение потребностей первой необходимости. Если она составляет 70 %, то это может рассматриваться как точка отсчета бедности. Но это верхняя точка отсчета. Множество семей живет на доходы значительно ниже этого.

В США черту бедности определяет министерство торговли, исходя из необходимости объективных потребностей человека и стоимости жизни для определенного периода. Так, в 1990 г. черта бедности оценивалась для одного человека в 7774 долл., семьи из двух  человек — 10426, из трех — 13078, из 4 — 15730 дол. в год.

Бедность можно рассматривать с трех точек зрения:

1. По затратам на питание (чем выше доля питания в потребительских расходах, тем беднее семья).

2. Как явление, присущее рыночному хозяйству (считается бедным тот, кто живет хуже других).

3. Как официальный уровень бедности, фиксируемый законодательно.

В странах с развитой рыночной экономикой при выявлении уровня благосостояния населения используются понятия абсолютной и относительной бедности. К абсолютно бедным относятся семьи, которые не могут позволить себе самого необходимого в жизни. Так. Например уровень абсолютной бедности в США для городской семьи из 4 человек в 1984 году составлял 10 609 долл. в год. Относительная бедность — семьи, которые могут позволить себе только предметы первой необходимости. В США к ним относятся семьи, получающие 22 415 долл. в год.

Масштабом бедности называют долю населения страны, проживающего у порога бедности. Порог бедности - это сумма денег, официально установленная в качестве минимального дохода, благодаря которому индивид или семья в состоянии преобрести продукты питания, одежду и жильё.  Его также называют уровнем бедности. В Российской Федерации его определяет прожиточный минимум. Так, например, по оценке Госкомстата и экспертов в 2000 году численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума в России составляла 54,4 млн. человек или 37,6% от общей численности населения. В 2001 году этот уровень несколько уменьшился и составлял соответственно 40 млн. человек или 28 % населения. 

Точное определение границ бедности имеет важное значение с практической точки зрения. От него зависит размер социальной помощи государства. Если бедных слишком много, то расходы государства сильно возрастают, и это сказывается на благосостоянии других групп населения. Поэтому правительство в развитых странах заинтересовано в том, чтобы подтянуть уровень бедности до какого-то приемлемого размера, который был бы ниже среднего, но достаточно высок, чтобы не позволить личности деградировать.

8.6. Коллективно-договорное регулирование доходов и заработной платы

В законе РФ «О коллективных договорах и соглашениях» предусмотрено регулирование заработной платы через генеральные, отраслевые, специальные соглашения и систему коллективных договоров. Постановлением правительства РФ утверждено Положение о Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально- трудовых отношений. Оно предусматривает:

установление общих принципов согласованного проведения социально-экономической политики с учетом интересов работников наемного труда и работодателей;

развитие системы социального партнерства; 

содействие урегулированию коллективных трудовых споров (конфликтов).

Таким образом, реализацией этих законодательных актов положено начало развитию системы социального партнерства в области трудовых отношений. Социальное партнерство - это согласование действий правительства, предпринимателей и наемных работников по вопросам динамики оплаты труда и социальных трансфертов. Следует отметить, что механизм их действий пока еще не достаточно отработан и нуждается в совершенствовании. Предполагается, что коллективно-договорное регулирование заработной платы должно обеспечивать и развивать социальное партнерство в направлении повышения гарантий в оплате труда каждого работника в зависимости от уровня его квалификации, объема выполняемых работ, а также результативности труда. Кроме того, задачей коллективно-договорного регулирования должно стать упорядочение соотношений в уровне заработной платы между отраслями, регионами и отдельными категориями работников.

Субъектами переговоров в соответствии с Законом Российской Федерации «О коллективных договорах и соглашениях» (1. 03. 92г.) выступают представители работодателя, наемных работников и соответствующих органов исполнительной власти. Основными видами соглашений являются:

генеральное соглашение. Оно заключается между общероссийскими объединениями представителей работников, общероссийскими представителями работодателей и представителями государства;

территориальные (региональные) соглашения. Это соглашения между соответствующими профсоюзными органами, объединениями работодателей  органами исполнительной власти;

отраслевое тарифное соглашение. Это соглашение между отраслевыми профсоюзами (их объединениями), объединениями работодателей (их представительными органами) и органом по труду субъекта Российской Федерации;

профессиональное тарифное соглашение. Это соглашение является разновидностью отраслевого соглашения и принимается в отрасли, в которой данная профессия является ведущей;

коллективный договор. Он заключается между представительным органом наемных работников (к примеру, профсоюзным комитетом) и работодателем. 

Основное содержание всех соглашений касается установления минимальной ставки заработной платы, коэффициентов дифференциации оплаты труда по сложностям и условиям труда, по основным видам деятельности и группам работников, по защите заработной платы от инфляции, а также ответственности  за несвоевременную выплату заработной платы. В соглашениях определяется порядок тарификации труда, нормирование, размеры оплаты труда, надбавок к заработной плате, порядок индексации заработной платы и т.д.

В соответствии с законодательством заключение отраслевых тарифных соглашений и коллективных договоров на предприятиях происходит при соблюдении следующих ограничений и параметров:

прожиточный минимум согласно Указу Президента РФ должен использоваться для обоснования минимальных доходов и повышения доходов (индексация их в целях приспособления к росту стоимости жизни из-за роста цен);

единая тарифная сетка (ЕТС) для бюджетных отраслей (обязательная для бюджетников и рекомендательная - для коммерческих структур) устанавливает фиксирование соотношений по квалификации;

районные коэффициенты, установленные государством, должны использоваться для увеличения размеров тарифной оплаты работающих в регионах с неблагоприятными природно-климатическими условиями;

повышенная оплата труда во вредных и тяжелых условиях труда, в ночное время, за сверхурочную работу и т.д. согласно действующему трудовому законодательству;

обязательные платежи по социальному страхованию, медицинскому обслуживанию, в пенсионный фонд и фонд занятости (примерно 40% фонда оплаты труда - ФОТ).

Но главным инструментом регулирования оплаты труда на уровне предприятия являются коллективные договоры, в которых должны быть отражены следующие условия: периодический рост зарплаты и средней оплаты труда (на основе реализации конкретных мероприятий по повышению эффективности производства); система конкретных тарифных ставок и должностных окладов; тарифных сеток; используемые формы и системы зарплаты; порядок применения надбавок, доплат, премий; оценки труда работников, индексации зарплаты и др.

Коллективно-договорная система является эффективной формой регулирования заработной платы лиц наемного труда. Но,  как считают некоторые экономисты, ее становление в России тормозят два фактора: во-первых, обесценение рабочей силы, в результате чего заработная плата не может нормально выполнять свою производственную функцию; во-вторых, неоправданная дифференциация заработной платы по категориям работников на предприятиях  одной и той же отрасли, территории, по отдельным отраслям и регионам.

Контрольные задания и задачи для самопроверки

1. Что такое доход и каковы источники его формирования?

2. Назовите основные виды доходов собственников факторов производства.

3. Чем отличается функциональное распределение доходов от индивидуального?

4. Каковы элементы структуры совокупных доходов населения?

5. Что следует понимать под уровнем жизни? Назовите его основные показатели?

6. Как вы оцениваете состояние уровня жизни в России?

7. Причинами каких социальных проблем является неравенство доходов?

8. Что такое потребительская корзина? Для каких показателей уровня жизни служит основой ее стоимость?

9. Почему возникает проблема бедности и каковы, по вашему мнению, пути снижения уровня бедности? 

Глава 9
ПРОИЗВОДИТЕЛЬНОСТЬ ТРУДА: СУЩНОСТЬ И МЕТОДЫ ИЗМЕРЕНИЯ

9.1. Сущность и значение эффективности производства товаров и производительности труда

Экономика — это наука об использовании ограниченных ресурсов для наибольшего удовлетворения потребностей общества.
Поскольку материальные потребности общества практически безграничны, то по возможности наибольшее их удовлетворение может обеспечиваться лишь за счет по возможности наиболее эффективного использования имеющихся ресурсов. Таким образом, экономика — это наука, прежде всего, об эффек​тивности. Экономическая эффективность заключается в проблеме ««затраты — выпуск».
Эффективность производства — это соотношение полезного результата и затрат факторов производственного процесса.
Под производительностью в широком смысле слова в современной экономической теории также понимают соотношение между выпуском товаров в виде продукции и услуг, с одной стороны, и затратами на этот выпуск, с другой. Ее иногда называют многофакторной производительностью, имея в виду, что на нее оказывают воздействие практически все факторы производства.
В долговременном периоде рост подобного соотношения означает лучшее использование не только и финансовых, и материальных, и энергетических, и технологических, но и трудовых ресурсов, он означает восходящее развитие экономики. В относительно кратковременном периоде такой рост не обязательно свидетельствует о росте уровня и качества жизни, то есть о росте социальной составляющей экономического развития.
Уменьшение же этого соотношения означает спад не только экономический, но и, неизбежно, социальный.
Как уже отмечалось, понятие производительности в широком понимании этого термина учитывает и трудовые затраты, и затраты капитала, и материальные затраты. Оно применимо для любых, ориентированных на прибыль, органи​заций. Значение этого показателя еще и в том, что страны с самой высокой про​изводительностью, а не с самыми большими материальными и энергетическими ресурсами, становятся экономическими лидерами.
Эффективность производства товаров может быть охарактеризована рядом показателен, описывающих состояние использования как труда, так и производственных фондов, как материальных затрат, так и различных видов энергетических ресурсов. Например, состояние использования одного из элементов производительных сил — основных производственных фондов может быть оценено таким показателем, как фондоотдача.
Фондоотдача — это отношение результатов производства к стоимости основ​ных фондов. При этом под основными фондами понимаются средства труда, используемые в производстве не менее года в одной и той же натуральной форме.

Этот показатель важен не только абсолютным значением своего уровня в стати​ке, но еще более своей динамикой. Другим итоговым показателем использова​ния основных фондов выступает фондоемкость — отношение средней стоимости основных производственных фондов к объему реализованной продукции.
Эффективность использования материальных ресурсов может быть выражена в материалоемкости — отношении их стоимости к стоимости товаров: продукции и услуг. Чем меньше этот показатель, как и в случае с фондоемкостью, тем эффективнее производство одного и того же объема тех же товаров.
Производительность труда — это показатель эффективности трудового про​цесса, выражаемый отношением результатов производства к соответствую​щим затратам непосредственного, живого труда.
Можно различать следующие виды показателя производительности труда. Индивидуальная производительность труда — это производительность отдельного конкретного работника или на данном производственном участке, предприятии; локальная производительность труда — это производительность труда в регионе или отрасли; а общественная производительность труда — это производительность труда по народному хозяйству, экономике страны в целом.
Поскольку всякий овеществленный труд, прежде чем стать таковым, являлся живым трудом, то на макроэкономическом уровне и за относительно продолжительный период производительность труда косвенно отражает эффективность производства товаров в экономике вообще. Общественная производительность труда, следовательно, может рассматриваться как своего рода интегральный показатель эффективности. Общеэкономическая производитель​ность труда выступает как коэффициент всей народнохозяйственной эффективности. В частности динамика производительности труда косвенно характе​ризует в прямой зависимости и степень прогрессивности общественного, государственного управления экономическими процессами. Контроль за состоянием и динамикой общественной (совокупной) производительности труда является важной функцией государственного регулирования экономики.
Следует иметь в виду, однако, что изменение объема, массы продуктов и услуг на конкретном предприятии, в отрасли или стране в данный промежуток времени может быть результатом изменения не только производительно​сти труда, но и изменения в прямой зависимости интенсивности труда.
Интенсивность или напряженность труда — это количество энергии челове​ческого организма, затрачиваемого работником в единицу времени.
Этот показатель трудового процесса имеет физиологический характер, однако, он отражает состояние и социально — трудовых отношений на произ​водстве. Основное его различие с производительностью труда состоит в следующем. Рост производительности труда означает уменьшение затрат физической энергии на единицу продукции — те же затраты энергии дают возможность производить больше товаров. Рост же интенсивности труда оставляет без изменений затраты энергии на единицу продукции, хотя в единицу времени они увеличиваются. Поэтому чрезмерный рост интенсивности работы фактически равнозначен по объему затраченной энергии удлинению рабочего дня.
Степень напряженности труда определяется темпом рабочих приемов, количеством одновременных функций работника, числом обслуживаемых им машин и т. д. в единицу времени.
Уровень интенсивности труда зависит от форм его организации, оплаты и нормирования; природно-биологических факторов — климата, пола, состояния здоровья; различных национально-исторических предпосылок, а также отношения к труду в данный период.
За критерий должной интенсивности труда принимается такой ее уровень, который позволяет равномерно сохранять нормальную работоспособность работника на протяжении всей его трудовой деятельности или отдельного рабочего периода.
Говоря о производительности труда, следует подчеркнуть, что внимание к данному вопросу в нашем обществе предопределяется повелительной необхо​димостью увеличения величины среднедушевого потребления материальных благ и услуг. Иные пути, помимо повышения уровня общественной производитель​ности труда, для достижения этой цели представляются практически неприем​лемыми, поскольку в конечном итоге они выражаются лишь в росте неоправ​данной внешнеэкономической зависимости, но и в этом случае не могут иметь решающего эту проблему характера.
Задача повышения эффективности общественного производства всегда явля​ется актуальной для экономики, но делается жизненно важной для ее развития в условиях (и после) долговременного спада производства. Экономическая эффективность в данном случае рассматривается как метод производства, минимизирующий затраты ресурсов.
Неслучайно в рыночно развитых странах функционируют специальные учреждения, разрабатывающие технологии управления производительностью. Например, в Западной Европе многие национальные центры производитель​ности труда объединяются Европейской ассоциацией национальных центров производительности, в Юго-Восточной Азии действует Азиатская организа​ция производительности труда, в США — Американский центр производи​тельности труда и т.п.
Это положение можно проиллюстрировать следующей схемой (рис.8.1.1).

[image: image4.png]



Рис.8.1.1. Граница производственных возможностей

9.2. Методы измерения производительности труда
Измерение производительности труда осуществляется обычно через отношение результата производства товаров к единице труда (выработку) или реже через обратную величину — отношение затрат труда к результату произ​водства товаров (трудоемкость).
Принципиальное значение имеет способ измерения производительности труда.
На любом участке экономики, в каждой хозяйственной системе при изме​рении производительности важно обеспечить по возможности точное выра​жение результата производственной деятельности, т.е. объема произведенных товаров. Самым точным выражением объемов продукции, услуг, работ служат натуральные показатели, особенно на уровне отрасли, предприятия, отдельного хозяйствующего субъекта. При оценке производительности труда на схожих по профилю продукции производствах могут применяться условно-натуральные единицы измерения продукции. Для этого схожие виды товаров на основе коэффициентов, отражающих различия в технических параметрах и потребительских свойствах, выражаются в единицах заранее определенных так называемых товаров-представителей (например, 15-сильные тракторы, 4-осные вагоны, передельный чугун, условный портландцемент и т.п.).
Выработка продукции, работ и услуг при измерении ее в натуральных или условно-натуральных единицах рассчитывается по формуле:
Выр. = Т / ЗТ,
где Т — объем товаров, а ЗТ — затраты труда.
Однако область применения этих двух способов довольно узка, т.к. они неприменимы для сопоставления производительности в производстве разно​родных продуктов и услуг. При межотраслевом сравнении производительности труда и натуральные, и условно-натуральные показатели оказываются несостоятельными.
Оба эти вида выражения производительности труда в макроэкономическом регулировании экономики не могут использоваться достаточно гибко и широко.
Поэтому более распространенным является измерение производительности труда путем выражения объемов производимых товаров через стоимостные, денежные единицы. При этом, если сопоставляются ее уровни по различным периодам, но для одних и тех же видов производства, то, чтобы избежать воздействия инфляции, исчисление осуществляется в сравнимых, сопоста​вимых ценах. Кроме того, чтобы этот показатель не преувеличивал реальных значений производительности труда, его следует освободить и от влияния повторного счета.
С этой целью в качестве показателя объема производства используется валовой национальный продукт (ВНП) — совокупная стоимость конечных товаров, произведенных факторами производства, принадлежащими гражданам данной страны. Или валовой внутренний продукт (ВВП) — совокупная стоимость конечных товаров, произведенных факторами производства, распо​ложенными на территории данной страны.
Каждый из этих двух схожих показателей представляет собой совокупность добавленных стоимостей соответствующих хозяйствующих субъектов. Добав​ленная стоимость это — разность между объемом продаж данной фирмы и стоимостью материалов, купленных ею для производства товаров. Иными словами, для получения ВНП (ВВП) из выручки следует вычесть материальные затраты.
Положительное качество этого показателя в том, что при возрастании материалоемкости, энергоемкости производства продукции, товаров величи​на его уменьшается. При прочих равных условиях, чем больше материалоем​кость, тем меньше добавленной стоимости и, соответственно, живого труда приходится на данный объем продукции и, следовательно, на единицу про​дукции, поскольку стоимостная структура всего объема продукции и его единицы одинаковы.
Таким образом, показатель производительности труда, выраженный через добавленную стоимость, отражает рост материалоемкости через понижение сво​его уровня; а уменьшение материалоемкости и рост количества живого труда на единицу продукции — через повышение своего уровня.
Однако способ измерения производительности труда желательно избирать такой, который при прочих равных условиях предполагает обратную зависимость от динамики не только материалоемкости, но и фондоемкости продукции. Такой, который обеспечивал бы уменьшение величины производительности труда при возрастании фондоемкости и, наоборот, ее увеличение при снижении капиталоемкости единицы товара.
Для такого исчисления производительности труда может использоваться чистый национальный продукт — разность между валовым национальным продуктом и амортизационными отчислениями. То обстоятельство, что этот показатель образуется из валового национального продукта путем вычитания из него амортизационных отчислений и делает его более точным измерителем отдачи живого труда. Действительно, чем больше стоимость применяемых в производ​стве товаров основных фондов, тем больше при прочих равных условиях его фондоемкость и, значит, больше амортизационные отчисления на единицу продукции или фиксированный ее объем. Соответственно, чем больше амортизационные отчисления, тем большая величина вычитается из ВНП, тем меньше остается чистого национального продукта в общей стоимости того же объема продукции и, следовательно, снижается уровень производительности труда, измеренный по этому показателю. А чем меньше фондоемкость, тем больше чистый национальный продукт на единицу продукции, следовательно, и уровень производительности труда, выраженный через этот показатель. Таким образом, он в еще большей мере, чем предыдущий (ВНП) отражает отдачу живого труда на единицу продукции.
Из сказанного следует, что приведенные выше показатели производительности труда могут в некоторой мере служить критерием эффективности использования не только живого, но и овеществленного труда (представленного как в виде основных фондов — капитала, так и в виде материальных оборотных фондов — сырья и материалов).
Наиболее чистым показателем, отражающим эффективность живого тру​да наемных работников, предприимчивости управляющих на предприятиях, является такой показатель, как национальный доход.
Национальный доход — это суммарный доход, получаемый владельцами факторов (ресурсов) производства за их вклад в производство. Но в данном случае для нас представляет интерес, что — это разность между чистым на​циональным продуктом и совокупностью косвенных, т.е. увеличивающих цену товара, налогов (оплата разрешений на ведение хозяйственной деятельности, налог на добавленную стоимость, акцизы, налоги на продажи и т.п.).

Все эти формы оценки производительности труда относятся только к числителю выражающего ее отношения (выработке). Однако и к знаменателю этого отношения, т.е. к затратам труда могут иметь место также различные подходы.
Затраты труда или расход рабочей силы на производство товаров — это затраты рабочего времени, взятые относительно одного работника и измеряемые в таких единицах, как человеко-часы, человеко-дни и т.п. При этом имеется в виду постоянная, одна и та же интенсивность труда.
Производительность труда может выражаться, например, через часовую выработку, т.е. выработку, исчисляемую на один отработанный человеко-час. В этом случае, правда, не учитывается характер использования рабочего времени в течение всего рабочего дня.
Дневная выработка, т.е. выработка, исчисляемая на отработанный человеко-день, отражает состояние использования рабочего времени в течение смены, учитывает сверхурочные работы или внутрисменные простои, но не показывает состояние использования рабочего времени в течение, напри​мер, месяца, квартала или года.
Годовая выработка определяется как средняя выработка одного средне​списочного работника за год и, следовательно, отражает степень использования всего, максимально возможного годового фонда рабочего времени, вли​яние на него целодневных простоев, прогулов, отпусков по различным причинам, забастовок, стачек и т.д.
Отношение затрат труда к единице результатов производства отражает трудозатратность продукции и выражается, как уже отмечалось, через показатель, обратный выработке продукции — трудоемкость.
Трудоемкость — это величина затрат труда на единицу произведенного вида товаров.
Она исчисляется, как правило, в количестве человеко-часов на единицу продукции, работ, услуг.
Вышеназванные показатели производительности труда могут применяться как на макроэкономическом уровне, так и рассчитываться на уровне предприятий.
Макроэкономическому показателю ВВП на уровне предприятия соответствует показатель добавленной стоимости, который называется также стоимость, добавленная обработкой. Он определяется путем вычета из стоимости отгруженной продукции стоимости использованных в процессе производства сырья, материалов, полученных со стороны полуфабрикатов, энер​гии и топлива.
В качестве показателя, соответствующего национальному доходу, для предприятия можно исчислять показатель валового дохода, как результат вычита​ния из стоимости реализованной продукции стоимости материальных и энер​гетических, других приравненных к ним затрат, а также суммы амортизации основных фондов. Итак, валовой доход — обобщающий показатель конечных результатов производственно — хозяйственной деятельности предприятия. По своему экономическому содержанию он весьма близок к показателю чистой продукции. В нем воплощена вновь созданная в процессе производства стоимость, результат живого труда работников предприятия. По сути дела он состоит из фонда заработной платы и чистой прибыли. Чистая прибыль (чистый доход) — это прибыль, остающаяся в распоряжении предприятия после уплаты нало​гов, других платежей в бюджет и соответствующие государственные фонды.
Можно отметить также, что в исследовательских и методологических целях нередко используют такое понятие как предельная (или пороговая) производительность труда. Предельная производительность труда (предельный, пороговый продукт труда) — это прибавка в натуральном выражении к выпуску на предприятии, полученная за счет использования дополнительной единицы труда. В количественном отношении она вполне может не совпадать со средним значением производительности труда, которое исчисляется относительно всех задействованных в производстве единиц труда. Динамика предельной производительности труда, как и других пороговых величин, подчи​няется так называемому закону убывающей отдачи. Это значит, что на рынке совершенной конкуренции, при прочих равных условиях, в частности при фиксированных величинах других факторов производства, с увеличением еди​ниц труда в данном производстве предельная производительность каждой пос​ледующей единицы труда сначала возрастает, но после некоторого числа этих единиц с каждой дальнейшей, наоборот, снижается. Предельные (пороговые) величины и правило их динамики используются обычно при рассмотрении теоретических моделей тех или иных рыночных взаимосвязей.

Контрольные задания и задачи для самопроверки

1.   Выберите правильный ответ.
Производительность труда — это соотношение между объемом про​изведенных товаров и использованными при этом затратами труда одного ра​ботника?
а)
ДА;
б)
НЕТ.
2.
Выберите правильное продолжение фразы. Интенсивность труда — это:
а)
сумма индивидуальных производителыюстей труда на данном производственном участке;
б)
отношение общественной производительности труда к индивидуальной;
в)
количество энергии человеческого организма, затрачиваемого работником в единицу времени;
г)
выработка продукции на данном рабочем месте.
3.
Правильно завершите фразу.
За критерий должной интенсивности труда принимается такой ее уровень, который позволяет…...
4.
Найдите в скобках вставку на место пропусков.
4.1. Самым ... (универсальным, точным, распространенным) выражением объемов продукции, услуг, работ служат натуральные показатели, особенно на уровне ... (региона, отрасли, страны, предприятия).
4.2. Отношение результатов производства товаров к единице труда называется ... (выработкой, эффективностью производства, трудоемкостью) продукции, работ, услуг.
4.3. Чтобы стоимостной показатель уровня производительности труда в текущем периоде не преувеличивал ее реальных значений, его следует освободить от влияния ... (инфляции, повторного счета, валютного курса).
4.4. При росте материалоемкости продукции показатель производительности труда, выраженный через добавленную стоимость, ... (понижается, повышается, не изменяется).
Глава 10
ФАКТОРЫ РОСТА ПРОИЗВОДИТЕЛЬНОСТИ ТРУДА

10.1 Институциональные условия эффективности труда
Факторы производительности труда — это причины, движущие силы, ко​торые влияют на изменение количества затрат наемного труда при производстве единицы продукции, работ или услуг. Значимость разделения на группы различных способов воздействия на производительность труда состоит в том, что это позволяет лучше осознать сущность последней и вычленить пути ее повышения в зависимости от рыночной конъюнктуры. Практическое значе​ние такой классификации проявляется в том, что она дает возможность луч​ше учитывать степень воздействия на результат тех или иных факторов — одни оказывают более устойчивое воздействие на прирост производительности труда, другие могут иметь преходящее в этом смысле значение.
Различные подходы к классификации факторов могут приводить к выделе​нию разных их совокупностей. Однако среди подобных групп основополагающей следовало бы признать ту, которая является рамочной с точки зрения формирования и развития тех или иных производственных отношений. В нее входят те факторы, которые определяют социально-политические условия производства продукции, работ и услуг. Такие факторы проявляются через соответствующие хозяйственные механизмы, общественные институты. К другим важным группам факторов относятся те, что связаны с оплатой труда, макроэкономически​ми пропорциями, человеческим капиталом, техникой и технологиями, а также группа социальных факторов.
Труд — процесс общественный, в том смысле, что он осуществляется людьми сообща. Даже знакомый нам с детства книжный герой — Робинзон, находясь на необитаемом острове, пользовался орудиями труда, изготовлен​ными другими людьми. Из-за присущего изготовлению практически любого товара разделения труда по профессиям, процесс производства немыслим без объединения усилий различных его участников, они нуждаются друг в друге и зависят друг от друга. Таким образом, производство — это совместный труд, коммуникативная деятельность людей. Поэтому состояние общественной организации труда в процессе производства продукции, работ и услуг имеет пер​востепенное значение для динамики производительности их труда. От органи​зации труда зависит степень рациональности использования рабочей силы и средств производства, имеющихся в обществе.
Важнейший фактор, стимулирующий рост общественной производительности труда, — обеспечение государством открытости рынка для отечественных производителей и всех граждан страны, желающих стать его офе​рентами (оферент — лицо, выступающее с предложением). Вторым важным условием выступает поддержание целесообразной конкурентной среды на рынках, как в отношении покупателей, так и продавцов. Это относится к рынкам любых, не запрещенных видов товаров.
Сутью государственного регулирования рыночной экономики является контроль и упорядочение конкуренции при доминирующем развитии част​ной собственности. Цель государственного регулирования — ограничение вли​яния на рынках отдельных владельцев частной собственности, дабы не по​зволять им обладать экономической монопольной властью.
Монополизм, особенно, частного производителя (продавца), как прави​ло, ведет к застою в производстве данного товара, закрытости данного рынка или ограниченности доступа на него. В результате возникает и реализуется монопольная власть. Монопольная власть —- это возможность инициативного воздействия на цену товара. Такое воздействие может осуществляться с целью повышения прибыли, и при этом объемы продаж данного товара могут со​кращаться.
Однако, с другой стороны, для уже монополизированной экономики резкое государственное вмешательство с целью подрыва монополий при отсутствии других значимых производственных мощностей того же назначения и государственной политики по их созданию на внутреннем рынке означает подрыв собственно экономики страны. Это проявляется как в подрыве денежных и финансовых отношений, так и в технико-технологическом спаде. Искусственное государственное насаждение конкурентной среды путем разделения технологических и производственных связей может оказаться коммерчески неэффективным и даже разрушительным для экономики страны. К аналогичному результату может привести и нерас​четливый допуск на внутренний рынок иностранных товаров, исходя из идеи формирования конкурентной среды для отечественных моно или олигополистов. Поэтому государственное участие в демонополизации всякий раз должно быть достаточно обоснованно с точки зрения экономической и социальной целесообразности. Разрушение монополий в уже монополи​зированной экономике влечет за собой падение всей экономики.
Основной причиной снижения производительности труда в годы экономических преобразований представляется снижение заинтересованности, особенно у крупных товаропроизводителей не только в росте, но и в сохранении достигнутого ее уровня.
В условиях резкой либерапизании цеп. монопольный характер предприя​тий, определяющих технологические взаимосвязи, уничтожает их мотивацию к росту объема производства, повышению производительности труда. Это ведет к колоссальному росту цен, что в свою очередь, вызывает инфляцию, искажение или разрыв сформированных ранее хозяйственных связей для многих оферентов рынка и таким образом обусловливает дальнейшее понижение производительности труда.
Господствующее положение на внутреннем рынке не только поставщиков, но ряда производственных потребителей по сути означает наличие про​блемы не только монополистов, но и монопсонистов. Монопсония — это единственный покупатель на рынке данного вида товара. Значительное при​сутствие на рынке монополистов и мопопсонистов, их сочетание послужило во многом основой для возникновения и последующего разрастания в нашей стране взаимной задолженности. Результат не мог быть принципиально иным оттого, что в ряде случаев на рынке действовали не моно-, а олигополисты и олигопсонисты. Кризис «неплатежей» также стал существенным фактором снижения заинтересованности в повышении эффективности производства не только моно или олигополистов, но и других производителей.
В настоящее время крупные предприятия продолжают объективно играть важ​ную роль в экономике страны и среди них есть такие, которые на рынках опре​деленных товаров занимают доминирующее положение. Например, в машино​строении и металлообработке 2,6% предприятий выпускают около 30% всей продукции отрасли (без учета производства медицинской техники), а по некото​рым ее видам — почти 50%.

10.2. Оплата труда, как фактор динамики производительности труда
Существенным фактором динамики производительности наемного труда является организация его оплаты, в частности, ее уровень и связь с заранее обозначенными целями. На рынке труда заработная плата рассматривается как цена рабочей силы или как цена трудовых услуг, оказываемых наемным работником работодателю. Роль этого фактора правильно может быть оценена лишь с учетом его принципиальных отличий от других факторов производства, таких как земля или капитал. К ключевым его особенностям относится, например, способность изменяться в процессе самого труда, т. е. в процессе применения этого фактора. Так, квалификация работника может приобретаться, изменять​ся и повышаться не только до его вступления на рынок труда, но и в ходе пребывания здесь, в период занятости; ценность трудовых услуг может повышаться с опытом работы и т. д. По результатам одного социологического опро​са, проведенного на московских предприятиях весной 1999 г., было обнаружено, что около 20% работников работали здесь, по их собственному мнению, с пониженной интенсивностью труда, «спустя рукава». При этом не только они. но и большинство других работников были готовы резко увеличить производи​тельность собственного труда в ответ па соответствующее повышение заработной платы. Рабочая сила наемного труженика -- это, как правило, величина переменная: в процессе ее применения она может использоваться с разной результативностью, с разным эффектом. Таким образом, индивидуальная производительность труда работника не является некой постоянной, заранее заданной величиной. Как правило, она в некоторой мере эластична относительно конъюнктуры внутреннего рынка труда и. особенно, относительно заработной платы. Однако, пока этот важный рычаг в РФ используется неудовлетворительно.
10.3. Влияние человеческого капитала на производительность труда
В долгосрочном плане, при прочих равных условиях, динамика производительности труда непосредственно зависит от так называемого человеческо​го капитала.
Уровень качества рабочей силы включает в себя такие характеристики работника, как профессиональные знания и осведомленность, сноровка: его социально-психологические особенности: ответственность, восприимчивость, приспособляемость к новым условиям, чувство нового, общительность и т. д.; физические данные: состояние здоровья, живость и др.
Человеческий капитал — это уровень квалификации работника, включая его образование, опыт работы, врожденные способности и талант.
В процессе социально-экономического развития для выпуска конкурентоспособной и эффективной продукции все большее значение приобретает каче​ство, сложность применяемого труда. Хотя более сложный, качественный труд дороже менее сложною и обычно предполагает использование более сложных средств производства, однако и его результаты в не меньшей степени выше результатов менее сложного труда. Теоретически простой труд рассматривается как некая исходная расчетная база сложного труда, как абстрактная единица измерения, к которой умозрительно могут быть приравнены все виды сложно​го труда. Сложный труд, таким образом, может быть представлен как помно​женный на некий коэффициент или возведенный в некую степень простой труд. Сложный труд выступает как совокупность единиц простого труда, органичес​ки «спрессованных» воедино. По мере технического прогресса в общих трудо​вых затратах возрастает доля сложного труда и степень его сложности. Основой формирования сложного труда и повышения его сложности являются знания работника и соответствующие навыки работы.
Следовательно, повышение образования в условиях позитивно развивающейся экономики способствует росту производительности труда и находит в нем свое выражение. Уровень и особенности образования становятся мерилом личности как субъекта производственно-рыночных отношений, оферента на рынке труда.
Новые, целенаправленно получаемые и используемые знания одних товаропроизводителей позволяют им применять новые более эффективные методы организации производства и повышать доходы. Чтобы оставаться на рынке, остальные производители вынуждены перенимать эти приемы работы, реализовывать и развивать их, приобретать и использовать другие новые знания. Таким образом, современное высокоразвитое производство характеризуется постоянной и значительной изменчивостью, что предполагает соответствующее обогащение профессионального кругозора и опыта работников. Поэтому качество образования, объем знаний все меньше рассматривается субъектами рынка труда как некий конечный ресурс, итог ограниченного во времени процесса, а все больше как постоянно обновляемый результат постоянного процесса.
В Российской Федерации в соответствии со статьей 43 Конституции устанав​ливаются государственные федеральные образовательные стандарты, поддер​живаются различные формы образования и самообразования.

10.4. Техника и технологии как факторы производительности труда
Использование новой техники и технологий, различных видов производственных зданий и сооружений, оборудования и инструментов, сырья и энергии способно повысить производительность труда только тогда, когда оно сочетается с уменьшением затрат живого труда на единицу продукции. В этом случае то же самое или меньшее количество живого труда в данном производственном переделе способно произвести большее количество потребительных стоимостей. Однако, при этом сбережение живого труда на единицу продукции должно быть больше, чем затраты на внедряемую новую технику, технологию.
Под затратами на новую технику в данном случае понимается рентная оцен​ка капитала. Рентная оценка капитала — это стоимость использования услуг капитала. Теоретически она включает в себя выплату процентов за аренду тех​ники (или за ссуду на ее приобретение) и сумму амортизации. Но в нашей действительности лизинг мало распространен, а банковский кредит мало ис​пользуется из-за его дороговизны и поэтому рентная оценка капитала на прак​тике обычно сводится к сумме амортизации.
Следовательно, условие внедрения новой техники сводится к тому, что сумма амортизации новой техники должна быть меньше денежного выраже​ния экономии живого непосредственного труда на единицу продукции. Иначе у предпринимателя не будет коммерческой выгоды от ее внедрения, придет​ся на новую технику тратить больше, чем он выигрывает от экономии затрат на наемный труд. При этом доля живого труда па единицу продукции, есте​ственно, уменьшается в пользу овеществленного.
Степень технической оснащенности труда, характеризуется его фондовооруженностью (капиталовооруженностью). Этот показатель определяется как отношение стоимости основных производственных фондов к численности работников (рабочих). Фондовооруженность труда и фондоотдача производства тесно связаны с производительностью труда. Эту связь можно выразить следующим образом.
Фв = Ф / Т,

где Фв — фондовооруженность труд,

Ф — стоимость основных производственных фондов, 

Т — количество работников (труда). 

Фо = 0 / Ф, 

где Фо — фондоотдача производства,

0 — объем произведенной продукции. 

Исходя из этого, можно записать, что 

Пт = Фв х Фо,

где Пт — производительность труда. 

Действительно, Ф/ТхО./Ф = 0/Т=П1.
Говоря о модернизации производства, следует отметить, что чем выше заработная плата, чем дороже обходится предпринимателю рабочая сила, тем сильнее у него мотивация для внедрения новой техники. С другой стороны, чем ниже реальная заработная плата, тем более заинтересован предприниматель в расширении трудоемких технологий и производств, использова​нии менее сложного труда.

10.5. Социальные факторы производительности труда
Существенное воздействие на трудоспособность граждан оказывают социальные условия труда и жизни. Общество, поэтому, заинтересовано в создании, функционировании и развитии надежной системы социальных гарантий, социальной защиты. Под такой системой подразумевается организация социальной помощи, социального обеспечения и социального страхования. Среди основных принципов ее действенности должны быть: учет трудоспособности, гибкость, долговремепность, оперативность, преемственность, равные критерии и единство механизма осуществления на всей территории страны.
Так, для наемного работника высокую степень мотивации труда имеет теснота связи между размером пенсии и уровнем квалификации, степенью интенсивности своих трудовых услуг в период его занятости. Именно в этой плоскости пенсионной системы лежат возможности активизации труда, стимулирования его производительности. Увязка размера будущей пенсии с величиной заработ​ной платы, выплачиваемой во время трудовой деятельности, позволяет стимулировать более эффективный труд. Уверенность работника в надежности пенсионных выплат, их регулярности и соответствии реального размера прогнозируемому ранее, в период его трудовой активности, позволяет ему в большей мере направлять текущие доходы на расширенное воспроизводство своей рабочей силы.
Важным социальным фактором производительности труда выступает уро​вень развития производства услуг и товаров, предназначенных для совместного, общественного пользования. Речь идет об общественных благах, кото​рые по своим свойствам имеют общедоступный характер.
Благо является общественным (общим), если будучи потребленным од​ним лицом, оно доступно для потребления другими. К таким благам относит​ся охрана общественного порядка, борьба с уличным шумом, вредными насекомыми, городской парк, уличное освещение и т. п. Общественные блага производятся государством.
Другим социальным фактором динамики производительности труда в обществе является степень подавления и устранения внешних (побочных) вредных эффектов деятельности домашних хозяйств или предприятий и, наоборот, развитие, расширение положительных эффектов их действий.
Внешний эффект образуется тогда, когда какое-либо предприятие, домашнее хозяйство, преследуя свои рыночные цели, обусловливает возникновение ущерба или выгод для другого предприятия, домашнего хозяйства, таким образом, что это влияние не отражается или не полностью находит отражение в рыночных ценах и рыночных взаимоотношениях.
Воздействие производства или потребления данного товара на людей, не участвующих в его производстве или купле-продаже, может быть различным. Например, химическое предприятие в процессе производства своей продукции спускает вредные промышленные стоки в реку. Рыбаки, купальщики, предприятия водоснабжения и т.п. в той или иной форме испытывают в результате этого неудобства, несут издержки. Аналогичным по своему воздействию может быть распространение в различных формах назойливой рекла​мы и т.д. Но иное дело, например, предотвращение туберкулеза и прочих заболеваний, приобщение индивидов к занятиям физкультурой, что выгодно всему обществу. Или образование. Принося выгоды отдельным людям, оно обеспечивает пользу обществу в целом. Как было показано выше, экономика выигрывает от грамотной, более производительной рабочей силы.
Когда выгоды побочных эффектов довольно существенны, но рыночная система не способна производить соответствующие товары в достаточном количе​стве, тогда государство берет на себя их производство. Такие блага, имея частный характер, обладают существенной общественной, в том числе социально-экономической полезностью. Прежде всего, это системы образования и здравоохранения. 
Грамотная и устойчивая социальная политика государства имеет принципиальное значение для экономики, поскольку способствует росту эффективности производства товаров.
Отдельную группу социальных факторов производительности труда состав​ляют внутрипроизводственные, внутрифирменные социальные факторы.
Физическая и моральная культура, нравственное и телесное здоровье, самочувствие, уровень общего и специального образования, психологичес​кая готовность к конструктивной работе, врожденные способности, талант и т.д. — все это составляет фундаментальные основы, главные предпосылки эффективности трудовой деятельности работника вообще. Однако, приемлемость этих качеств для каждого конкретного трудового коллектива предпола​гает собственные своеобразные черты. Человеческий капитал, предназначен​ный именно для данного предприятия, может иметь свою характерную составляющую. Это — предметный опыт и специфические навыки работника, характерные для данного производства приемы работы, способность эффек​тивно взаимодействовать именно с данным коллективом и в данном психо​логическом микроклимате. Среди специфических внутрифирменных факто​ров производительности труда важны конкретные черты организации труда и его оплаты, в частности, степень стимулирующей функции заработной платы. К внутренним социальным факторам относятся и особенности работы с персоналом, матричная или линейная форма управления, толкование и кри​терии дисциплинированности работников и т. п.
В целом роль предприятия в использовании социальных факторов трудовой эффективности, в конечном счете, проявляется, в его вкладе в расширенное воспроизводство занятой здесь рабочей силы, в рост ее трудовой активности.

Контрольные задания и задачи для самопроверки

1.
Выберите правильный ответ.
1.1.
Резервирование рабочей силы — это увеличение количества безработных в данном регионе?
а)
ДА;
б)
НЕТ.
1.2.
Факторы производительности труда — это причины, которые влия​
ют на изменение количества рабочего времени для производства единицы
продукции, работ или услуг?
а)
ДА;
б)
НЕТ.
2.
Выберите правильное продолжение фразы. Монопольная власть — это возможность влияния на
а)
рынок с целью привлечения дополнительного числа производителей
данного товара;
б)
на технологию производства с целью его диверсификации;
в)
цены товаров по почину товаропроизводителя, продавца;
г)
расширение рыночных отношений в обществе.
3.
Правильно завершите фразу.
Рабочая сила наемного труженика — это величина, как правило, переменная в процессе

4.
Найдите в скобках наиболее соответствующую вставку на место пропусков.
4.1. Степень расширения воспроизводства определяются, главным образом, величиной доли   (затрат, существующего объема, накопления) основного производственного капитала в национальном доходе и валовом внутреннем продукте.
4.2. Предпосылкой осуществления производственного накопления выступает характер соотношения между динамикой производительности труда и динамикой   (личных потребительских доходов, совокупных расходов, экономически активного населения).
4.3. Воздействие отраслевых сдвигов на общественную производительность труда является результатом соответствующего перераспределения   (налогового бремени, затрат труда, сырья и материалов) между отдельными отраслями.
4.5. Основой формирования и повышения сложности труда являются (ком​муникабельность, навыки, дисциплинированность, знания) работника.
5.
В отчетном периоде парк машинного оборудования в сборочном цехе был увеличен на 30%, что обусловило сокращение здесь рабочих на 10%. Фондоотдача производства на этом участке возросла на 5%. Как изменилась производительность труда в сборочном цехе?
Глава 11
МОБИЛЬНОСТЬ ТРУДА И МИГРАЦИЯ РАБОЧЕЙ СИЛЫ

11.1. Понятие мобильности рабочей силы
Проблемы, связанные с мобильностью для российского рынка труда являются относительно новыми. Ранее в условиях плановой экономики смена рабочего места не поощрялась. Нормой считалась связь профессиональной карьеры с одним предприятием. Она укреплялась целой системой социальных льгот, предоставляемых предприятием в зависимости от стажа. Большинство же работников практически не увольнялось. Наибольшую мобильность проявляли молодые работники, еще не успевшие «обрасти» льготами и привилегиями. Высокой также была мобильность у наименее квалифицированной и наименее дисциплинированной части работающих. Поэтому на внешний рынок труда попадали в основном эти категории работников. 

В настоящее время в связи с развитием рыночных отношений в нашей стране ситуация коренным образом изменилась. Российский рынок труда стал более мобильным, динамичным, что требует более детального и тщательного подхода к рассмотрению и решению проблем, связанных с его функционированием.

Мобильность (подвижность) труда в экономической литературе рассматривается, как процесс перемещения рабочей силы на новые рабочие места. Она обусловлена потребностями экономики в труде определенного содержания и места приложения, а также способностью и готовностью личности к изменениям в существующих характеристиках труда. В тоже время степень мобильности является важнейшим фактором, отражающим состояние зависимости всех социально-демографических групп населения.

Процесс передвижения рабочей силы на рынках труда сопровождается следующими явлениями:

· изменением вида занятости (профессии);

· изменением территории;

· изменением работодателя.

Мобильность рабочей силы характеризуется следующими факторами, которые можно расположить по группам:

· первая группа предусматривает настоятельность изменений в мобильности рабочей силы;

· вторая группа отражает желательность мобильности в силу ряда социально-экономических обстоятельств (желание нового места работы, жительства);

· третья группа оценивает легкость мобильности через систему характеристик, которые могут способствовать либо препятствовать ей (легкость мобильности);

· четвертая группа отражает информированность человека о возможных вариантах мобильности, что крайне важно в условиях перехода к рынку (информированность).

Мобильность как социально-экономическое явление подразделяется на социально-профессиональную (внутри или межфирменную) и территориальную.

11.2. Социально-профессиональная мобильность

Социально-профессиональная мобильность (межфирменная) – это процесс изменения содержания трудовой деятельности. Она непосредственно связана с текучестью рабочей силы, связанной с увольнениями. Увольнения могут быть добровольными (по инициативе самих работников) или вынужденными (по инициативе работодателя). Увольнения являются проявлением стремления работника к максимизации своей полезности, а работодателя – к максимизации прибыли. Социальная мобильность отражает индивидуальную способность человека изменять свой должностной и профессиональный статусы, и в конечном итоге, адаптироваться к новой социальной и экономической обстановке.

Как известно, существуют две основные формы социальной мобильности: вертикальная и горизонтальная. Индивидуальная вертикальная мобильность показывает способность человека повышать (или понижать) свой должностной, профессиональный и социальный статусы. Если статус повышается, мы имеем дело с восходящей мобильностью, если понижается – с нисходящей. Перемещение по горизонтали необходимо для приобретения работником знаний о смежных производствах.

К факторам, от которых зависит перемещение работников между рабочими местами, а также между состоянием занятости и состоянием «безработности», можно отнести:

· заработную плату – при прочих равных условиях, чем выше заработная плата, тем ниже вероятность добровольного увольнения. Заработная плата является признаком высококвалифицированного труда, а, следовательно, при прочих равных условиях меньше вероятность вынужденного увольнения, т.е. фирма заинтересована в работнике;

· возраст – чем моложе работник, тем выше его склонность к добровольному увольнению (метод проб и ошибок) в целях подбора и поиска необходимой работы, т.к. стартовая зарплата у молодежи низкая, меньше альтернативные издержки на поиск работы, выше вероятность получить высокооплачиваемую работу;

· пол – женщины более склонны к добровольному увольнению, у них больше вероятность быть уволенными со стороны администрации. Это объясняется тем, что перерывы в трудовой деятельности, связанные с функциями, которые женщина выполняет в семье, делают ее труд менее производительным;

·  образование – чем выше уровень образования, тем меньше склонность работника к добровольному увольнению. Предполагается, что более образованные работники лучше информированы о состоянии рынка труда. Кроме того, они вложили больше инвестиций в свой человеческий капитал, поэтому они имеют больше возможностей и желаний подобрать лучшее рабочее место. В тоже время работодатели заинтересованы в сохранении более образованных работников;

· специфический человеческий капитал - если произведены инвестиции в специфический для фирмы человеческий капитал, то это снижает вероятность как добровольного, так и вынужденного увольнения, т.к. фирма заинтересована в отдаче от инвестиций, а это возможно только в данной фирме;

· стаж – чем выше стаж работы в фирме, тем, при прочих равных условиях, ниже склонность к добровольному увольнению. Эта зависимость тем сильнее, чем выше взаимосвязь между стажем, специфическим капиталом и уровнем заработной платы;

· размер фирмы – чем больше размер фирмы, тем меньше склонность работников к добровольному увольнению. Это объясняется тем, что крупные фирмы предоставляют более широкие возможности инвестирования в специфический человеческий капитал и повышению производительности труда;

· экономический цикл – фазы экономического цикла оказывают разнонаправленное воздействие на склонность к добровольным и вынужденным увольнениям. В условиях спада фирмы склонны увольнять работников не только в случае закрытия предприятия, но и потому что появляется возможность для найма более производительных работников. Работники же в этих случаях наоборот менее склонны к добровольным увольнениям из-за снижения вероятностей найти работу.

Кроме того в качестве факторов, влияющих на добровольное и вынужденное увольнение можно рассматривать и другие факторы, такие как охват профсоюзами, появление новых рынков или сжатие старых, техническое перевооружение фирм и целых отраслей, усиление или ослабление внутренней и международной конкуренции, различия в локальных условиях ведения бизнеса.

Следует особо подчеркнуть, что в решении фирмы об увольнении работников особую роль играет наличие у работника специфического капитала, т.к. увольнение такого работника повышает издержки фирмы на поиск, отбор, найм, обучение новых работников. Для снижения текучести кадров фирма использует такие рычаги как регулирование заработной платы, т.е. установление ее размеров в зависимости от стажа работы, от вложений в человеческий капитал; совершенствование процесса отбора и найма; учет факторов склонности к добровольным увольнениям и другие.

11.3. Территориальная мобильность. Миграция рабочей силы

Территориальная мобильность – это миграция, под которой понимается именно пространственное перемещение трудоспособного населения, вызываемое изменениями в развитии и размещении производства, условиях существования рабочей силы. Территориальная мобильность сопровождается изменением рабочего места, местоположения, изменением вида занятости, изменением работодателя.

Трудовая территориальная мобильность может выступать основой миграции, но возможна и обратная ситуация, когда миграция происходит по политическим, социальным или другим причинам, а смена рабочего места уже является следствием миграционных процессов.

Наблюдение за перемещением населения между административно-территориальными образованиями и анализ его миграции осуществляют по следующим признакам:

1. По характеру пересекаемых границ выделяют миграцию внутреннюю (в пределах страны проживания – между городами, регионами, из города в село и наоборот) и внешнюю (связанную с пересечением межгосударственных границ).

2. В зависимости от времени совершения – постоянную (безвозвратную), временную (как правило, связанную с миграцией только работника без членов семьи), сезонную маятниковую.

3. По экономическим, социальным, политическим, военным причинам.

4. По формам реализации (общественно-организованная и неорганизованная).

5. В зависимости от фактора, побуждающего к перемещению – по их собственному решению или независимо от него (добровольная и принудительная).

Внутренняя миграция – это миграция внутри страны. В зависимости от действия различных факторов и условий миграция населения может быть различных видов.

1. Если миграция рабочей силы происходит в пределах какого-либо региона или между регионами различного ранга, то говорят о внутрирайонной и межрайонной, внутриобластной и межобластной миграции.

2. В зависимости от времени, на которое перемещается рабочая сила, выделяют безвозвратную (постоянную) и возвратную (временную) миграцию населения.

3. Миграция населения по причинам, ее обусловившим, подразделяется на добровольную и вынужденную. Последняя обусловлена не зависящими от мигрантов причинами (например, военные действия, экологические катастрофы, политические и этнические конфликты).

4. По характеру подвижности рабочей силы миграция подразделяется на сезонную и маятниковую. Сезонная связана с расширением фронта работ, например, в сельском хозяйстве, а маятниковая включает регулярные передвижения рабочей силы из одного населенного пункта в другой – на работу и обратно.

5. С точки зрения соблюдения норм действующего в стране законодательства, миграция населения может быть законной (без нарушения законодательных норм) и незаконной (с нарушением законодательства).

6. По способу реализации миграция делится на самостоятельную, которая осуществляется силами и средствами самих мигрантов, и организационную, осуществляемую с помощью государственных или общественных органов, предприятий.

7. Миграция населения, обусловленная трудовой деятельностью, называется трудовой миграцией.

Внешняя миграция имеет место, когда происходит пересечение государственной границы. В ней выделяют два потока: эмиграцию и иммиграцию. Эмиграция – это отток населения за пределы данного государства. Иммиграция – это поток населения на территорию данного государства.

Миграция – сложный социальный процесс, обусловленный изменением экономической структуры производства, его размещением в той или иной стране, регионе. Миграция играет значительную роль в формировании трудовых ресурсов и обеспечении трудовыми ресурсами в стране.

Показателем миграции служит сальдо миграции – разность между притоком и оттоком мигрантов в определенный регион.

Целесообразность миграции будет определяться величиной чистой текущей стоимости выгод от миграции, т.е. решение о миграции принимается тогда, когда текущая стоимость заработков на новом месте за вычетом издержек на переезд превышает текущую стоимость заработков на прежнем месте.

Кроме разницы в заработках, на решение миграции оказывают влияние и другие факторы:

· возраст мигранта - чем выше возраст, тем меньше лет он проработает на новом месте, тем меньше получит выгоды;

· семейное положение - чем больше семья, тем больше затрат на переезд и обустройство;

· моральные издержки – разрыв привычных отношений на прежнем месте;

· уровень безработицы – чем выше он в стране первоначального проживания, тем вероятность миграции выше;

· расстояние, оплата труда;+
· институциональные барьеры, связанные с миграционной политикой, лицензированием занятости, ограничения на въезд и проч.

11.4. Мобильность российского рынка труда

Миграция выступает в качетсве фактора формирования количественных и качественных параметров рынка труда, поскольку приток в регион или отток из него населения с определенными социально-демографическими и профессиональными характеристиками неизбежно отражается на численности и составе всего населения и, соответственно, на показателях предложения рабочей силы. Поэтому миграция, надлежащим образом организованная, может служить весьма эффективным практическим инструментом регулирования рынка труда, способствуя достижению сбалансированности между спросом и предложением рабочей силы за счет стимулирования территориальной мобильности населения в необходимом направлении.

Примерно к 1993 г. на рынке труда в РФ сложилась непростая ситуация. Она была вызвана тем, что в это время началось массовое увольнение рабочих с предприятий, сокращение кадров, с одной стороны, с другой – прибытие иностранных граждан с целью трудоустройства. В целях защиты национального рынка труда, проведения единой государственной политики по привлечению иностранной рабочей силы и обеспечения приоритетного права российских граждан на занятие вакантных рабочих мест был издан Указ Президента РФ «О привлечении и использовании в Российской Федерации иностранной рабочей силы» от 16 декабря 1993 г. № 2146. Этим указом предписывалось, что все иностранные граждане, которые находились на территории РФ, должны получить соответствующее разрешение, легализовать свое пребывание в России и что в дальнейшем всякое привлечение иностранной рабочей силы в РФ должно иметь место только послу получения соответствующего разрешения органов ФМС РФ или после подтверждения права на занятие трудовой деятельностью. 

Россия, наряду с небольшим числом других государств, характеризуется одновременно как страна эмиграции и иммиграции. На сегодняшний день на первое место в миграционных процессах России занимает выезд молодого трудоспособного населения (по трудовому контракту ежегодно). Основные «пункты прибытия» – США, Канада и страны ЕС. Эмиграция в России, казалось бы, не столь значительна, но ее отрицательные последствия весьма существенны: происходит утечка «умов» и «талантов». Уезжают крупные учение, квалифицированные специалисты, известные артисты, выдающиеся спортсмены. Нередко они «увозят» не только свой личный опыт или научный потенциал, но и то, что создано или накоплено целыми коллективами, где они работали. Оценить эти потери довольно трудно, но счет, безусловно, идет на сотни миллионов долларов. Отличительной особенностью российской трудовой миграции является высокая «возвращаем ость» по окончании трудового контракта (около 50%). Чистые потери трудовых ресурсов от выезда в другие страны, по оценкам Госкомстата РФ, составляют ежегодно порядка 100 – 125 тыс. человек. В России в 1993 г. был введен Закон о свободном въезде – выезде. И в настоящее время наблюдается массовый наплыв в РФ рабочей силы из бывших республик СССР, на территории которых до начала перестройки проживало около 25 млн. русских и 4 млн. представителей других национальностей России. Учитывая, что более 5 млн. человек из них уже иммигрировали в Россию, потенциал иммиграции в настоящее время составляет примерно 24 млн. человек.

Трудовые иммигранты оседают в основном в Москве, Московской области (35%) и Западно-Сибирской нефтедобывающем регионе (более 20%).

Поскольку в России динамика рабочих мест весьма «вялая», почти весь приток рабочей силы идет на замену выбывающих работников.

Контрольные задания и задачи для самопроверки

1. Мобильность труда – это…

2. Как изменилась ситуация на российском рынке труда за последнее десятилетие?

3. Перечислите явления, которыми сопровождается процесс перемещения рабочей силы на рынках труда.

4. Мобильность как социально-экономическое явление подразделяется на…

5. Социально-профессиональная мобильность – это…
6. Назовите факторы, от которых зависит перемещение работников между рабочими местами.

7. Территориальная мобильность – это…

8. Какие экономические рычаги используют фирмы для снижения текучести кадров?

 9. По каким признакам проводится анализ миграции?
10. Сальдо миграции – это…
11. На решение миграции оказывают влияние следующие факторы…

12. В больших по размеру фирмах, как правило, уровень добровольных увольнений по сравнению с малыми фирмами : а) меньше; б) больше; в) такой же; г) может больше или меньше в зависимости от фазы экономического цикла.

13. Люди, обладающие специфическим человеческим капиталом, по сравнению с теми, кто обладает общим человеческим капиталом: а) менее склонны к эмиграции; б) совершенно не мобильны; в) склонны к добровольным увольнениям; г) подвергаются как добровольным , так и вынужденным увольнениям.

Глава 12

МИРОВАЯ МИГРАЦИЯ РАБОЧЕЙ СИЛЫ

И МЕЖДУНАРОДНОЕ РАЗДЕЛЕНИЕ ТРУДА

11.1. Мировая миграция рабочей силы, ее виды и экономические последствия

Движение рабочей силы на международном рынке труда осуществляется в виде трудовой миграции. История человечества – во многом история миграции. Движимые надеждой или отчаянием, люди переселялись с единственной целью – найти лучшие условия жизни, а значит, и работы. Миграционные процессы интенсифицировались в последние два столетия. В XIX веке более 50 млн. европейцев переместились на другие континенты. Причинами тому были как экономические, так и неэкономические факторы. К причинам экономического характера относится, во-первых, различный уровень развития отдельных стран. Рабочая сила перемещается из стран с низким уровнем жизни в страны с более высоким уровнем жизни. Прежде всего миграция рабочей силы связана с развитием крупного машинного производства, которое предопределило неравномерность экономического развития стран. в странах с ускоренным развитием обнаруживается нехватка рабочей силы, а в странах с замедленным ростом складывается относительный избыток рабочей силы и возникает безработица. Для преодоления подобных ситуаций необходимо заполнить кадрами образовавшиеся экономические ниши, используя для этого импорт рабочей силы. В странах с замедленным развитием низкий уровень жизни и небольшая заработная плата. Во-вторых, нехватка земли в местах обитания людей и ее дешевизна в странах иммиграции. Кроме этого на миграция оказывают влияние неэкономические факторы, такие как политическая нестабильность режимов и бегство от политических преследований; расовая, религиозная и национальная дискриминация; а также расширение международной системы информации, что дает людям возможность осознать широкие социально-экономические возможности других стран; развитие и удешевление транспортных средств.

 В развитии миграционных процессов обычно выделяют 3 большие социальные волны. Первая, получившая название старой миграции, охватывает примерно две третьи XIX века. Для этого периода наиболее характерным было перемещение промышленных рабочих. Вторая волна прошла в конце XIX века и в первую треть XX века. Она получила название новой миграции. В это время преимущественно мигрирует разорившееся крестьянство. Наконец, третья волна миграции рабочей силы началась после окончания второй мировой войны. На этом этапе характерным становится перемещение мигрантов из отсталых стран в развитые, отток научных кадров и специалистов, т.е. «утечка мозгов» с одной стороны, а с другой – малообученных и неквалифицированных трудящихся.

Согласно разработанной Международной организацией труда классификации видов современной международной миграции, она подразделяется на 5 основных типов:

1. Работающие по контракту, в котором четко оговорен срок пребывания в принимаемой стране. В основном это сезонные рабочие, приезжающие на уборку урожая, а также неквалифицированные или малоквалифицированные работники, занятые на подсобных работах.

2. Профессионалы, которых отличает высокий уровень подготовки, наличие соответствующего образования и практического опыта работы. К этой же группе относят преподавателей и студентов.

3. Нелегальные иммигранты, в число которых входят иностранцы с просроченной или туристической визой, занимающиеся трудовой деятельностью.

4. Переселенцы, т.е. переезжающие на постоянное место жительства. Эта группа мигрантов ориентирована прежде всего на переезд в промышленно развитые страны.

5. Беженцы – лица, вынужденные эмигрировать из своих стран из-за какой-либо угрозы жизни и деятельности.

 Традиционными центрами притяжения рабочей силы являются США и Западная Европа.

Что касается США, то известно, что трудовые ресурсы этой страны исторически сложились за счет иммигрантов. В 50-е годы США стали проводить политику привлечения высококвалифицированных кадров, которая осуществляется до сего времени. Довольно активно привлекаются низко- и полуквалифицированные работники (особенно из Мексики), которые сейчас составляют преобладающую группу иммигрантов в США.

В 70-е годы число легальных иммигрантов в эту страну достигло 4,5 млн. человек ( 20% прироста населения за эти годы), на треть больше, чем в предшествующее десятилетие. В 80-е годы масштабы иммиграции еще больше возросли – на нее приходилось уже 39% прироста населения страны. В этот период в страну въехало 6 млн. легальных и 2 млн. нелегальных иммигрантов. В первой половине 90-х годов интенсивность иммиграции не уменьшилась. Вместе с тем, по мнению некоторых российских экономистов, поскольку иммиграция в эту страну носит ассимиляционный характер, то этот центр является неперспективным для трудовой миграции.

Другим традиционным центром притяжения рабочей силы является Западная Европа. По оценке Международной организации труда на нее приходится более четверти иностранной рабочей силы мира. Средний ежегодный прирост иностранной рабочей силы составляет здесь 600 тыс. человек, а вместе с членами семей – не менее 1,3 млн. человек. В последнее время в Западной Европе наблюдаются сдвиги в традиционной структуре занятости иностранной рабочей силы. Произошло значительное снижение иностранцев в сталелитейной промышленности, металлообработке, автомобилестроении. В тоже время доля иностранных рабочих возросла в сфере услуг. За последние 10 лет число иммигрантов, работавших в торговле, увеличилось на 50%, а занимавшихся услугами производственного характера – на 70%.

Странами, принимающими основную часть иммигрантов, являются Германия, Франция, Великобритания, а также Швейцария, Бельгия, Швеция, Нидерланды. Во Франции насчитывается около 4 млн. иностранцев (в основном из Либерии и Северной Африки), а в Швейцарии – около 1 млн. (в основном финны). Если говорить о максимальном проценте присутствия иностранцев относительно общей численности населения, то он характерен для Люксембурга – 33,5%.

Формирование в 60-70-е годы новых полюсов экономического роста, так называемого «периферийного капитализма», привело к возникновению новых региональных центров притяжения рабочей силы. К числу таких центров относятся нефтедобывающие страны Ближнего Востока – Объединенные Арабские Эмираты, Катар, Кувейт и другие. Главным экспортером в этом регионе является Египет. В странах Ближнего Востока, и прежде всего в странах Персидского залива, сложилась уникальная демографическая ситуация: иммигранты составляют подавляющее большинство. В Катаре 92% всех рабочих являются иммигрантами, в Объединенных Арабских Эмиратах они составляют 90%, в Кувейте – 85%, а в Саудовской Аравии и Бахрейне – около 40%, в Омане – 34%, тогда как еще в 1950 году в целом по этой группе иммигранты не превышали 5% экономически активного населения.

Важным центром притяжения рабочей силы является Австралия. Удельный вес иностранцев этой страны составляет 24%. Это выше показателя, характеризующего присутствие иммигрантов в общей численности населения – 22,3%. Как и США Австралия нацелена на ассимиляцию иммигрантов. В 50-60 годах сюда в основном привлекались иммигранты из Восточной Европы, особенно из Италии, Греции и Югославии. С 70-х годов австралийская иммиграционная политика переориентировалась на Азию, связывая с ней экономическое будущее страны. В середине 70-х годов количество прибывших из Восточной и Юго-Восточной Азии увеличилось более чем на 30% по сравнению с 60-ми годами, а число выходцев из Восточной и Центральной Европы, напротив, сократилось более чем на 25%. С 1982 года Австралия начала проводить новую иммиграционную политику, стимулирующую развитие бизнеса в стране.

Одним из мировых центров притяжения рабочей силы является Южная Африка. Южно-Африканская республика еще со второй половины 50-х годов встала на путь использования «лишней» рабочей силы из других африканских стран. Проникновения международных монополий в Южную Африку и Намибию в 70-е годы сделало миграцию африканских рабочих довольно устойчивой. В настоящее время внутренняя миграция в Африке составляет примерно 2 млн. человек. В основном более богатые страны принимают неквалифицированных работников из соседних стран, а квалифицированные рабочие, приезжающие из других регионов мира, составляют около 500 тыс. человек.

Набирающим обороты центром привлечения рабочей силы становятся страны Азиатско-Тихоокеанского региона, прежде всего азиатские « новые индустриальные страны». Это Бруней, Япония, Гонконг, Малайзия, Пакистан, Сингапур, Южная Корея, Тайвань. Для них характерны следующие формы трудовой миграции:

· регулируемая трудовая миграция (Малайзия, Сингапур, Бруней, Гонконг);

· скрытая или нелегальная миграция (Восточная и Западная Малайзия, Пакистан, Япония, Тайвань, Гонконг);

· миграция рабочей силы высокой квалификации, сопровождающая прямые иностранные инвестиции, осуществляемые Японией, Тайванем, Гонконгом, Сингапуром. Этот тип миграции получил название «транзитная профессиональная миграция».

Говоря об экономических последствиях международной миграции рабочей силы следует отметить, что в каждой стране складываются собственные модели производства товаров, одни из которых требуют больших затрат труда, другие – капитала. Иными словами, трудоемких и капиталоемких. Страна с избытком трудовых ресурсов и недостатком капиталов может экспортировать рабочую силу – такие страны называются странами–экспортерами рабочей силы. Страна в которой существует нехватка трудовых ресурсов может прибегнуть к найму рабочих-иммигрантов. Такие страны называют странами-импортерами рабочей силы. Миграция населения оказывает влияние как на страны-импортеры, так и на страны-экспортеры.

Рассмотрим сначала слияние миграции рабочей силы на страны-импортеры. Принимающие рабочую силу страны используют ее как фактор развития своих производительных сил. На практике существует несколько явлений подтверждающих это положение.

В трудоемких отраслях и тех видах производств, которые пользуются спросом у местного населения, иммигранты способствуют преодолению «узких мест» и обеспечивают нормальный процесс общественного воспроизводства.

 Зачастую при длительном использовании иностранных рабочих зависимость от их труда в отдельных государствах становится настолько велика, что без привлечения новых иммигрантов невозможно нормальное функционирование отраслей национальной экономики – строительства, угольной промышленности, сферы услуг и т.д.

Иммигранты позволяют промышленно развитым странам в период относительно высоких темпов экономического роста с меньшими затратами провести перемещение трудовых ресурсов и сгладить диспропорцию в их распределении между странами и отраслями производства, подвергшимися значительным структурным сдвигам в связи с НТП или процессом интеграции. Перелив национальной рабочей силы в наиболее динамичные сектора экономики ведет к росту ее квалификации.

В результате развития процессов трудовой миграции во многих промышленно развитых странах складывается двойной рынок труда. На одном идет продажа национальной рабочей силы, а на другом – иностранной. Население данной страны выполняет квалифицированную работу в промышленности и сфере услуг. Большинство же иммигрантов заняты на самых трудоемких и вредных для здоровья видах работ и имеют более продолжительную рабочую неделю, а заработную плату ниже, чем местные рабочие.

Местные предприниматели выигрывают от импорта рабочей силы еще и потому, что это позволяет им в известной степени сдерживать темпы роста заработной платы своих рабочих. С одной стороны, наличие иммигрантов укрепляет позиции предпринимателей на переговорах с профсоюзами. С другой стороны, отсутствие дешевой рабочей силы из-за рубежа вынудило бы предпринимателей самих существенно поднять уровень заработной платы в трудоемких и «непривлекательных» отраслях и видах производств.

Развитие иммиграции позволяет странам-реципиентам экономить большие средства на подготовке кадров. К примеру, в результате «похищения умов» США сэкономили лишь в сфере образования и научной деятельности за период с 1965 по 1990 года не менее 15 млрд. долларов.

 Иммиграция также обеспечивает некоторое омоложение населения, поскольку средний возраст мигрантов чаще всего меньше, чем коренного населения.

В странах-импортерах миграция обычно сопровождается усилением безработицы, осложнением жилищных проблем, понижением уровня заработной платы (иммигранты готовы работать за низкую заработную плату). В районах массового проживания иностранцев нередко ухудшается криминогенная обстановка. 

Рассматривая влияние миграции рабочей силы на страны-экспортеры, следует отметить, что отъезд части населения отдельных стран за рубеж способствует нормализации на их рынках труда. Более того, многочисленные эмпирические данные свидетельствуют, что миграция рабочей силы способствует повышению среднего уровня заработной платы и доходов самых бедных слоев населения стран-доноров.

В качестве еще одной выгоды, приносимой эмиграцией рабочей силы, можно назвать рост квалификации выезжающих в другие страны рабочих. За границей мигранты приобщаются к более современным технологиям, применяемым в принимающих странах, к более передовым стандартам трудовой этики, дисциплины и организации производства. При возвращении на родину все эти обстоятельства оказывают большое воздействие на совершенствование трудового потенциала стран-экспортеров рабочей силы, а также на весь процесс их социально-экономического развития.

Важное значение для экономики стран-экспортеров рабочей силы имеет приток иностранной валюты, которую переводят на родину трудящихся мигранты. Их переводы иногда составляют значительную часть доходов страны и тем самым способствуют нормализации финансовой ситуации.

 Ранее значительная часть специалистов исходила из того, что утечка рабочей силы приносит большой ущерб стране. Такой итог был, когда эмигрировали «сливки» рабочей силы, а возникшие вакансии заполнялись менее подготовленными работниками. Но исследования 80-х годов показали, что миграция населения прежде всего выражается в оттоке неквалифицированного и малоквалифицированного труда. Да и отток квалифицированных работников не всегда сказывается негативно.

11.2. Формирование мирового рынка труда

Международный рынок рабочей силы является важной частью процесса интернационализации международной хозяйственной жизни. Трудовой потенциал, будучи важнейшим фактором производства, ищет своего наиболее эффективного использования не только в рамках национального хозяйства, но и в масштабах международной экономики. Поэтому международный рынок труда охватывает разнонаправленные потоки трудовых ресурсов, пересекающих национальные границы. Появляются покупатели и продавцы рабочей силы, которые на более или менее постоянной основе заняты поиском и продажей рабочей силы за границей. Таким образом, международный рынок труда можно определить как наднациональное образование, где на постоянной основе выступают покупатели и продавцы заграничной рабочей силы, участвующие в процессе отбора необходимой рабочей силы в рамках межгосударственного регулирования спроса-предложения рабочей силы.

Формирование международного рынка труда – свидетельство того, что процессы мировой интеграции не только идут в экономической и технологической областях, но и начинают затрагивать неизмеримо более сложную область социальных и трудовых отношений, которые приобретают теперь глобальный характер. В непосредственное соприкосновение приходит социальная политика различных стран, обладающих неодинаковым социальным опытом и непохожими национальными традициями. Точками такого соприкосновения являются прежде всего совместные  межнациональные предприятия, которые во множестве возникают в разных частях мира. Соприкосновение происходит и в рамках отдельных ТНК, при передвижении через границы рабочей силы и капитала. Во многих случаях при этом возникает трудноразрешимая проблема совмещения не только различных экономических и технологических, но и социальных структур. Это совмещение должно, очевидно, идти по многим направлениям и прежде всего в области:

· увольнений работников, условий труда, способа найма;

· оплаты труда, включающей системы дополнительных выплат;

· предоставления отпусков, свободных от работы дней;

· продолжительность рабочего времени;

· предоставления различных льгот, в том числе по линии материального снабжения, отдыха и т.д.

Немалые трудности возникаюти также при согласовании неодинаковой социальной практики и во многих других областях (профсоюзной деятельности, разрешения конфликтов и т.д.).

 Таким образом, формирующийся рынок труда – это не ординарное экономическое явление, а многосложный социально-экономический процесс,  ставящий в повестку дня жизни мирового сообщества сложные вопросы смыкания, а в последующем и интеграции социального опыта и практики нации.

На сегодняшний день можно выделить пять крупных международных рынков труда: западноевропейский, ближневосточный, азиатский, латиноамериканский, африканский. Причем в первом случае произошло даже юридическое конструирование рынка труда в рамках Европейского сообщества.

Образование международного рынка труда осуществляется двояко:

1. через миграцию (физическое перемещение) капитала и труда;

2. путем постепенного слияния рынков труда (образование «общего рынка труда»), когда окончательно устраняются юридические, национально-этнические, культурные и иные перегородки между ними.

Интеграционные процессы, происходящие в Европейском сообществе, ведут к ускоренному экономическому росту и созданию новых рабочих мест. Эти изменения оказывают существенное влияние на миграцию трудовых сил в мире, но, по данным некоторых специалистов, страны ЕС будут неохотно вербовать работников из стран – не членов ЕС. В опубликованных прогнозах предполагается снижение сальдо миграции для ЕС. Если с 1989 по 1993 гг. сальдо ежегодно превышало 1 млн. человек, то в 2003 г. составит, по разным оценкам, от 400 до 800 тыс. человек. Европейские эксперты прогнозируют существенные качественные изменения, которые буду происходить в ближайшее время в трудовых миграционных потоках. Речь идет о том, что работники самой высокой квалификации станут наиболее мобильной частью рабочей силы и их процент будет увеличиваться в общем миграционном потоке, состоящем из низко- и полуквалифицированных работников.

В 2002 – 2005 гг. на международном рынке труда, в силу обострения конкуренции, внедрения в производство современного оборудования, наукоемких технологий, международных требований к качеству, будет иметь место безработица, а вместе с тем – и существенный рост дефицита квалифицированных работников, особенно в промышленности, сельском хозяйстве, секторе услуг и др., что потребует значительных усилий для обеспечения необходимого качественного уровня работников, повышения квалификации и переподготовки рабочих и специалистов, внедрения эффективных систем управления, организации и мотивации труда.

На данный момент в мире насчитывается 160 млн. официально зарегистрированных безработных. Такие данные приводятся в докладе генерального директора Международной организации труда (МОТ) Хуана Сомавиа. Однако, если учитывать скрытую безработицу, число возрастет по меньшей мере до 1 млрд. А прогнозируемые темпы экономического роста в 2002 году не приведут к адекватному увеличению численности работающих людей, поскольку вводимые рабочие места будут частично замещаться работниками, вынужденно занятыми в настоящее время неполное рабочее время.

В следующем году положение на рынке труда заметно ухудшится в Германии – к такому выводу пришли эксперты шести ведущих немецких научно-исследовательских экономических институтов. Они отмечают, сто рост народного хозяйства Германии составил в нынешнем году лишь 0,7%, а ожидавшееся в будущем году улучшение ситуации будет минимальным. Кроме того аналитики прогнозируют на 2002 год дальнейшее ухудшение положения на немецком рынке труда. число безработных составит предположительно 3,9 млн. человек, хотя правительство обещает снизить эту цифру до 3,5 млн. человек.

Причину замедления экономического роста Европы в 2002 году нашли эксперты МОТ. Они считают, что это недостаток специалистов-компьютерщиков. В отчете МОТ говорится, что в 2003 году в секторе информационной технологии будет свыше 1,2 млн. вакансий. Как отмечает МОТ, это может увеличить разрыв между богатыми в технологическом плане странами и бедными регионами Европы, и специалистов-компьютерщиков из Центральной и Восточной Европы будут переманивать в страны Западной Европы. Однако на власти западных стран будет оказываться большое давление с тем, чтобы они сняли визовые ограничения для привлечения в эти страны работников.

Некоторые исследования, наоборот, рисуют куда более радужную картину, - благодаря Интернету в 2002 году могут появиться 10 млн. новых рабочих мест в США и Европе. Положительный момент, который заметен уже сейчас, в другом: исследователи отмечают, что, хотя США являются лидирующей страной в сфере сетевого бизнеса, Европа постепенно начинает сокращать отставание в этой области. Так, на начало 1999 года в компьютерной отрасли США было занято 2,1 млн. человек, в то время как в ведущих европейских странах только 517 тыс. человек.

11.3. Основные способы и сферы деятельности Международной организации труда (МОТ)

МОТ была учреждена в 1919 г. – в год окончания первой мировой войны. Устав МОТ подготовила комиссия по труду, в состав которой вошли 15 представителей стран Антанты. Возглавил ее С.Гомперс, руководитель Американской Федерации труда. По ее инициативе в Версальский мирный договор была включена 13-я статья, практически содержащая устав МОТ.

Проблема международного регулирования трудовых отношений возникла в начале XIX в. За создание организации, регулирующей в международном плане трудовые отношения, выступали видные экономисты – англичанин Р.Оуэн и француз Д. Ле Гранд. Их идеи легли в основу решений различных съездов и конгрессов, проходивших в конце XIX в. в результате реализации этих решений была создана Международная ассоциация по защите трудящихся, образованная в Базеле (Швейцария) в 1901 г. Главной задачей ее исполнительного органа – Международного трудового офиса – было проведение сравнительного анализа национальных законодательств, информирование государств, исследования и сбор документации по трудовому праву. Деятельность ассоциации прекратилась, когда началась первая мировая война.

Она продемонстрировала рост и влияние рабочего класса и поставила государства перед необходимостью считаться с его требованиями. В итоге войны резко ухудшилось экономическое положение трудящихся, условия их жизни и труда, которые были отражены в Уставе МОТ, где говорится об «условиях труда, влекущих за собой несправедливость, нужду и лишения большого числа людей».

Вместе с тем активные революционные и социальные выступления в странах Западной Европы, развернувшиеся под влиянием совершившейся в России Октябрьской революции, заставили правительства искать выход из сложившейся ситуации и предпринимать попытки смягчить накал борьбы рабочего класса. Генеральный директор Международного бюро труда (МБТ) в своем докладе, посвященном 75-летию МОТ, отмечал, что «Международная организация труда была создана в тот момент, когда в России установился коммунизм и… история МОТ, по крайне мере, частично объясняется влиянием этой идеологии в мире».

И, наконец, причиной создания МОТ также послужило бурное развитие мировой торговли и международной конкуренции. Пойдя на социальные уступки, любая страна оказалась бы в проигрыше по отношению к своим конкурентам.

Следует отметить, что Парижская мирная конференция декларировала создание МОТ 22 апреля 1919 г., т.е. еще до подписания Версальского мирного договора. Первая ежегодная конференция – МОТ открылась в Вашингтоне 29 октября 1919 г., и в ней участвовали представители 41 страны.

Административный совет МОТ избрал Генеральным директором МБТ француза А.Тома, пользовавшегося огромным международным авторитетом. По его личному решению местопребыванием МОТ была определена Женева.

В момент создания МОТ ее главной и практически единственной функцией были разработка и принятие международных трудовых норм. В 1926 г. Международная конференция труда приняла решение о создании механизма контроля за применением международных трудовых норм государствами - членами. Был образован комитет независимых экспертов.

Выделяются четыре основных направления работы МОТ:

1. развитие социального партнерства правительств, организаций трудящихся и предпринимателей (трипартизм);

2. разработка и принятие международных трудовых норм в виде конвенций и рекомендаций и контроль за их использованием (нормотворческая деятельность);

3. оказание странами помощи в решении социально-трудовых проблем (техническое сотрудничество);

4. проведение исследований и осуществление публикаций по социально-трудовым проблемам.

Коллективно-договорная система (трипартизм) получила всеобщее признание в 1949 г. с принятием МОТ «Конвенции 98» и применении принципов права на организацию и ведение коллективных переговоров. Принципы коллективно-договорной системы регулирования трудовых отношений были изложены в «Рекомендациях-91» (1951 г.). С этого времени МОТ оказывает постоянную помощь странам в развитии трипартизма, в работе организаций трудящихся и предпринимателей, в повышении их роли в решении трудовых проблем, в укреплении институтов и механизмов, необходимых для развития социального партнерства.

В качестве принципов коллективно-договорной системы трудовых отношений МОТ провозглашает:

· принятие обязательств по соблюдению условий подписания договора;

· признание недействительными условий трудовых договоров, противоречащих коллективному соглашению;

· распространение условий коллективного соглашения на все категории работников на охватываемых договором предприятиях.

Нормотворческая деятельность – второй способ деятельности МОТ. Его целью является разработка и принятие международных трудовых норм конвенций и рекомендаций. Конвенция – это международный акт, который после его ратификации государством – членом МОТ, является обязательным для выполнения. Рекомендации играют роль ориентиров при выработке политики, разработке национального законодательства и практических мероприятий в социально-трудовой сфере. Конвенции и рекомендации МОТ охватывают по существу все основные вопросы труда, занятости и социально-трудовых отношений, образуя Международный трудовой кодекс, которым руководствуются государства при разработке национальных трудовых законодательств. За период своей деятельности МОТ разработала и приняла 177 конвенций и 184 рекомендации по широкому спектру социально-трудовых отношений.

Нормы принимаются генеральной конференцией МОТ в два этапа двумя третями голосов присутствующих делегатов и направляются государствам-членам для ратификации. Конвенция, ратифицированная государством, является для него приоритетной при выработке национального законодательства и применении его на практике.

Для проверки применения конвенций в национальном законодательстве и на практике МОТ создала уникальный механизм контроля, основанный на изучении комитетом независимых экспертов национального законодательства и практики, а также на расследовании конкретных случаев нарушения конвенций трехсторонними органами МОТ. Эффективное применение трудовых норм приобретает особую актуальность и остроту в связи с процессом интернационализации экономики и либерализации мировой торговли. Особенно важно это вследствие деятельности транснациональных корпораций.

Особый механизм контроля установлен за выполнением конвенций о свободе объединения. Трехсторонний комитет Административного совета по свободе объединения рассматривает жалобы, подаваемые международными или национальными профсоюзными организациями. Факты нарушения конвенций докладываются Административному совету, который обращает внимание правительств на их обязательства по соблюдению Устава МОТ. В некоторых случаях правительства просят направить в их страну комиссию по расследованию и примирению, состоящую из независимых специалистов, для изучения положения на месте. В результате вмешательства МОТ был найден выход из многих конфликтных ситуаций, ряд профсоюзных активистов были освобождены из заключения и даже спасены от смертной казни.

Каждое государство-член МОТ обязуется регулярно предоставлять в МБТ доклады и мерах по применению ратифицированных конвенций в законодательстве и на практике, которые изучаются специальным комитетом экспертов, состоящим из 20 независимых авторитетных экспертов из различных регионов мира. Подготовленный комитетом экспертов доклад утверждается генеральной конференцией МОТ.

Любой представитель правительства, предпринимателей и трудящихся имеет право подать представление или жалобу на государство-член МОТ, которое, по его мнению не обеспечило соблюдение какой-либо конвенции. Административный совет в таких случаях создает комиссию по расследованию из трех высококвалифицированных экспертов-юристов. Рекомендации комиссии утверждаются Административным советом и обязательны для выполнения. В случае если государство не согласно с данными рекомендациями, оно вправе передать дело в Международный суд.

Если какое-либо государство-член МОТ не выполнит в установленный срок рекомендации комиссии или Международного суда, то Административный совет может «рекомендовать конференции такие действия, которые она сочтет целесообразным для выполнения этих рекомендаций».

Процедуры контроля за выполнением норм исключительно важны. Они содействуют воплощению в жизнь провозглашенных МОТ принципов.

Международные трудовые нормы имеют большое значение для выработки национального законодательства даже в тех странах, которые данные конвенции не ратифицировали.

Рекомендации МОТ ратификации не подлежат, поэтому они не обладают юридической силой конвенции. Рекомендации часто принимаются одновременно с конвенциями и регламентируют те же вопросы, дополняя и развивая их. Цель рекомендаций – стимулировать подготовку национальных программ в определенных областях.

Техническое сотрудничество – третий способ деятельности МОТ,имеющее целью оказывать своим членам, как правительства, так и организациям предпринимателей и трудящихся, содействие в выработке национального трудового законодательства, подготовке национальных кадров в социально-экономической области, проведении всевозможных семинаров и коллоквиумов. Это направление деятельности МОТ в основном оформилось после второй мировой войны, особенно после 1960 г., когда в МОТ вступило большое число развивающихся стран, в первую очередь африканских. Техническое сотрудничество ориентировалось главным образом на оказание помощи именно развивающимся странам. Финансируется это направление деятельности из фондов ПРООН (Программа ООН по развитию) и частично из текущего бюджета МОТ. В 90-е гг. в связи с новой обстановкой, сложившейся в Центральной и Восточной Европе, значительное место в оказании технического содействия стали занимать страны этого региона, в том числе и страны СНГ. В рамках технического сотрудничества в последние годы определилась политика активного партнерства, целью которой является более тесное сотрудничество с членами с учетом новых потребностей и задач и стремление приблизить МОТ к ее участникам и более оперативно реагировать на их нужды.

Политика активного партнерства потребовала усилить роль представительств и отделений МОТ в государствах-членах. На них в первую очередь возлагается разработка целевой программы МОТ для каждой страны и региона. Именно в этих целях создано 14 многодисциплинарных консультативных групп: 5 – в Африке, 4 – в Америке, 3 – в Азии и тихоокеанском регионе, 1 для арабских стран и 1 для стран Центральной и Восточной Европы.

Четвертый способ деятельности МОТ – международное техническое сотрудничество. Оно осуществляется в основном путем направления экспертов МОТ для оказания помощи странам в решении самых разных социально-трудовых проблем.

Деятельность экспертов все больше становится составной частью национальных планов развития; она направлена на содействие полной занятости, развитие людских ресурсов, повышение жизненного уровня, совершенствование трудового законодательства, оказание помощи в развитии трипартизма, улучшение трудовых отношений, получение профессионально-технического образования, внедрение современных методов управления, улучшение условий труда и т.п.

Для содействия в решении этих задач в регионах, кроме того, создано 16 свободных консультативных групп специалистов, в том числе для стран Центральной и Восточной Европы в Будапеште и для Восточной Европы и Средней Азии в Москве. Деятельность последней распространяется на 10 государств, бывших союзных республик СССР.

Помимо работы экспертов техническая помощь включает поставки необходимого оборудования, предоставление стипендий для подготовки национальных кадров как на местах, так и путем командирования в другие страны, организации различных семинаров, в основном для представителей развивающихся стран.

Исследования и публикации. Нормотворческая деятельность и техническое сотрудничество МОТ основываются на проведении систематических исследований. Они ведутся в основном департаментами МБТ, МИСТИ, Туринским центром (по вопросу образования).

МБТ как крупный международный издательский центр выпускает литературу на нескольких языках. Среди публикаций – доклады, подготовляемые для ежегодных сессий МКТ, различных специализированных совещаний и конференций. Много периодических изданий. Ни трех языках (английском, французском и испанском) издается журнал «Международный обзор труда». Журнал «Трудовой мир» выходит пять раз в год на многих языках; на русском языке он издается в Москве, распространяется бесплатно. Кроме того, издаются на английском языке: «Официальный бюллетень МБТ» публикующий документы МОТ, «Информация о законодательстве» – сборник национальных законов о труде, «Ежегодник статистики труда» и «Бюллетень статистики труда». «Труд в мире» – ежегодный доклад о положении дел в трудовой и социальных областях. «Рабочее образование» – журнал в помощь профсоюзному образованию.

Кроме документов и периодических изданий выходят международные обзоры – исследования по различным вопросам, подготавливаемые департаментом МБТ, монографии, руководства по технике безопасности и гигиене труда, по курсам профсоюзного образования, учебники по управлению персоналом, справочники и т.п.

Из этих изданий следует отметить четырехтомную «Энциклопедию по технике безопасности и гигиене труда». Эта работа, объемом около 500 п.л., в составлении которой принимали участие более тысячи ведущих в этой области специалистов мира, была переведена на русский язык и издана Профиздатом в 1985 – 1988 гг. Сейчас готовится к печати в русском переводе 4-ое издание этой энциклопедии.

Целый ряд изданий МОТ вышел в свет на русском языке. В начале 80-х годов по заказу издательских служб МБТ в СССР начали печатать документы конференций. В 1983 г. вышли два тома Конвенций МОТ, а в 1991 г. было осуществлено новое их издание. В 1997 г. изданы «Конвенции и рекомендации», принятые в 1991 – 1997 гг. Массовым тиражом издан «Устав Международной организации труда» и «Регламент Международной конференции», «Регламент Административного совета».

Основными сферами деятельности МОТ являются:

· занятость и безработица, достойный труд;

· профессиональная подготовка и переподготовка кадров;

· права человека;

· совершенствование управления и развития предприятий;

· условие безопасности и гигиены труда;

· производственная и окружающая среда;

· заработная плата;

· социальное обеспечение и социальная защита.

Одной из важнейших и актуальных сфер деятельности МОТ является содействие занятости и борьба с безработицей. Вопросам занятости, более полного и эффективного использования людских ресурсов посвящена значительная часть конвенций и рекомендаций МОТ.

Важным звеном и этапом в деятельности МОТ в рассматриваемой сфере стала Всемирная программа занятости, принятая на юбилейной (1969 г.) сессии Международной конференции труда. В последние годы МОТ неоднократно возвращалась к этой Программе, анализу причин ее слабого выполнения и влияния на сокращение безработицы. В ходе этой работы рассматривались вопросы борьбы с бедностью, в 1976 г. была определена стратегия основных нужд.

Необходимость сокращения безработицы и достижения более полной занятости вызвала к жизни проведение активной политики на рынке труда, которая, увеличивая занятость, нередко ведет к снижению жизненного уровня работающего населения.

Практически довольно эффективным направлением деятельности МОТ стала помощь странам-членам, особенно развивающимся, в деле профессиональной подготовки кадров. На осуществление этой программы направляется более двух третей средств, предназначенных на техническое сотрудничество. Оно ежегодно осуществляется в десятках стран и в ней заняты сотни советников и экспертов. Большое внимание при этом уделяется подготовке управленческих кадров, а также инспекторов по профессиональной подготовке.

Острой и политизированной сферой деятельности МОТ является права человека. Эта тема нашла широкое отражение в международных трудовых нормах и контрольной деятельности различных органов МОТ. Ею проводится значительная работа по упразднению дискриминации трудящихся по каким бы то ни было признакам. Советский Союз неоднократно подвергался критике в связи с нарушением прав человека. Большую работу провела Организация по борьбе с апартеидом в ЮАР.

Очень широкий круг проблем охватывает такая сфера деятельности, как условия, безопасность и гигиена труда, производственная и окружающая среда. Эти проблемы нашли отражение в многочисленных конвенциях и рекомендациях, рассматривающих как общие, так и частные вопросы, касающиеся отдельных профессиональных групп или отдельных вредных веществ или отдельных профессиональных заболеваний. В целях осуществления задач в данной области МОТ разработала и осуществляет ряд программ, наиболее широкой и важной из которых является ПИАКТ.

Большое практическое значение имеют исследования, публикации и информация МОТ по данным вопросам, в частности, деятельность МИЦ.

На предстоящие годы одной из приоритетных тем определена охрана окружающей среды.

Деятельность МОТ в такой важной для трудящихся области, как заработная плата, довольно ограничена. В международных нормах нашли отражение только вопросы установления минимальной заработной платы, ее критерии, вопросы равного вознаграждения мужчин и женщин за труд равной ценности. В исследованиях помимо этих вопросов изучается индексация заработной платы, оценка и оплата труда по результатам.

Широкую деятельность МОТ развернула в сфере социального обеспечения. Прежде всего, это относится к нормотворческой деятельности, которая охватила все элементы данной сферы. Большое место социальное обеспечение занимает в программах технической помощи развивающимся странам. Промышленно развитые страны также используют опыт МОТ в развитии и совершенствовании национального законодательства по социальному обеспечению. Нормотворческая деятельность и техническая помощь базируются на значительной исследовательской работе и обобщении имеющегося опыта, МОТ проводит изучение и сравнение законодательства и практики социального обеспечения различных стран мира и публикует полученные результаты.

Наряду с рассмотрением социально-экономических проблем труда, относящихся ко всем трудящимся, МОТ выделяет некоторые наиболее уязвимые категории и отдельные профессиональные группы. К первой относятся: женщины, молодежь, инвалиды и трудящиеся-мигранты. Что касается работников отдельных профессий, отраслей и сфер, то особое внимание МОТ уделяет морякам, так как условия труда и жизни на борту судов, плавающих по всему миру, требуют первоочередной международной регламентации. Особенности труда работников различных отраслей промышленности находят отражение в работе отраслевых комитетов МОТ, а работников интеллектуального труда – в Консультативном и Паритетном комитетах.

Для осуществления своих целей и задач МОТ сотрудничает со всеми участвующими в ней странами посредством социальных инстит-утов, к которым Организация относит трудовое законодательство, трудовые отношения, администрацию труда, организации трудящихся и предпринимателей.

На юбилейной сессии МКТ 1994 г. была сделана попытка определить новые задачи и новые аспекты традиционных сфер деятельности МОТ. Они приобретают современном быстро меняющемся мире важное значение для дальнейшей деятельности Организации и даже для ее существования.

Контрольные задания и задачи для самопроверки

1. Какова была главная причина создания МОТ:

А) окончание второй мировой войны и переход воюющих стран к миру;

Б) создание Лиги Наций;

В) решение социальных противоречий в странах не взрывным, насильственным, революционным, а мирным путем;

Г) оказание помощи организациям трудящихся в странах – членах МОТ;

Д) увеличение и создание новых международных организаций.

2. Наша страна вступила в МОТ:

А) в 1919 г.;

Б) в 1939 г.;

В) в 1940 г.;

Г) в 1954 г.;

Д) в 1970 г.

3. Почему США выходили из МОТ в 1978 – 1970 гг.:

А) нежелание платить большие взносы в МОТ (одна четверть всех взносов стран-членов);

Б) негативное отношение к международным организациям;

В) слишком большая длительность ежегодных сессий Международной конференции труда;

Г) критика США со стороны развивающихся и социалистических стран и приглашение в МОТ Организации освобождения Палестины в качестве наблюдателя;

Д) участие в МОТ стран советского блока, которые политизировали Организацию и уводили от решения ее основных задач.

4. В каком документе МОТ наиболее полно определены задачи МОТ на начало XXI столетия:

А) в докладе Генерального директора «Ценности, которые мы защищаем, перемены к которым мы стремимся»;

Б) в докладе «Нормотворческая деятельность МОТ в эпоху глобализации»;

В) в отчете о работе МОТ в 1996 – 1997 гг.;

Г) в Декларации МОТ об основополагающих принципах и правах в сфере труда и механизма ее реализации 1998 г.;

Д) в докладе «Достойный труд».

5. Декларация МОТ 1998 г. была принята прежде всего для того, чтобы:

А) усилить действенность основополагающих конвенций;

Б) дополнить Филадельфийскую декларацию;

В) разнообразить принимаемые МОТ документы;

Д) определить задачи МОТ на начало XXI века.
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