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ВВЕДЕНИЕ

Современный этап развития теории и практики мирохозяйствования характеризуется масштабными и качественными преобразованиями, происходящими в различных областях жизнедеятельности общества и государства. Эти преобразования оказывают активное воздействие на содержание функций органов государственного и хозяйственного управления национальной экономикой, что требует подготовки специалистов новой формации, способных правильно оценить суть социально-экономических перемен, происходящих в экономике страны, оперативно принимать те хозяйственные решения, которые соответствуют не только целям и задачам настоящего, но и перспективам будущего прогресса общества и государства. 

Национальная экономика – одна из базовых дисциплин учебных планов студентов, обучающихся по направлению экономика.  

В рамках курса «Национальная экономика» изучаются явления и процессы, связанные с функционированием экономической системы определенной страны. Также отчасти рассматриваются проблемы эволюции, перспективы развития хозяйственной системы страны: структура национальной экономики; экономический рост и экономическое развитие; ресурсный потенциал, макромодели экономического роста и макроэкономические пропорции; экономическая безопасность России.
Национальная экономика как область хозяйственной практики людей исследует социально-экономические процессы прошлого, настоящего и будущего. Знание прошлого позволяет избежать ошибок в настоящем и будущем. Анализ обобщающих статистических показателей воспроизводственного процесса открывает широкие возможности для оценивания тенденций, характеризующих современное состояние национальной хозяйственной системы, и обоснование перспектив развития в будущем.

Тема 1
Исторические аспекты 
экономической деятельности 
и развитие национальной экономики 
России

1.1. Понятие и границы национальной экономики

1.2. Факторы и уровни функционирования национальной экономики

1.3. Национальная экономика как наука

1.4. Экономическое развитие России в XIII – начале XIX в.

1.5. Экономическое развитие России в XIX – XX вв.

1.1. Понятие и границы национальной экономики

Современные подходы к рассмотрению сути национальной экономики предполагают определение составляющих ее понятий, количественное определение результатов функционирования экономики, рассмотрение экономики отдельно взятой страны в ее историческом развитии.
Понятие нации происходит от лат. natio – народ и означает исторически сложившуюся форму общности людей, страну, государство.

История экономической мысли свидетельствует о постепенных изменениях в подходах экономистов к понятию «нация». 

Д. Рикардо нацию определял как географическое пространство, обладающее естественными факторами (почвами с неравномерным плодородием), определяющими характер экономической деятельности. Например, Португалия производит вина, Великобритания – ткани.

У Дж.Ст. Милля нация – это регион, внутри которого факторы производства мобильны, но их мобильность ограничивается государственными рубежами. 

По определению Ф. Перу нация представляет собой совокупность индивидуумов и групп, подчиняющихся государству, обладающему монопольным правом на использование государственного принуждения. 

Наиболее полное экономическое определение нации дает Р. Барр. Он формулирует «экономическую концепцию нации»
:

1) нация – это центр экономической деятельности, различающийся по своей природе (сельское хозяйство, промышленность и т.п.), по своему происхождению (индивидуальные, государственные предприятия), по условиям деятельности (конкуренция, монополия, жесткая государственная регламентация);

2) нация – это центр сил, значение и влияние которого выходит за рамки политического и географического пространства;

3) нация – это центр привилегированной сплоченности по экономическим, политическим и духовным причинам.

Таким образом, нация обладает специфическими свойствами экономического, политического и духовного характера, отличающими ее от других наций и вызывающими необходимость во взаимодействии с ними.

Что понимать под экономикой? Выделяется три основных трактовки понятия «экономика»:

· совокупность отношений;

· хозяйство региона, страны, группы стран, всего мира;

· отрасль науки, изучающая функции или отраслевые аспекты экономических отношений.

Таким образом, экономика – это сложная система, которая находится на стыке природной и общественной сферы и отражает элементы как естественных, так и общественных связей. Сложность системы проявляется в следующем:

· в наличии целого ряда самостоятельных элементов;

· неоднозначности целевых установок каждого отдельно взятого элемента и системы в целом;

· в сложных связях между элементами, образующими систему.
Национальная экономика – это прежде всего хозяйство страны, его состав, структура, взаимосвязи отдельных элементов. Национальная экономика – это сложная хозяйственная, социальная, организационная, технологическая система. Эта система обладает совокупным экономическим потенциалом: производственным, природно-ресурсным, трудовым, научно-техническим и другим.

В целом можно выделить два значения термина «национальная экономика»: 

1. Национальная экономика – это система общественного хозяйства, сложившаяся на территории определенного государства.

2. Национальная экономика – это отрасль экономической науки, изучающая закономерности формирования, функционирования и развития хозяйства страны. 

Как отрасль науки национальная экономика исследует: 

· экономический потенциал страны, его размещение, национальный рынок, место страны в мировой экономике; 

· специфику проявления универсальных экономических причинно-следственных связей, таких, как рост производительности и снижение трудоемкости изделий; повышение доли сбережений по мере роста доходов; различное воздействие экспорта и импорта на экономический рост;

· степень государственного вмешательства в экономику;

· традиции и национальную психологию, ответственные за поведенческие реакции членов общества.

Рассмотрим границы национальной экономики в рамках предложенного подхода к ее определению.
Национальная экономика охватывает деятельность только резидентов, независимо от их местонахождения: на территории данной страны или за ее пределами. 

Внутренняя экономика охватывает деятельность на экономической территории данной страны как резидентов, так и нерезидентов. Для определения границ внутренней экономики в системе национального счетоводства (СНС) используются следующие понятия:

· «экономическая территория»;

· «резидент»;

· «центр экономического интереса».

Понятие экономической территории данной страны точно не совпадает с понятием территории, принятым для политических целей, т.е. с ее официальными административными границами.

Под экономической территорией понимается территория, административно управляемая правительством данной страны, в пределах которой лица, товары и деньги могут свободно перемещаться. 

К экономической территории данной страны также относятся:

· воздушное пространство, территориальные воды данной страны и континентальный шельф в международных водах, в отношении которого данная страна имеет исключительное право на добычу сырья, топлива;

· так называемые «территориальные анклавы» за рубежом или зоны в других странах, используемые правительственными учреждениями данной страны (на основе аренды или собственности) для дипломатических, военных, научных или других целей, например: посольства, консульства и другие дипломатические учреждения;

· «свободные зоны» или предприятия данной страны, функционирующие за пределами ее границ, которые относятся к экономической территории той страны, где они физически располагаются.

Экономическая территория данной страны не включает территориальные анклавы других стран или международных организаций на территории данной страны.

Хозяйственная единица имеет центр экономического интереса на экономической территории страны, если она владеет помещением или землей на этой территории, осуществляет или собирается осуществлять экономические операции в течение длительного периода (не менее 1 года).

В характеристике результатов экономической деятельности принципиальное значение имеют различия в учете деятельности резидентов и нерезидентов.

Резидентами, в соответствии с законом РФ от 09.10.1992 г. № 3615-1 «О валютном регулировании и валютном контроле», являются:

· физические лица, имеющие постоянное местожительство в РФ, в том числе временно находящиеся за рубежом;

· юридические лица и другие предприятия и организации, созданные в соответствии с законодательством РФ, с местонахождением в РФ;

· дипломатические и иные официальные представительства РФ, находящиеся за ее пределами;

· филиалы и представительства предприятий-резидентов, находящиеся за пределами РФ.

Таким образом, резидентами являются все хозяйствующие субъекты, независимо от их национальной принадлежности и гражданства, имеющие центр экономического интереса на экономической территории страны, в пределах которой лица, товары и деньги могут свободно перемещаться. Это предприятия, организации и домашние хозяйства, проживающие и участвующие в экономической деятельности на экономической территории страны в течение длительного срока (не менее года), включая совместные, смешанные предприятия, филиалы зарубежных фирм и корпораций, иностранные банки, филиалы и представительства нерезидентов. Единица, занятая в производстве за границей длительное время, приобретает там центр экономического интереса 
и становится резидентом, даже если не имеет отдельного юридического статуса. Понятие «резидент» не совпадает с понятием «гражданство» или «национальность». 

К резидентам данной страны относятся:
· все лица, проживающие на территории данной страны, за исключением лиц, приезжающих на срок меньше года (туристы, артисты, спортсмены, ученые, сезонные рабочие);

· ее граждане, нанятые посольствами, консульствами других стран, расположенными на ее территории;

· экипажи самолетов, кораблей (функционирующие за пределами данной страны), которые остаются членами домашних хозяйств-резидентов данной страны, относятся к ее резидентам.

Сотрудники международных организаций, находящихся в данной стране, являются резидентами страны, где они работают в качестве международных служащих, если время их пребывания – не меньше года.

Строительные бригады данной страны, работающие временно в других странах, рассматриваются как резиденты страны, где расположены строительные предприятия, с которых они были делегированы и являются их частью.

Резидентами, независимо от срока пребывания, не являются:
· сотрудники иностранных посольств, представительств и других дипломатических учреждений;

· иностранные студенты, независимо от продолжительности учебы, если они не теряют экономических связей со своей страной;

· иностранные военнослужащие, обслуживающие военные базы на территории данной страны;

· лица, проходящие курс лечения.

Нерезиденты – граждане, имеющие постоянное место жительства за границей, даже если они временно находятся на территории данной страны, а также находящиеся в ней иностранные дипломатические, торговые и прочие официальные представительства с дипломатическими привилегиями.

Функционирование хозяйственной национальной системы приводит к созданию и совершенствованию национального рынка, в пределах которого формируются и функционируют его отдельные сегменты, такие как рынок товаров и услуг, рынок труда, рынок недвижимости, фондовый рынок, рынок интеллектуальной собственности, рынок средств производства и т.д.
1.2. Факторы и уровни функционирования
национальной экономики

На национальную экономику оказывают влияние внутренние 
и внешние факторы.

К внутренним факторам относятся экономические субъекты национальной экономики, типы экономической системы, формы ведения хозяйства.

К внешним факторам – экономические факторы мирового сообщества, политические, демографические и культурные факторы в мировом сообществе.

В хозяйственной национальной системе можно выделить несколько уровней, функционирующих в едином экономическом пространстве страны:

1. Межстрановый.

2. Федеральный (общенациональный).

3. Региональный.

4. Комплекс отраслей национальной экономики (ОПК, АПК, ТЭК и др.).

5. Внутриотраслевой уровень.

6. Уровень интегрированных предприятий и финансово-промышленных групп.

7. Уровень организационно-правовых форм хозяйствования (АО, союзы, товарищества, общества и др.).

8. Внутрипроизводственный уровень (цех, службы предприятий и т.д.).

9. Личностный уровень (бригады, семьи, граждане).

Все уровни функционирования национальной экономики взаимосвязаны и объединены формами собственности, движениями материальных потоков всех видов ресурсов, потоками денежной массы и движением ценных бумаг.

В итоге деятельность отдельных составляющих элементов национальной экономики приводит к конечному результату хозяйствования, отображаемому системой обобщающих показателей, которые в конечном счете определяют размеры потребления и накопления, характеризуют структуру и место экономики страны в современной мировой системе хозяйствования.

Среди всех уровней наибольшую значимость имеет общенациональный уровень системы. Именно этот уровень функционирования, анализа и оценки важнейших показателей развития хозяйственной национальной системы позволяет характеризовать «лицо» национальной экономики, ее состояние, факторы, тенденции и перспективы развития.

В настоящее время на смену традиционному понятию национальной экономики как национальному хозяйству страны приходит интернационализированное понятие «страна – система», предполагающее существование за пределами национальных границ многочисленных структурных подразделений, филиалов и целых производственных цепочек, через которые происходит подключение данной национальной экономики к мировым воспроизводственным ядрам (центрам).

Происходит стирание границ между внутренней и внешней сферами экономической деятельности, между внутренней и внешней политикой. Наблюдается усиление процесса экономизации национальной политики:

· достижение политических целей и задач экономическими методами;

· смещение вектора стратегического развития от политических и идеологических целей к экономическим;

· смещение пространств мировой хозяйственной системы в сторону геоэкономического пространства;

· все более экономическое мышление дипломатического корпуса.

Особую значимость приобретает предупреждающее знание внешней среды, в которой предстоит функционировать национальной экономике, и выявление закономерностей ее трансформации.

Геоэкономика – это концепция внешнеэкономической стратегии, которая вписывается в общую теоретическую панораму,  и формирование внешних экономических доктрин национальных экономик. 
Таким образом, можно сделать следующие выводы:

1. Современный меняющийся мир требует новых подходов к построению доктрины и стратегии развития национальной экономики.

2. Стираются грани внешней и внутренней национальной политики.

3. Усиливается процесс экономизации политики.

4. Экономическое пространство занимает лидирующие позиции в современном мире.

5. В национальных экономиках в условиях глобализации будет усиливаться то, что их объединяет, а не разъединяет.

6. Решение текущих проблем должно подчиняться цели долгосрочного развития национальной экономики, что предполагает выработку научных основ долгосрочной экономической стратегии развития каждого субъекта, переход на новый тип хозяйствования.

1.3. Национальная экономика как наука

Национальная экономика как наука включает в себя следующие составные части:

1. Объект и предмет науки.

2. Методологический инструментарий.

3. Субъект науки.

Объектом национальной экономики является хозяйственная система страны, входящие в ее состав уровневые составляющие.

Предметом национальной экономики выступают социально-экономические процессы воспроизводства, проявляющиеся в объемах (масштабах), темпах (спадах или подъемах) и пропорциях развития.

Инструментарий национальной экономики – методологические подходы к анализу состояния, факторов, проблем, закономерностей, тенденций развития и разработанные на этой основе меры и средства подготовки и реализации хозяйственных макроэкономических решений.

Субъект национальной экономики – органы управления национальным хозяйством, его регионами и отраслями.

Формирование национальной экономики как специального направления отечественной науки началось во второй половине XIX – начале ХХ в. В России связь общей экономической теории с национальной спецификой первоначально принимала форму приспособления к российским условиям западного теоретического опыта.

Известен трехтомный труд А. Бутковского «Опыт о народном хозяйстве, или Начала политической экономии» (1847), который является переложением взглядов Ж.Б. Сэя о трех факторах производства, создающих стоимость.

Н.Г. Чернышевский (1828–1889) познакомил россиян с переводом работы Дж.Ст. Милля «Принципы политической экономии», являющейся наиболее последовательным изложением взглядов А. Смита и Д. Рикардо. Н.Г. Чернышевский ставил перед собой задачу соединения учения классиков с реалиями российской экономики, предлагая по ходу повествования свои дополнения к тексту.

Методология изучения национальной экономики заложена Фр. Листом – немецким экономистом XIX в.
. Он противопоставил национальную (реальную) политическую экономию «гипотетической» классической политэкономии А. Смита. Фр. Лист полагал:

· конкретная нация может улучшить свое экономическое положение в реально существующих мировых условиях;

· национальная политическая экономия занимается производительными силами, а «гипотетическая» – ограничивается теорией стоимостного обмена;

· свобода торговли – орудие доминирующей экономики против менее развитых стран, препятствует созданию конкурентоспособной промышленности;

· экономический интерес нации является основополагающим при организации хозяйственной деятельности в стране, в реализации данного интереса большая роль принадлежит государству.

Методология изучения национальной экономики, принятая в мировой науке, связана также с именами немецких ученых исторической школы. Почти 100 лет назад Густав фон Шмоллер (1838–1917) сформулировал генетический подход к изучению экономики. В числе факторов, определяющих хозяйственный облик страны, были выделены этнические и даже антропологические признаки. Г. Шмоллер обратил внимание на экономическую психологию, ставшую впоследствии ключевым подходом в исследовании рынка. Он полагал, что в экономической политике не может быть правил и решений, пригодных для всех стран 
и времен.

Вернер Зомбарт (1863–1941) рассматривал склонность к предпринимательству в связи с национальной спецификой. Он выступал за государственное регулирование экономики через контроль и планирование индустриального развития.

В. Зомбарт предложил типизацию экономических систем и периодизацию экономической истории, в основе которых заложены следующие постулаты:

· «жизнь духа» определяет национальный образ мысли и хозяйственную ориентацию;

· психология предпринимательства включает такие личностные особенности, как динамизм, склонность к риску, идейная свобода, способность после поражения начать все с нуля.

В. Зомбарт подразделяет предпринимателей на «завоевателей» (уверенность в себе, настойчивость, воля), «организаторов» (умение 
соединить людей в трудовом процессе), «торговцев» (способность завоевать доверие, расположить к себе, побуждать к поступкам). Он связывает склонность к предпринимательству того или иного вида с национальной принадлежностью. Размышляя над возможными вариантами социального развития, В. Зомбарт настаивает на необходимости государственного контроля и планирования индустриального прогресса. Идеалом для Германии называлась система государственного капитализма. В 1915 г. вышла книга В. Зомбарта «Герои и торговцы», где торговцам-англосаксам противостояла героическая германская нация.

Примыкавший к исторической школе социолог Макс Вебер (1864–1920) исследовал воздействие религии на хозяйственную жизнь народов и стран. Его труды – «Протестантская этика и дух капитализма», «Экономическая этика мировых религий» – снискали широкую известность. Примечательны рассуждения М. Вебера о двух началах – мистическом (пассивное созерцание событий) и аскетически активном (преобразование мира). В мировых религиях присутствуют оба начала, но в различных сочетаниях. Особенно значителен аскетический акцент в протестантстве – религии первых американских переселенцев и европейских (британских) предпринимателей XVIII в. Он становится символом рационального поведения, формирует «дух капитализма». Пастыри учат, что бог предопределяет человеческие судьбы, но свидетельством избранности являются энергия и успехи. Тем самым предпринимательство получило нематериальный стимул к активной деятельности.

Многие исследователи полагают, что несущей конструкцией национальной экономики являются традиции и менталитет, которые определяют модель государственного регулирования и инструментарий экономической политики. При этом, подобно другим отраслям знания, национальная экономика включает набор аксиом и доказательств, пригодных для анализа в любых конкретных условиях. В этом смысле она не может быть национальной, также как не может существовать американской физики или немецкой математики. Цены повсюду определяются спросом и предложением, а с ростом дохода происходит снижение потребляемой части и возрастание его накопляемой части.

Власть национальной специфики в экономической жизни велика, но в многообразии хозяйственных обычаев, традиций и конкретных форм просматриваются общие закономерности, которые являются предметом экономического анализа.

Каждая национальная экономика специфична. Ни одна, даже самая «хорошая» и общепризнанная в научном сообществе, базовая теоретическая модель не может быть непосредственно применена к экономическому анализу и прогнозу, а требует разработки на ее основе более подробных моделей, учитывающих множество конкретных переменных в конкретной экономике.

Например, своеобразие России состоит не в том, что наша страна идет своим, «третьим», путем. Особенность России – в уровне экономического и социального развития, в степени ее приближения к состоянию, описанному в той или иной модели. Это и определяет соотношение общего и национального при использовании теоретических моделей для экономики России.

Основные специфические черты российской экономики:

· неразвитость рыночных отношений (рыночной инфраструктуры, институциональной среды);

· периодически наблюдается откат к существовавшим ранее формам отношений;

· медленно меняется система государственного управления.

Каждая страна наследует исторические традиции экономического развития нации.

1.4. Экономическое развитие России в XIII – начале XIX в.

История политического и экономического развития России позволяет понять своеобразие ее пути. Формирование национальной экономики России происходило тяжело и находилось под консервативным воздействием традиций, под дамокловым мечом крепостничества.

Россия экономически отстает от Западной Европы. Татаро-монгольское иго, по существу, служит отправной точкой обоснования этого отставания. Россия спасла Европу от монгольского нашествия, приняв все тяготы на себя. В это время в Европе развивается парламентаризм: появляются Генеральные штаты во Франции, сословно-представительное высшее учреждение (1302–1789), состоящее из депутатов духовенства, дворянства и третьего сословия; кортесы в Испании, сеймы в Скандинавских странах.

Еще немного и Русь пошла бы по европейскому пути ограничения монархической власти, ибо во многих городах России созывалось Вече, русский аналог парламента. Однако монгольское нашествие во многом определило то «азиатское» начало, которое обернулось на Руси крепостным правом и абсолютным самодержавием. Был приостановлен рост городов, которые являлись носителями торгового начала и буржуазности в Европе. Только в конце XV в. монгольское иго было свергнуто и завершилось создание единого национального великого русского государства.

Своеобразием становления Московского государства явилась необходимость чрезмерного усиления государственности перед лицом внешней опасности. Естественная эволюция экономических и социальных отношений не успевала выработать надежные средства к их успешному разрешению. Объединение происходило не силой товарных отношений и торговли, а необходимостью противостоять внешней опасности: то бороться с монгольским игом, то с польским и литовским натиском.

В экономическом отношении Россия едва начинала отходить от первобытной эксплуатации природных богатств. Однако формирование сильного государства требовало мобилизации всех наличных ресурсов. Этим стремлением проникнуты все преобразования, предпринятые московским правительством в XV–XVI вв. В это время совершается прикрепление общественных классов к различным видам государственной службы. Взамен «вольных княжеских слуг» удельной эпохи формируется класс «служилых людей», обязанных государству ратной службой; остальное население составляет класс «людей тяглых». Это преследовало одну цель: возможно большее напряжение боевых и платежных сил населения. Было положено начало принудительной правительственной регламентации. 

Принудительная регламентация жизни практически всех слоев общества отражает усиление прямого вмешательства государства в экономическую деятельность, создание деспотического самодержавия. Это можно подтвердить конкретными фактами:

· Тогда как на Западе господствует денежная рента (оброк) лично свободных крестьян, в России преобладает барщина, чисто внеэкономическое принуждение лично зависимых крепостных.

· В 1649 г. – победа буржуазной революции Оливера Кромвеля в Англии, а в России – окончательное закрепощение крестьян Соборным Уложением царя Алексея Михайловича («тишайшего») – отца Петра Великого.

Россия могла пойти по пути западного развития дважды: в XIII–XIV вв., а затем и в XV–XVII вв. Однако этого не произошло из-за усиления централизованного государственного вмешательства во все стороны политической, общественной и экономической жизни.

Своеобразие экономической деятельности Московской Руси 
XVI–XVII вв., отличающее ее от западноевропейской, состоит в преимущественном развитии торговой деятельности над крупной промышленной. Это послужило базой преобразований Петра Великого. Наибольшее развитие получил торговый капитализм, концентрация торгового капитала. Это было обусловлено не правительственными мероприятиями, а естественной эволюцией торговли, преимуществами крупной торговли над мелкой торговлей.

Однако и промышленность постепенно проникала в экономическую жизнь огромной империи. Так, показателен пример Урала, ставшего впоследствии важным источником экономического роста. Постепенно в начале XVII в. на Урале строились города, образовывались поселения по берегам рек, развивались кустарные промыслы и ремесла: кузнечное, гончарное, ткачество. Крестьяне выращивали рожь, пшеницу, овес, ячмень, гречиху, лен. Легкодоступные залежи бурого железняка позволили с середины XVII в. строить на Урале железоделательные заводы. Это обстоятельство способствовало развитию специальной инфраструктуры, промышленности и формированию базы для последующего экономического развития и расширения торговли на дальние расстояния.

Реформы Петра, вызванные необходимостью укрепления военного могущества России, привели к быстрому развитию крупной промышленности. В промышленности произошла резкая переориентация с мелких крестьянских и ремесленных хозяйств на мануфактуры. В сжатые сроки в Карелии и на Урале создаются металлургические комплексы. В первое десятилетие XVIII в. образуются «казенные» заводы. Интенсивное строительство заводов на Урале началось с 1722 г. За 12 лет было построено более 20 заводов. Это связано с деятельностью Демидовых. К середине XVIII в. Средний Урал стал крупнейшим металлургическим центром страны. На его долю приходилось 67 % выплавки чугуна в России, а Никита Демидов стал единоличным поставщиком железа в Адмиралтейство. За 20–30 лет Россия заняла первое место в мире по выплавке металла. 

Если в допетровскую эпоху в России, по существу, не было крупных промышленных предприятий, то после ухода Петра из жизни в России насчитывалось 233 казенных и частных фабрик и заводов. При этом многие из них отличались крупными размерами. Так, к Пермским заводам было приписано почти по 3 тысячи крестьян мужского пола (25000 на 9 заводов).

В России развивается многоотраслевая промышленность с центрами в Петербурге, Москве, на Урале. Появляются металлургические, оружейные, пороховые, судостроительные, суконные, полотняные, кожевенные мануфактуры, обслуживающие армию и флот. Возникают мануфактуры и в других отраслях: стекольной, бумагоделательной, шелкоткацкой, шляпной, красочной, лесопильной. Россия поставляла на мировые рынки конкурентоспособные товары: железо, полотна, нефть, поташ, пушнину, икру.

В 1719 г. фактически была провозглашена свобода торговли, поощрялось частное предпринимательство, создавались льготные условия для людей, которые создавали новые мануфактуры или брали в аренду государственные. Петра можно считать первым «приватизатором» российской промышленности, поскольку в 20-е гг. XVIII в. целый ряд государственных заводов передается в частные руки. 

Развитие экономики при Петре было подчинено протекционизму и популярной в Европе XVII в. теории меркантилизма, суть которой сводилась к двум положениям: во-первых, народ, чтобы не обеднеть, должен по возможности производить все необходимое сам; во-вторых, должен стремиться вывозить товаров больше, чем ввозить. Политика государства была направлена на ограждение российской промышленности от конкуренции со стороны западноевропейской путем введения очень высоких таможенных пошлин (Таможенный устав 1724 г.). Благодаря меркантилистской политике государства шло укрепление всероссийского рынка, накопление капитала.

Главной целью политики Петра являлось получение как можно больших денежных и людских ресурсов для государственных нужд. Были проведены две переписи – в 1710 и 1718 гг. По переписи 1718 г. единицей обложения становилась «душа» мужского пола, вне зависимости от возраста, с которой взималась подушная подать в размере 70 копеек в год (с государственных крестьян – 1 р. 10 к.). Это упорядочило податную политику и резко подняло доходы государства (примерно в 4 раза; к концу правления Петра они составляли до 12 млн р. в год).

Однако методы проведения реформ остались прежними – крепостническими. Остались в неприкосновенности и даже были усилены абсолютизм и крепостничество. Государственные казенные заводы использовали труд государственных крестьян, приписных крестьян, рекрутов и свободных наемных мастеров. Они в основном обслуживали тяжелую промышленность (металлургию, судоверфи, рудники). На купеческих мануфактурах, выпускавших преимущественно товары широкого потребления, работали посессионные (купленные и закрепленные за предприятием) и оброчные крестьяне, а также вольнонаемная рабочая сила. Помещичьи предприятия полностью обеспечивались силами крепостных помещика-владельца.

Из-за этого Россия только технически догнала Европу, оставаясь позади экономически и социально. Сохранилась огромная роль государства, сверхцентрализация управления страной. Экономические реформы не обошлись без насилия и принесения в жертву государственному благу интересов отдельных людей и даже сословий. 

Противоречивость петровских реформ проявлялась в запретах конкуренции, в выдаче частным предприятиям обязательных государственных заказов, фиксированных ценах на продукцию, контроле производства и сбыта товаров. Труд на заводах был крепостным. Промышленный подъем и частичное преодоление технической отсталости от европейских стран достигалось торможением капиталистических тенденций 
в экономике. Несмотря на хозяйственные успехи первой четверти XVIII в., Россия оставалась страной с крепостнической экономикой, с преобладанием сельского хозяйства над промышленностью и сельского населения над городским.

В дальнейшем развитии, по сути, были продолжены реформы Петра I. Дочь Петра Елизавета (1709–1762, Императрица с 1741 г.) отменила внутренние таможенные пошлины. Это дало стимул к развитию торговли и формированию общего российского рынка. Крупным нововведением Елизаветы Петровны было существенное ограничение права фабрикантов на использование крепостного труда, сокращение таких привилегий фабрикантов, как полная свобода их от податей за мастеровых, состоящих при фабрике. Мастеровые были обложены подушной податью наравне с прочими крестьянами. Тем не менее Елизавета поощряла отдельных фабрикантов предоставлением монополии на некоторое число лет. 

Сенатским указом 1752 г. был определен максимум рабочих (в зависимости от числа станков и других орудий производства), которых фабриканты имели право «прикупать к фабрике» – не более 12–42 душ мужского пола (смотря по роду продукции) к каждому станку.
В середине XVIII в. продолжено строительство заводов на Урале. Развивалась медеплавильная промышленность, началась добыча золота. К концу XVIII в. Средний Урал прочно занимал ведущее место в экономике России, производя 81 % российского железа, 95 % меди, 100 % золота, почти 80 % российских медных денег чеканилось в Екатеринбурге.
Появились механические фабрики по производству паровых котлов и паровых машин. Механики Черепановы, демидовские крестьяне, имевшие отечественное и заграничное образование, создали первый русский паровоз. И.Ф. Макаров разработал печь для получения «мягкого железа»; И.И. Ползунов изобрел первый в мире поршневой двигатель.
Петр ІІІ (1728–1762, Император с 1761 г., убит в результате переворота) 29 марта 1762 г. совсем запретил покупку к фабрикам и заводам крестьян, как с землей, так и без земли. 

При Екатерине II (1729–1796, Императрица с 1762 г.) можно говорить об усилении влияния рыночных отношений в экономике и одновременно об укреплении абсолютизма. 

Екатерина II способствует сокращению числа монополий. Манифестом 17 марта 1775 г. было объявлено совершенно свободным «устройство всякого рода промышленных заведений». В результате значительно увеличились темпы роста промышленного производства. Если в 1762 г. в России было 984 фабрики и завода (не считая горных), то через 34 года, в 1796 г., их было уже более чем в 3 раза больше – 3161. Таким образом, за 34 года царствования Екатерины II прибавилось более двух тысяч фабрик и заводов или открывалось по 64 фабрики в год – более одной в неделю! 

Такой рост промышленности стал возможен благодаря существенному увеличению числа обученных фабричных рабочих. Фабрикант получал возможность нанимать рабочих благодаря распространению оброчной системы вместо барщины, что повлекло за собой уход крестьян в города на заработки. 

Важнейшей экономической реформой Екатерины было введение бумажно-денежного обращения и регулирование платежного баланса России: повышение таможенных пошлин на импортные товары. Большое внимание уделялось привлечению иностранного капитала и рабочих в Россию. Иностранным капиталистам предоставлялись различные льготы. В то же время получила широкое распространение мелкая крестьянская (кустарная) промышленность.

Реформы Екатерины II были «гуманнее» для народа, не сопряжены с насилием, связаны главным образом с преобразованиями в области управления страной. Если Петр разделил Россию на восемь губерний, провинций и уездов, то Екатерина довела их число до 50 и усовершенствовала управление ими. Государственными доходами и другими «казенными» делами стала управлять «казенная палата», начали функционировать губернские и уездные казначейства. 

Тем не менее реформы Екатерины не дали ожидаемого эффекта. И снова в России происходит возвращение к тотальному государственному ведению. Новый скачок маятника. К концу XVIII в. Павел I (1754–1801, Император с 1796 г., убит заговорщиками-дворянами), напуганный Великой Французской революцией 1789–1794 гг., пытается противостоять веяниям свободы. Усиливается политическая централизация, сокращаются личные дворянские свободы. В области привилегий фабрикантам царствование Павла явилось возвращением к старому: было разрешено покупать к фабрикам и заводам крестьян, причем количество «прикупаемых» крестьян не должно было превосходить определенного елизаветинским указом 1752 г. Купечество вновь получило возможность пользоваться на фабриках принудительным трудом.

1.5. Экономическое развитие России в XIX–XX вв.

Экономические преобразования в России в начале XIX в. были направлены на ослабление чрезмерной централизации и создание предпосылок формирования рыночных отношений. Попытки осуществления любых реформ отражают доминирующее влияние различных социальных групп и сил. Складывался определенный спектр альтернативных вариантов развития: 

· сохранение крепостнических порядков; 

· реформирование страны путем введения буржуазных свобод; 

· конституционное ограничение самодержавия; 

· революционный переворот.

Реформы шли своим чередом. И указы Александра I несколько облегчили положение крестьян. Крестьяне становились лично свободными, но с обязанностью обращать в пользу помещика половину своих рабочих сил. Помещик должен был наделять крестьянина таким количеством земли, чтобы он смог обеспечить достаточное пропитание семьи.

Как следствие, в этот же период в России формируется новый вид промышленности – «крестьянская промышленность». В крестьянской среде появляются крупные капиталисты-фабриканты. Крестьянские фабрики производили дешевые товары, главным образом ткани, мелкие стальные и кожевенные изделия. В 1812 г. крестьянам была разрешена как оптовая, так и розничная торговля, а также содержание фабрик и заводов на основе приобретения лицензий. Можно говорить о том, что первая половина XIX в. характеризуется ростом промышленного капитализма и преобразованием крепостной фабрики в капиталистическую. 

Александр I также закладывает основы реформ в законодательной, судебной и исполнительной власти. В это время по плану графа Михаила Михайловича Сперанского 1809 г. были учреждены центральные министерства, в том числе финансов, коммерции и народного просвещения. В 1810 г. был преобразован Государственный Совет, рассматривавший проекты законов, государственный бюджет.

Николай I также направил усилия на оздоровление финансовой системы, укрепление денежной системы Государства Российского. 
По инициативе министра финансов графа Евгения Францевича Канкрина 1 июля 1839 г. был издан манифест «Об устройстве денежной системы». Все сделки должны были заключаться исключительно на серебро. Главным средством платежа был установлен серебряный рубль. Государственным ассигнациям отводилась роль только вспомогательного денежного знака.
Одновременно с манифестом был опубликован указ об учреждении Депозитной кассы серебряной монеты при Государственном коммерческом банке. Депозитная касса принимала на хранение вклады серебряной монетой, выдавая взамен депозитные билеты на соответствующие суммы. Депозитные билеты были обеспечены серебром на 100 %, пользовались популярностью у населения и вызывали доверие к правительству, поскольку они беспрепятственно обменивались на серебро.

Введение с 1843 г. системы серебряного монометаллизма с обращением разменных бумажных денежных знаков, обеспеченных металлом, способствовало укреплению денежной системы России. Это отвечало интересам развивающейся буржуазии, которая была заинтересована в твердой валюте. 

Денежная реформа Канкрина явилась импульсом быстрого развития товарно-денежных отношений в России. С 1842 г. началось применение государственных займов в качестве источника финансирования производства, в частности развития железных дорог в России. Однако чрезмерный выпуск кредитных билетов привел к падению покупательной способности рубля. К 1858 г. обесценение достигло 20 %, резко повысились цены на товары (до 75 %), в 4 раза вырос государственный долг Российской империи.

Следующим значительным событием в российской экономической истории становятся реформы Александра II, который 19 февраля 1861 г. отменил крепостное право и провел ряд радикальных реформ: земскую, судебную, печати, военную, университетского образования.

Процессы ослабления и отмены крепостного права фактически совпадают с аналогичным периодом развития Германской империи. Россия совершает 100-летний прыжок в своем развитии. 

Что же послужило основными экономическими причинами отмены крепостного права?

Крепостной труд, несовместимый с новыми техническими условиями – заменой машиной ручного труда в Европе, становится тормозом промышленности. Те отрасли производства, в которых крепостной труд продолжает господствовать, перестают развиваться. Европа быстро перегоняет Россию в техническом отношении, в результате чего экспорт изделий обрабатывающей промышленности из России сокращается. В 1848–1850 гг. продукты обрабатывающей промышленности составляют лишь 9 % общего объема российского экспорта, сократившись с начала века в 4 раза. Российская промышленность становится неконкурентоспособной. Крепостное право стало тормозить экономическое, и в частности промышленное развитие страны и было отменено.

В результате Россия с конца ХIХ в. занимала лидирующее положение на мировом рынке сельскохозяйственной продукции. Около трети ее производилось в крупных аграрных хозяйствах. В крестьянско-общинном землепользовании преобладали рутинные агротехнические приемы и архаичные сельскохозяйственные орудия. Продуктивность подобного производства была чрезвычайно низка, хотя крестьянские хозяйства и поставляли большую часть товарного зерна.

Реформа 1861 г. значительно ускорила переход крестьян от застойного натурально-потребительского хозяйства к товарно-рыночному и в значительной степени обеспечила необходимый задел для становления нового экономического порядка. Одним из важнейших последствий отмены крепостного права явилось формирование класса наемных рабочих. Формируется рынок труда, территориально сосредоточенный в основном в двух районах России: южных и восточных окраинах (земледельческий капитализм), столичных и промышленных губерниях (промышленный капитализм).

Однако, как это принято в России, взрывы на Екатерининском канале 1 марта 1881 г., убийство Александра II привели к контрреформам, которые во многом снизили продуктивность задуманного и осуществленного в 1860–1870 гг. Тем не менее страна уже настолько изменилась, что возврат к прежним дореформенным порядкам был невозможен.

В целом же промышленное развитие шло успешно. Оно отличалось органичностью, естественностью. Торговля выявляла потребности рынка, потребности человека. На их основе формировалась легкая промышленность. На основе ее потребностей в машинах, а торговли – в средствах доставки товаров развивались транспорт и тяжелая промышленность.

Масштабно развивается промышленный акционерный капитал. На юге России бурными темпами развивается металлургическое производство, настолько эффективное, что акции этих предприятий на зарубежных финансовых рынках котировались на самом высшем уровне. За 1886–1899 гг. выплавка чугуна в России увеличилась почти в пять раз, опередив в этом виде производства Францию, Бельгию и Австро-Венгрию. За период 1893–1897 гг. число рабочих увеличилось более чем на 500 тыс. чел., общий объем промышленного производства – на 1,1 млрд р. В конце 90-х гг. средний прирост промышленной продукции в ведущих отраслях промышленности составлял 12 % и более в год. Число заводов и фабрик увеличилось более чем на 8 тыс. – почти по 40 фабрик и заводов в неделю. 

Кроме того, к концу ХIХ в. завершился промышленный переворот в России: ручной труд был заменен машиной. Правительство проводило отчетливо выраженную протекционистскую политику в области экономики. С 1891 г. таможенный тариф предусматривал пошлину на импортные товары в размере 33 %.

Политика графа Сергея Юльевича Витте способствовала бурному развитию промышленности. С.Ю. Витте был убежденным сторонником государственного вмешательства в экономику. При помощи государственных рычагов управления он стремился осуществить ускоренную индустриализацию страны:

· для решения проблемы малоземелья и выкупа земли (проводил переселенческую политику) предлагал бесплатно земли за Уралом;

· строительство Транссибирской железной дороги стимулировало развитие тяжелой промышленности. С 1893 по 1900 г. в стране было построено железных дорог больше, чем за 10 предыдущих лет. По общей протяженности дорог Россия вышла на второе место в мире, уступая только США. 

В целом за 40 лет с 1861 г. общий объем промышленного производства в стране возрос почти в 8 раз. Окончательно сформировались основные промышленные районы России – Московский, Петербургский, Уральский и Южный. В Московском районе преобладала текстильная промышленность. Петербургский район приобрел уклон в сторону металлообработки и машиностроения. Уральский и Южный районы были базой металлургической промышленности.

С 1898 г. в России начинает ощущаться приближение кризиса, проявившегося в полную силу в 1900–1903 гг. Причинами этого кризиса явились «перегрев» экономики, т.е. рост ссудного процента; нехватка оборотного капитала; опустошение казны русско-турецкой войной 1877–1878 гг. Как следствие, свертывание промышленного производства.

Следующей важной вехой в развитии экономики России были так называемые Столыпинские реформы. Правительство Петра Аркадьевича Столыпина, отвергая принцип принудительного отчуждения частновладельческих земель, в то же время сознавало необходимость серьезных мер для подъема уровня крестьянского благосостояния. Главным тормозом на этом пути была община. Отсюда важнейшей задачей реформы было разрушение системы общинного землевладения. 

В марте 1906 г. учреждаются губернские и уездные землеустроительные комиссии для упорядочения крестьянского землепользования. В августе и сентябре 1906 г. были изданы указы о передаче крестьянскому банку казенных и удельных земель сельскохозяйственного пользования, а также «кабинетских» земель на Алтае для продажи их на льготных условиях крестьянам, нуждающимся в земле. 

5 октября 1906 г. был издан указ об уравнении крестьян в гражданских правах с лицами остальных сословий. Этим указом завершилось освобождение крестьян, провозглашенное в 1861 г. В ноябре 1906 г. был издан знаменитый указ о праве выхода из общины с принадлежащим каждому крестьянину в данное время земельным наделом.

За пять лет (1907–1911 гг.) были получены прошения о выделе из общин более 25 % всего числа крестьян. К 1914 г. землеустроительными комиссиями была закончена подготовка выдела для 2 868 000 крестьян-домохозяев с 2 728 000 десятин земли; исполнено в натуре проектов для 2 040 000 домохозяев на площади около 18 млн десятин земли.

В результате столыпинских преобразований российское сельское хозяйство накануне Первой мировой войны переживало полосу подъема. Существенно поднялась урожайность полей. Значительно вырос экспорт пшеницы, увеличился сбор картофеля, вырос сбор хлопка-сырца и т.п.
С началом XX в. возникают новые процессы в экономическом, в частности промышленном, развитии. Важным показателем капиталистического развития промышленного производства была его концентрация, значительно ускорившаяся в начале XX в. В 1903 г. на крупных предприятиях с числом рабочих более 500 чел. (таких тогда было более 4 % от общего числа предприятий в стране) работало 48,7 % всех занятых. Концентрация производства приводила к большому росту монопольных объединений, которые в начале 1900-х гг. утвердились во всех основных отраслях российской промышленности. 

Первые монополии появились в России в конце ХIХ в. Всего их насчитывалось около 20. Они возникали, как правило, в форме синдикатов (сохранение производственной самостоятельности при полном объединении коммерческих структур) и картелей (объединение с целью регулирования цены на сырье и конечную продукцию, условий найма рабочей силы при сохранении производственной и коммерческой самостоятельности). В 1904 г. насчитывалось уже до 50 крупных монополистических объединений. Так, например, синдикат «Продамета» объединял 30 заводов и монополизировал 80 % продукции металлургической промышленности России. «Особая распределительная контора заказов спичечной промышленности» контролировала 95 % всего производства спичек.

Новый промышленный подъем продемонстрировал весьма высокие темпы развития: среднегодовой прирост всей промышленной продукции составил 8,8 %. По этому показателю Россия вышла на первое место в мире.

Предвоенное пятилетие – время наивысшего, последнего взлета дореволюционной России, затронувшего все важнейшие стороны жизни страны. Преодолев последствия тяжелого экономического кризиса 1900–1903 гг. и последовавшую за ним депрессию, промышленность России за годы предвоенного экономического подъема (1909–1913 гг.) почти в 1,5 раза увеличила объем производства. В это же время форсировалось развитие банковской системы. Тяжелая промышленность по темпам роста заметно превосходила легкую (174,5 % против 137,7 %). 

По общему объему промышленного производства Россия занимала 5–6-е место в мире, почти сравнявшись с Францией и превзойдя ее по ряду важнейших показателей тяжелой промышленности. Русский рубль считался одной из твердых конвертируемых валют, его золотое обеспечение было одним из наиболее прочных в Европе (табл. 1.1).

Таблица 1.1

Структура национального дохода России в 1913 г.

	Отрасли национальной экономики
	Млн р.
	%

	Сельское хозяйство
	8792
	54,0

	Промышленность и строительство
	4676
	28,7

	Транспорт и связь
	1459
	8,9

	Торговля
	1365
	8,4

	Итого
	16292
	100,0


Темпы экономического и культурного развития страны, структурные изменения в народном хозяйстве казались столь впечатляющими, что все предрекали экономическое доминирование России в середине столетия. 

В этот период особенностью России было сильное вмешательство государства в экономику. Государству принадлежало более трети всей земли и 60 % лесов; 70 % железных дорог и вся военная промышленность; горнодобывающие и металлургические предприятия Алтая, Сибири, Урала; почтовая и телеграфная сеть. Государство активно воздействовало на финансовую систему. Оно использовало свои средства для обуздания биржевых кризисов, регулирования курса рубля, поддерживало крупные частные банки и предприятия.

Однако международная ситуация все изменила. Первая мировая война, Февральская революция, вслед за которой произошла Октябрьская революция 1917 г., Гражданская война, – и экономическая система практически перестает существовать.

Общий ущерб, нанесенный народному хозяйству страны, составил от 39 до 50 млрд р. золотом, что равнялось более четверти всех ее довоенных богатств. Промышленное производство в стране сократилось с 1913 по 1920 г. в 7 раз, что практически соответствует уровню середины прошлого, XIX в. Государственная система регулирования не смогла противопоставить кризису что-либо существенное. В 1921 г. была принята новая экономическая политика (НЭП), главными элементами которой стали рынок и хозяйственный расчет. 

В результате допущения капитализма и товарно-денежных отношений заработал рынок. В 1924 г. проведена денежная реформа, обеспечившая конвертируемость рубля. В результате за 5–6 лет были достигнуты довоенные объемы производства, а также уровень производительности труда и реальных доходов населения. Огромная сеть бирж, ярмарок, различных торговых предприятий устанавливала прочную связь государственной промышленности с рынком, крестьянским хозяйством. Следует заметить, что товарно-денежные отношения в период НЭПа «поддерживались» принуждением и уголовными санкциями по отношению к предприятиям, не получающим прибыли.

Однако в 1928–1929 гг. произошла резкая смена государственного политического курса, которая привела к свертыванию НЭПа и переходу к командно-административной системе управления экономикой страны. К 1940 г. в стране была создана инфраструктура жесткого централизованного управления национальной экономикой. 

Одной из драматических акций этой системы стала коллективизация сельского хозяйства. Она осуществлялась путем насильственной ломки производственных отношений, ликвидации всех видов собственности, включая кооперативную, огосударствления сельского хозяйства, создания сельскохозяйственных фабрик по типу индустриальных предприятий. Это вело к коренному изменению классового состава крестьянства, отделению его от средств производства, в первую очередь от земли, превращению в наемного работника, прикрепленного к колхозу поденщика. Это привело к огромным потерям – до 40 % валового сбора, к массовому голоду 1932–33 гг. в районах Северного Кавказа, Нижней и Средней Волги, Украины, Казахстана. Число умерших, по разным оценкам, составляло от 4 до 10 млн чел.

Главным направлением экономической политики СССР середины ХХ в. является индустриализация страны. Необходимые ресурсы для этого были получены за счет безвозмездного изъятия хлеба у крестьянства на основе обязательных государственных поставок. Интенсивно продавались за рубеж нефть и лес. Благодаря индустриализации удалось поднять производство основных видов промышленной продукции на новый уровень, отличный от дореволюционного. К началу Великой Отечественной войны СССР преодолел абсолютное отставание от главных государств Западной Европы по производству основных видов индустриальной продукции.

Затем международная ситуация перетекает в новую войну, после которой экономическая система несет на себе разрушительный отпечаток. Оборонная промышленность, которая в годы войны аккумулировала основные средства, развивалась значительно быстрее, чем вся экономика в целом: производство большинства видов гражданских машин и оборудования резко сократилось, в отдельных случаях до десятых долей процента от довоенного уровня; промышленность переведена на военные рельсы, круговая система неплатежей, отрицательная рентабельность, низкая производительность; ручной труд. За время войны страна потеряла свыше 20 млн жизней наиболее трудоспособной и производительной части населения, почти 30 % национального богатства, а районы, подвергшиеся оккупации, – до 80 %.

Трансформация экономики Советского Союза шла по пути укрепления централизованного управления, как под предлогом укрепления военного потенциала, так и как ответ на кризисные явления в экономике. К 1965 г. усиливается централизация, растет количество министерств и комитетов по различным сферам деятельности. Затем, с 1967 г., начинается движение к хозрасчету и сокращению числа централизованно планируемых объектов. В это же время экономика начинает дрейф к очередному кризису. 
Кризисные явления 80-х гг. проявляются в следующем:
1) в кризисе неплатежеспособности;

2) в отказе работы централизованной экономической системы;

3) разорванности экономических связей;

4) в резком спаде производства;

5) в кризисе структуры экономики. 

Такое состояние говорит о неэффективном использовании ресурсов, направляемых на развитие базовых отраслей экономики. Привлекаемые ресурсы расходовались не на создание новых технологий, продукции, методов управления, а на экстенсивное воспроизведение и расширение факторов производства.

Начало ХХI в. знаменует постепенное изменение политического режима в России, связанное с установлением государственных командных высот в экономике, принятием закона о назначении глав регионов. Государственная монополизация целых экономических отраслей продолжает быть вектором развития экономики России. Об этой тенденции свидетельствуют следующие факты:

В 2004 г. была создана компания «Газпромнефть» – сверхмонополия, в которую вошли «Газпром» и «Роснефть», активы «ЮКОСа» – самая большая компания в России с контрольным пакетом акций, принадлежащим государству. 

В 2006 г. происходит очередное слияние алюминиевых производителей в мега-холдинг. Компания «Русский алюминий» («РусАл») и «Сибирско-Уральская алюминиевая компания» (СУАЛ) подписали соглашение о слиянии с участием в сделке швейцарской компании Glencor (12 %). 

Осуществление «наукоемкого прорыва» и «курса на диверсификацию экономики» через создание особых экономических зон (ОЭЗ) реализуется под контролем Федерального агентства по ОЭЗ и при  оперативном финансовом руководстве единой государственной управляющей компании.
Становится очевидным, что укрупнение компаний происходит под руководством государства, соответственно, все экономические высоты находятся в руках государства. Формально это можно рассматривать как попытку возвращения к НЭПу 1920-х гг., когда государство, национализировав все крупные предприятия, дало возможность развиваться малому и среднему бизнесу. Но уже к концу 1920-х гг. политика резко изменилась, и частный бизнес в СССР был уничтожен. 

По экспертному заключению профессора Гарвардской школы бизнеса Майкла Портера, выполнившего по заказу Министерства экономического развития и торговли  РФ в 2005 г. исследование российской экономики:

· конкурентоспособность могут обеспечить только небольшие мобильные компании;

· ключевые корпорации должны быть перестроены, чтобы стать конкурентоспособными, их нельзя обосновывать с позиций экономической безопасности;

· концепция национальных лидеров умерла вместе с General Motors; 

· сердцем экономики выступают малые предприятия.

Из данного заключения напрашивается вывод, что очередной исторический виток проводимой политики огосударствления – это шаг назад, который может привести к уходу бизнеса из России
. 

Изменения в избирательной системе, закрепившие назначение губернаторов из центра, могут привести к угрозе для свободных выборов, соблюдения Конституции, свободы слова. Страна возвращается к 70–80-м гг. прошлого столетия. Наметился переход от европейского пути развития к азиатскому, от демократического к авторитарному.

Есть мнение (В. Лысенко), что мы уходим в патернализм – режим управляемой демократии, при котором для управления страной используется половина демократических методов и половина – авторитарных. Для этой системы характерны персонификация власти, ее непрозрачность и нерасчлененность, неподотчетность обществу. Президент опирается на бюрократию, которая является главным источником коррупции и торможения реформ. Федеральный закон «О государственной гражданской службе РФ» делает российскую бюрократию привилегированным классом. В отличие от США, где существует модульная система государственной службы, когда под конкретную задачу набирают команду служащих и после ее выполнения распускают, в России взяли на вооружение немецкую систему, идущую от Бисмарка. Однажды попав на госслужбу, человек всю оставшуюся жизнь может ни о чем не беспокоиться – государство позаботится о нем.

Между тем два подхода к уровню государственного влияния в экономике и общественной жизни продолжают противостоять друг другу. В Послании Президента Федеральному собранию РФ от 25.04.2005 г. сказано, что Россия была, есть и, конечно, будет крупнейшей европейской нацией. Выстраданные и завоеванные европейской культурой идеалы свободы, прав человека, справедливости и демократии в течение многих веков являлись для нашего общества определяющим ценностным ориентиром. Для современной России ценности демократии не менее важны, чем стремление к экономическому успеху или социальному благополучию людей
.
Подведем итоги. Осмысление исторического пути российской экономики необходимо для выбора наиболее эффективного направления всей общественно-политической и экономической системы России.

Все происходящее сегодня в национальной экономике России является продолжением в той или иной форме исторических тенденций:

1. На протяжении веков государство, в какой бы форме оно ни выступало (монархия или республика), всегда старалось контролировать экономическую деятельность.

2. Периоды жесткого централизованного вмешательства государства в экономику сменялись короткими периодами ослабления этого вмешательства, некоторой демократизации управления экономикой, после которых вновь усиливалось централизованное воздействие на все стороны экономической жизни.

3. Экономические реформы практически ни разу не доводились до логического завершения. Со сменой политической власти осуществлялись «контрреформы», приносившие новый экономический порядок.

4. Чередование экономических реформ и различных потрясений – войн, революций и других катаклизмов – каждый раз отбрасывало национальную экономику России на десятилетия назад. Последние полтора столетия истории России свидетельствуют о том, что все примеры успешных финансово-стабилизационных мероприятий неизменно оканчивались потрясениями не только в области внешней и внутренней политики, но также в финансово-экономической сфере.

Такое маятниковое развитие национальной экономики России не могло не оказывать отрицательного влияния на уровень ее развития по сравнению с другими промышленно развитыми странами мировой экономической системы. Маятниковому развитию экономики в значительной мере способствовали также постоянные колебания преобладающих воззрений в экономической мысли России: протекционизма и фритредерства (свободной торговли). 

Исторический опыт показывает, что в условиях России всегда присутствовала необходимость усиления мер государственного протекционизма на внутринациональном и межстрановом уровне хозяйствования, требовалась активная позиция государства (рис. 1.1).
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Рис. 1.1. Соотношение протекционизма и фритредерства
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Национальная экономика как система
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2.1. Системный характер национальной экономики

В экономической литературе существует несколько подходов к определению понятия «экономическая система»:

1) экономическая система понимается как совокупность экономических субъектов;

2) экономическая система как упорядоченная система связи между производителями и потребителями материальных и нематериальных благ или как взаимосвязь и взаимозависимость отдельных видов труда на основе критерия экономии времени;

3) экономическая система как система производства, распределения, обмена и потребления;

4) экономическая система как совокупность экономических процессов, связанных с распределением ограниченных ресурсов (неоклассическая школа).

Рассмотрение данных групп определений показывает, что первая группа определяет экономическую систему через состав, упуская связи; вторая, наоборот, абстрагируется от состава, а четвертая группа связывает экономическую систему лишь с процессами распределения.

По нашему мнению, экономическую систему можно определить как совокупность ресурсов и экономических субъектов, взаимосвязанных и взаимодействующих между собой в сфере производства, распределения, обмена и потребления, образующих единое целое. 

«Национальная экономическая система» указывает на целостный, системный характер национальной экономики, а также выражает ее теоретический облик (система научных категорий).

«Национальная модель экономики» – это национальная спецификация стандартной экономической системы.

Национальной экономике присущ ряд как общесистемных, так 
и особенных свойств. 

К общесистемным свойствам национальной экономики можно отнести целостность, иерархичность и интегративность.

Целостность национальной экономики проявляется в том, что изменение структуры, связей и поведения любого экономического субъекта оказывает воздействие на все другие экономические субъекты и изменяет систему в целом. Верно и обратное: любое изменение национальной экономики вызывает преобразование структуры, связей и поведения отдельных экономических субъектов. Экономика пронизана кооперативными связями на всех уровнях, в их основе лежит разделение труда, порожденное различием потребностей и интересов. 

Иерархичность национальной экономики означает, что она включена подсистемой в систему более высокого порядка – мировую экономику, а каждый ее компонент также является системой. 

Интегративность национальной экономики означает обладание свойствами, отсутствующими у отдельных компонентов. Поэтому перенесение на национальную экономику свойств единичного хозяйства означает отрицание ее социального характера. 

Особенные, или специфические, свойства национальной экономики возникают в процессе кооперации ее подсистем. К ним можно отнести:

· нечеткие границы: один и тот же экономический субъект может одновременно принимать участие в различных процессах самоорганизации экономики одновременно;

· самоорганизацию национальной экономики, которая возникает из кооперации экономических субъектов низшего уровня друг с другом, с экономическими институтами, а также кооперации институтов между собой;

· скрытость структуры национальной экономики за отношениями административной подчиненности;

· динамичность системы национальной экономики;

·  стохастичность системы, не поддающаяся точному и детальному прогнозу;

· как открытость, так и закрытость системы.

Исследование природы национальной экономики и закономерностей ее развития требует выделения ее подсистем (табл. 2.1). 

Табл. 2.1 позволяет четко выделить две сферы национальной экономики: сферу управления и реальную сферу. Сфера управления охватывает государство и территориальные образования, а реальная сфера – фирмы, неприбыльные организации, домашние хозяйства и человека как участника социально-экономических связей. Внутри каждой сферы и между ними циркулирует поток информации, причем сфера управления и контроля предоставляет «идеальную» экономическую информацию в виде нормативов, приказов, а реальная сфера – «реальную» информацию в виде продуктов и услуг, цен на них.

Таблица 2.1 

Компоненты национальной экономики и субъекты хозяйствования

	№
	Компоненты
	Субъекты хозяйствования

	1
	Государство
	Правительство, Центральный банк, 
налоговая инспекция и другие 
государственные органы

	2
	Регионы и другие
территориальные 
образования
	Областные и городские администрации, 
правительства республик и автономных округов

	3
	Отрасль
	Фирмы и неприбыльные организации

	4
	Домашние хозяйства,
человек
	Человек как участник 
социально-экономических взаимодействий


Положение субъектов хозяйствования в национальной экономике и их роль определяются отношениями собственности. Взаимосвязь 
и взаимодействие компонентов возможно благодаря наличию противоречивой системы потребностей и интересов. Связь компонентов реальной сферы национальной экономики обеспечивает рынок. Рынок способен изменяться в зависимости от изменения природы экономических субъектов, рыночные связи оказывают воздействие на экономические субъекты.

Первичной хозяйственной ячейкой национальной экономики является не просто обособленное объединение ресурсов и экономического субъекта, а объединение их в сфере производства, распределения, обмена и потребления. 

Спорным вопросом в экономической литературе является вопрос об основном хозяйствующем субъекте, или агенте национальной экономики. Наиболее часто в качестве основного субъекта национальной экономики называют либо семью (или домашнее хозяйство), либо индивида. 

Вторая точка зрения более предпочтительна. Во-первых, объединение ресурсов и субъекта, распоряжающегося ими в сфере производства, распределения, обмена и потребления, возможно не только для домашнего хозяйства, но и для индивида. Во-вторых, домашнее хозяйство является разложимым на компоненты, а не представляет собой предел членения. В-третьих, в основе домашнего хозяйства лежат социально-экономические отношения между его членами.

Таким образом, индивид во всей совокупности своих социальных связей и отношений удовлетворяет необходимым требованиям, предъявляемым к элементу национальной экономики.

Национальная экономика возникает в результате кооперативного взаимодействия всех ее компонентов. Чтобы понять закономерности функционирования и развития национальной экономики, необходимо системно исследовать ее компоненты и связи между ними.

Исследование национальной экономики как системы требует также изучения ее среды, которая играет немаловажную роль в ее развитии. Среда национальной экономики неоднородна и сложна. Можно выделить следующие типы сред национальной экономики:

1. Внешняя экономическая среда – национальные экономики других стран.

2. Внешняя общественная среда – государство, политика, идеология, образование, культура, право, религия, обычаи, нравы, ценности, нормы других стран.

3. Внешняя природная среда – состояние природной среды других стран.

4. Государство данной страны (в той мере, в какой оно является не собственником или предпринимателем, а прибегает к административному регулированию, законодательному оформлению экономической жизни, воплощает принципы социальной справедливости, т.е. выступает как сила, действующая над экономическими субъектами, а не является одним из них).

5. Внутренняя социальная среда.

6. Внутренняя природная среда страны.

В процессе функционирования и развития экономики происходит интернализация и изменение ее среды, выходы системы превращаются в ее среду. 

Связи экономики со средой зависят от типа среды и могут носить как непосредственный, так и опосредованный характер (табл. 2.2).

Внешняя экономическая среда может составить серьезную конкуренцию отечественным производителям, в результате чего национальная экономика будет терять средства в виде непоступивших налогов, производители – в виде неполученной прибыли, работники – зарплаты. Враждебное окружение может побудить увеличить долю военных расходов, снижая тем самым эффективность национальной экономики. Бедность природными ресурсами может стать серьезной проблемой, а природные катастрофы – вызвать отток ресурсов на преодоление их последствий. Государственная политика, если она проводится не в резонансе с национальной экономикой, может негативно повлиять на национальную экономику. Отсутствие надлежащих правовых и социальных норм, обычаев и культуры бизнеса может сделать проблематичным экономическое развитие.
Таблица 2.2 

Связи национальной экономики со средой

	№ п/п
	Носитель 
связи
	Входы 
национальной 
экономики
	Выходы 
национальной 
экономики
	Тип среды

	1
	Товар,
капитал, 
рабочая сила, информация
	Импорт
	Экспорт
	Внешняя 
экономическая среда

	2
	Человек
	Потребности, интересы, ценности, социальные нормы, качество и уровень жизни
	–
	Внешняя 
и внутренняя общественная среда

	3
	Вещество, энергия
	Природные ресурсы 
и условия
	Отходы производства, загрязнение окружающей среды,  изменение ее состава
	Внешняя 
и внутренняя природная 
среда

	4
	Товары,
человек, 
информация
	Социальные нормы, 
законодательство, 
регулирующие сигналы, дотации, пенсии, 
стипендии, пособия, 
кредиты 
	Налоги, товары, 
услуги, кадры
	Государство


Среда может стать фактором порядка и приводить систему к самоорганизации. В последнем качестве среду общества подробно исследовал известный историк А. Тойнби, который считал, что вызов среды побуждает к росту. Флуктуации, порождаемые внешней средой общества, А. Тойнби называл стимулами развития и выделил несколько типов:

· стимул суровых стран (автор переоценил положительное воздействие данного стимула, поскольку он может не только стимулировать развитие, но и совершенно остановить его, «законсервировав» на столетия, примером чему могут служить эскимосы);

· освоение новых земель;

· стимул ударов: чем сильнее вызов со стороны среды, тем сильнее стимул;

· непрерывное внешнее давление;

· социальное ущемление: чем сильнее ущемляется какая-либо социальная группа или страна, тем сильнее будет ответ на вызов среды. 

Конечно, все стимулы действуют неоднозначно и у каждого есть свой предел. В целом все типы сред национальной экономики оказывают сложное и многостороннее воздействие на ее состояние и развитие. Природные условия, например, не только определяют количество и качество ресурсов и тем самым издержки производства и место страны в международном разделении труда, но и отчасти господствующие формы собственности и организации бизнеса.

Но главным средством влияния среды на национальную экономику является ее функция. Функция задается любой системе ее средой и заключается в той роли, которую система играет в среде.

В качестве главных функций национальной экономики выступают:
· выполнение своей роли в системе международного разделения труда;

· удовлетворение материальных и иных потребностей индивидов;

· создание условий для расширенного воспроизводства и развития человека, способов удовлетворения его потребностей, проявления его «сущностных сил»;

· адаптация общества к изменениям природной и социальной среды.

Носителями цели национальной экономики, ее потребностей и интересов являются индивиды как элементы национальной экономики. Население может влиять на цели общества в основном опосредованно, через государственные структуры, и дискретно – в моменты выборов, референдумов, революций снизу. 

Цели, стоящие перед национальной экономикой, достаточно разнообразны. На это влияет множество факторов, среди которых: потребности и интересы населения страны; географическое, политическое и военное положение; уровень развития экономики и т.д. Перед одной национальной экономикой может быть поставлена цель не допустить дальнейшего спада производства, перед другой – повысить темпы роста, перед третьей – стабилизировать их, перед четвертой – перестроить структуру экономики. Поэтому искать единственную, «универсальную» цель для всех национальных экономик – значит сознательно закрывать глаза на существующие различия в экономическом положении стран мира.

2.2. Индивид как субъект национальной экономики

Индивидуальная человеческая деятельность становится общественной благодаря разделению труда и возможной кооперации, в результате которой происходит деперсонализация продуктов труда и самих индивидов. Наличие подобного эффекта не позволяет четко отделить макроуровень – национальную экономику в целом – от микроуровня (фирм, отдельных рынков), поскольку процессы, происходящие на макроуровне, во многом являются следствием микроэкономических процессов, например изменений структуры экономических субъектов.

Человек как субъект хозяйствования выполняет не только функции работника, производителя, потребителя, собственника, но и другие функции, определяющие специфику его положения среди субъектов хозяйствования. Во-первых, человек выполняет функцию целеполагания – задает цели субъектам хозяйствования, в которые входит составной частью. Во-вторых, в качестве носителя общественных потребностей он объективно задает каждой экономической системе функцию удовлетворения конкретных потребностей, в том числе предъявленных в виде платежеспособного спроса. 

Таким образом, конфликт между целью и функцией любой экономической системы проявляется в виде конфликта двух функций индивида: как представителя какого-либо экономического института с его специфическими интересами и целями, задаваемыми субъектами, и как носителя общественных потребностей, что дополнительно подтверждает его двойственную субъектно-объектную природу.

2.3. Социально-экономические институты
в национальной экономике

Следующую за индивидом совокупность субъектов хозяйствования можно обобщить понятием институциональной структуры экономики, которое входит составной частью, но не исчерпывает всего содержания понятия «институт». 

Понятие социально-экономического института окончательно не сформировалось. Под социально-экономическим институтом понимают субъекты хозяйствования, связи, отношения и нормы социально-экономической жизни, которые имеют устойчивый характер и сохраняются в течение длительного периода времени (как правило, несколько десятилетий). 

Таким образом, понятие института оказывается близким по смыслу категориям «структура экономики» и «организация», но не тождественным им:

· понятие организации, во-первых, отражает не только устойчивые, но и неустойчивые компоненты и связи, тогда как «институт» – лишь устойчивые; 

· организация представляет собой взаимодействие частей целого, тогда как институт является не процессом, а скорее результатом взаимодействия;

· структура экономики отражает совокупность компонентов 
и внутренних связей системы, а институт может быть как частью структуры национальной экономики (т.е. «встроенным»), так и частью среды. 

Так, государственные институты, как в виде норм, регламентаций экономической деятельности, так и как государственные организации, являются внешними по отношению к экономической жизни, выступают ее институциональной средой. Тем не менее называть все экономические институты «институциональной средой экономики» было бы ошибкой, как и относить все экономические институты к области надстройки, поскольку большая их часть является базисной (фирмы, рыночные связи, отношения собственности и мн. др.).

Значение исследования экономических институтов при анализе национальной экономики как результата кооперативного взаимодействия институтов и индивидов трудно переоценить, поскольку именно институциональный аспект позволяет рассматривать национальную экономику и ее компоненты в их целостности. Любая экономическая деятельность возможна только в определенных институциональных рамках.

Экономические институты, в свою очередь, представляют собой продукт, полученный в результате спонтанной самоорганизации индивидов, а не целенаправленных действий. Институты, хотя и являются результатами деятельности человека и изменяются под ее влиянием, часто являются нежелательными побочными ее следствиями. Те институты, которые были сознательно спроектированы, никогда не функционируют в соответствии с планом. Это ставит под сомнение возможность успешного осуществления социально-экономических экспериментов по преобразованию институтов в соответствии с теорией («социализм в отдельно взятой стране») или по примеру промышленно развитых стран. Преобразование каждого института затрагивает потребности, интересы и ценности многих индивидуумов, вносящих в процесс преобразования непредвиденные действия. 

Итак, возникновение экономических институтов носит характер спонтанной самоорганизации, в основе которой лежит разделение труда, вызванное различием системы потребностей, интересов и ценностей индивидов. 

Сущность социально-экономических институтов проявляется в их функциях:

1) интегрирующей функции, способствующей реализации индивидов как субъектов общественного производства, налаживанию экономических связей, экономии на трансакционных издержках;

2) информационной функции, заключающейся в накоплении, селекции и передаче информации в пространстве и времени. Выполняя информационную функцию, экономические институты обеспечивают непрерывность общественного воспроизводства;

3) регулирующей функции: социально-экономические институты направляют деятельность субъектов в общественно полезное русло и пытаются приостановить деятельность с отрицательными последствиями;

4) обеспечении устойчивости, повышении уровня организованности национальной экономики.

Остановимся подробнее на трансакционных издержках как элементе издержек производства, которые существуют наряду с трансформационными издержками – объектом анализа в традиционной неоклассической теории (табл. 2.3). 

Таблица 2.3
Структура издержек производства

	Издержки производства
	Характеристика
	Примеры

	Трансформационные 
	Связаны с изменением или воспроизводством физических характеристик благ
	Оплата стоимости ресурсов (земли, 
капитала, рабочей 
силы)

	Трансакционные 
	Связаны с изменением 
институциональных 
и правовых характеристик 
	Оплата услуг риэлтерской фирмы при покупке жилья


Трансакционные издержки – это ценность ресурсов, затрачиваемых на осуществление трансакций. Трансакция – это отчуждение и присвоение прав собственности и прав свободы, принятых в обществе. Трансакция отличается от индивидуального действия как такового (акции) или обмена товарами, т.е. находится за рамками физического контроля.

Дж. Коммонс выделяет следующие основные виды трансакций:
· торговые трансакции (действия кредитора и заемщика на денежном рынке, поведение законодателей на политическом рынке);

· трансакции рационирования (составление бюджета компании советом директоров);

· трансакции управления (взаимодействие рабочего и мастера).

К какому виду трансакции можно отнести логроллинг, который сводится к поддержке одного законопроекта в обмен на поддержку другого, является одной из форм трансакции на политическом рынке?
Трансакционные издержки в экономической системе подобны феномену трения в мире физических объектов. Это свидетельствует о всеобщем распространении трансакционных издержек в мире ограниченных ресурсов.

Изменение институтов является функцией общества в целом, а не отдельного индивида. Изменившиеся институты, в свою очередь, оказывают влияние не только на функционирование национальной экономики, но и на поведение других институтов и каждого индивида.
Классификация институциональных секторов СНС-93 положена в основу Классификатора институциональных единиц по секторам экономики (КИЕС), утвержденного приказом Росстата от 02.08.2004 № 110.
Институциональный сектор экономики – совокупность институциональных единиц, однородных с точки зрения их функций в экономике и источников финансирования, обусловливающая их сходное экономическое поведение.
Классификационной единицей в секторной группировке является институциональная единица.

Институциональная единица – хозяйственная единица, которая от своего имени владеет и распоряжается активами и доходами, вступает в экономические отношения с другими хозяйственными единицами, принимает на себя финансовые обязательства и экономические решения, за которые несет ответственность.

Основными видами институциональных единиц являются корпорации, квазикорпорации, некорпорированные предприятия, некоммерческие организации и госучреждения. 

Корпорации представляют собой юридические лица, созданные для рыночного производства товаров и услуг с целью получения прибыли или иной финансовой выгоды для своих владельцев. 
К корпорациям обычно относятся коммерческие организации в форме акционерных обществ, хозяйственных товариществ с ограниченной ответственностью, ответственность учредителей (участников) которых ограничена пределами внесенных вкладов, принадлежащих им акций, паевых взносов.
Предприятие, не являющееся отдельной от своего владельца хозяйственной единицей, рассматривается как некорпорированное предприятие.
Некорпорированные предприятия делятся на две группы:
1) некорпорированные предприятия, собственниками которых являются организации государственного управления (например, типографии государственных учреждений);

2) некорпорированные предприятия, собственниками которых являются домашние хозяйства, например:

· предпринимательская деятельность граждан без образования юридического лица (как зарегистрированных, так и незарегистрированных в качестве индивидуального предпринимателя);

· крестьянские (фермерские) хозяйства, осуществляющие деятельность без образования юридического лица;

· личное подсобное хозяйство.

Некоммерческие организации (НКО) представляют собой организации, созданные с целью производства товаров и услуг, чей статус не позволяет им служить источником прибыли или финансовой выгоды для единиц, которые их учреждают, контролируют или финансируют (физические лица, корпорации, государство).

К рыночным некоммерческим организациям относятся организации, устанавливающие за оказываемые услуги плату, позволяющую им возмещать производственные затраты и получать прибыль, которую они оставляют в своем распоряжении. Однако получение прибыли не является основной их целью. Они могут также использовать в дополнение к выручке от оказания услуг доходы от собственности и за счет этого устанавливать плату за услуги, покрывающую затраты на них. 

Рыночные некоммерческие организации относятся к рыночным производителям. Статус некоммерческой организации позволяет получить налоговые льготы и другие преимущества, поэтому этот статус могут стремиться получить типично рыночные производители.
К нерыночным некоммерческим организациям относятся организации, предоставляющие товары и услуги другим институциональным единицам бесплатно или по экономически незначимым ценам, основным источником финансирования их затрат являются не поступления от продаж, а взносы их членов, пожертвования и другие трансферты.
Эта группа некоммерческих организаций включает НКО, создаваемые, контролируемые и в основном финансируемые правительством и домашними хозяйствами. К ним относятся:
· государственные учреждения, основными функциями которых являются предоставление нерыночных товаров и услуг, перераспределение доходов и богатства и нерыночное производство;

· общественные и религиозные организации (объединения) – добровольные объединения граждан на основе общности интересов для удовлетворения духовных или иных нематериальных потребностей;
· фонды-организации, учрежденные гражданами и (или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов в социальных, благотворительных, культурных, образовательных или иных общественно полезных целях. Кроме того, к ним могут относиться общественные движения, некоммерческие партнерства, прочие некоммерческие организации.
К институциональным единицам не относятся субъекты, которые, как правило, не владеют активами, не имеют собственного производственного персонала, не ведут самостоятельного бухучета. Это такие хозяйствующие субъекты, как ФПГ, паевые инвестиционные фонды, органы общественной самодеятельности, товарищества собственников жилья, простые товарищества, представительства и филиалы российских юридических лиц.

Если какая-то единица не обладает всеми характеристиками институциональной единицы, то исходят из следующих принципов:
· домашние хозяйства считаются институциональными единицами, хотя не ведут счетов, но могут распоряжаться своими ресурсами, владеть активами и принимать обязательства;

· единицы, не ведущие полного набора счетов, относятся к тем институциональным единицам, куда их счета входят составной частью;

· единицы, которые ведут полный набор счетов, но не являются юридическими лицами, относятся к тем институциональным единицам, которые их контролируют.

Институциональные единицы группируются по шести секторам:

1) нефинансовые корпорации (государственные, национальные частные, корпорации под иностранным контролем);

2) финансовые корпорации (Банк России, депозитные корпорации, финансовые посредники, страховые корпорации, негосударственные пенсионные фонды);

3) государственные учреждения (федеральные органы государственной власти и управления, органы государственной власти и управления субъектов Федерации, органы местного самоуправления, фонды государственного социального обеспечения;

4) некоммерческие организации, обслуживающие домашние хозяйства;

5) домашние хозяйства;
6) остальной мир (Содружество Независимых Государств, дальнее зарубежье).

Сектор «Нефинансовые корпорации» охватывает институциональные единицы, основной функцией которых является производство товаров и нефинансовых услуг с целью продажи их на рынке и получения прибыли. Затраты на производство возмещаются из выручки от реализации, хотя в ряде случаев часть издержек может покрываться за счет субсидий и дотаций из госбюджета. Ресурсы этих единиц формируются в основном за счет поступлений от реализации продукции. Собственность корпорации распределена пропорционально долям вклада учредителей (участников), имеющих ограниченную ответственность по обязательствам корпорации. 

К данному сектору относятся:

· все нефинансовые предприятия-резиденты, независимо от форм собственности (государственные, частные, коллективные) и независимо от того, резидентами каких стран являются их акционеры;

· подразделения иностранных нефинансовых предприятий, занимающиеся деятельностью на экономической территории страны на долговременной основе;

· все НКО-резиденты, являющиеся рыночными производителями товаров и нефинансовых услуг;

· общественные организации, создаваемые различными группами производителей, которые финансируют свои издержки за счет взносов предприятий (например, различные ассоциации предпринимателей).

Сектор «Финансовые корпорации» состоит из институциональных единиц, занятых финансовыми операциями на коммерческой основе (коммерческие кредитные учреждения) и операциями по страхованию (страховые учреждения), независимо от формы собственности.

Под производственной деятельностью в данном секторе понимается финансовое посредничество (между теми, кто сберегает финансовые ресурсы, и теми, кто инвестирует), вспомогательная финансовая деятельность, страховая деятельность, организация пенсионных фондов. Ресурсы этих единиц образуются в основном за счет принятых обязательств и полученных процентов или страховых премий.

Сектор «Государственные учреждения» включает институциональные единицы, занятые:

· предоставлением нерыночных услуг, предназначенных для индивидуального и коллективного потребления;

· перераспределением национального дохода и богатства. 

К данному сектору относятся:

· органы государственной власти и управления федерального уровня, субъектов РФ, органов местного самоуправления;

· фонды государственного социального обеспечения;

· государственные учреждения и организации, финансируемые из госбюджета и занятые в области общего управления, финансов, регулирования и планирования экономики, научно-исследовательской деятельности, защиты окружающей среды, обороны, поддержания внутреннего порядка, а также в области бесплатного или льготного обслуживания населения в сфере образования, здравоохранения, физической культуры и искусства, социального обеспечения;

· государственные, центральные, региональные банки, основными функциями которых являются предоставление финансовых услуг органам государственного управления, выпуск банкнот, ценных бумаг, чеканка металлических денег, хранение запасов золота и иностранной валюты; 

· государственные сберегательные банки, осуществляющие финансовое обслуживание домашних хозяйств;

· некоммерческие общественные организации, обслуживающие население, если они финансируются и контролируются государственными учреждениями. 

Ресурсы этих единиц образуются в основном за счет обязательных платежей, производимых единицами, принадлежащими к другим секторам, а также за счет доходов от собственности.

Сектор «Некоммерческие организации, обслуживающие домашние хозяйства» (НКОДХ) включает институциональные единицы, занятые:

· оказанием индивидуальных услуг домашним хозяйствам в области образования, здравоохранения, культуры и искусства, отдыха и развлечений, социального обслуживания:

· обеспечением коллективных потребностей (политические партии, профсоюзные организации, спортивные организации, клубы).

В этот сектор включаются:

· организации, неконтролируемые и нефинансируемые государственными учреждениями;

· нерыночные некоммерческие организации, оказывающие услуги ДХ и финансируемые за счет членских взносов и т.д.;

· самостоятельные подразделения предприятий и организаций, оказывающие услуги социально-культурного характера своим работникам и финансируемые за счет средств предприятий. 

Их ресурсы складываются в основном из добровольных взносов и пожертвований, дарений и доходов от собственности. Прибыль не является целью их деятельности.

Сектор «Домашние хозяйства» охватывает индивидов или группу лиц, являющихся резидентами, живущих вместе, имеющих общий бюджет, коллективно потребляющих товары и услуги. 

В качестве домашних хозяйств могут выступать:
· семьи, состоящие из одного или нескольких лиц;

· лица, находящиеся в течение длительного времени в больницах, домах престарелых, тюрьмах.

Домашние хозяйства могут быть как потребителями, так и производителями товаров и услуг, осуществляя производственную деятельность в форме индивидуальных предприятий.

В этот сектор включаются подсобные хозяйства рабочих и служащих, членов кооперативов; индивидуальные крестьянские хозяйства, индивидуальная предпринимательская деятельность без образования юридического лица. Товары и услуги производятся домашними хозяйствами как для собственного потребления, так и для реализации на рынке. 

Ресурсы данного сектора составляют:

· оплата труда наемных работников;

· трансфертные платежи (пенсии, пособия, стипендии);

· предпринимательский доход;

· доходы от собственности (проценты по вкладам и др.).

Сектор «Остальной мир» (внешнеэкономическая деятельность) состоит из резидентов других стран, которые заняты операциями с резидентами данной страны (Содружество Независимых Государств, дальнее зарубежье).

Ключевым для определения общей структуры секторальной экономики является разграничение рыночных и нерыночных производителей товаров и услуг. Рыночные производители относятся к сектору нефинансовых или финансовых корпораций и частично к сектору домашних хозяйств. Нерыночные производители относятся к сектору государственного управления либо к сектору НКО, обслуживающих домашние хозяйства, частично к сектору домашних хозяйств (производство продукции для собственного использования).

Критерием разграничения рыночного и нерыночного производства является соотношение между выручкой от реализации товаров и услуг и затратами на производство, «правило 50 процентов».

Суть его в следующем:

а) если 50 и более процентов затрат покрывается за счет выручки от реализации продукции, то институциональная единица является рыночным производителем и относится к сектору нефинансовых или финансовых корпораций;

б) если менее 50 % затрат на производство покрывается за счет выручки от реализации продукции, то производство является нерыночным.

Это правило не распространяется на некоторые высоко субсидируемые предприятия (например, угольной промышленности, жилищного хозяйства, сельского хозяйства), которые относятся к рыночным производителям.

2.4. Фирма в национальной экономике

Фирма как компонент национальной экономики представляет собой самостоятельный субъект хозяйствования, обладающий следующими признаками: является юридическим лицом; использует свои активы в целях получения желаемых хозяйственных результатов и выполнения обязательств; объединяет ресурсы и индивидов; облегчает кооперацию труда индивидов; делает возможным согласование потребностей и интересов. 

Фирма не обязательно принадлежит к производственному сектору, а может быть организована в банковской сфере, страховании, сфере услуг.

Как и другие институты, фирма возникает благодаря осуществлению системы разделения труда в ответ на потребности индивидов и общества. Фирма является открытой системой: получает из среды ресурсы «на входе», выделяет в среду готовый продукт или услугу «на выходе». 

В новой институциональной теории фирма рассматривается не как внутри себя неделимая целостность, а как совокупность индивидов, объединенных для достижения определенной цели, но имеющих собственную функцию полезности, максимизация которой оказывает влияние на их поведение.
Среда фирмы включает в себя:

· экономические субъекты национальной и мировой экономики (другие фирмы, неприбыльные организации, страховые компании, транспортные, торговые и прочие организации, индивидов);

· устойчивые нормы, связи и отношения, выступающие внешней силой, которые могут относиться как к экономической (отношения собственности, законодательно закрепленные формы организации бизнеса, антимонопольное законодательство), так и к неэкономической сфере общественной жизни (культурные ценности народа, моральные нормы).

Присвоение фирмой ресурсов из среды происходит в основном через рынок. Размещение ресурсов между различными способами их использования определяется механизмом цен. 

· Ряд авторов (Р. Коуз) считают, что внутри фирмы механизм цен как средство размещения факторов производства устраняется и заменяется административными методами. Вытеснение ценового механизма считается отличительной чертой фирмы. 

При этом следует иметь в виду, что отношения фирмы со средой также могут носить административно-распорядительный характер. Например, государственное регулирование цен. В последние десятилетия изменились также отношения фирм между собой. Фирмы в экономически развитых странах руководствуются не столько логикой рынка, но нормативной логикой, в основе которой лежит «согласование усилий», или межфирменная кооперация. Современная практика экономически развитых стран показывает, что внутрифирменные отношения могут основываться на ценовом механизме и конкуренции между подразделениями, так что рыночные отношения пропитывают всю деятельность фирм и нередко называются причиной их успеха. Это требует признать существование трансакционных издержек внутри фирмы, а не только при ее взаимоотношениях со средой. Поэтому одним из конституирующих признаков фирмы является не вытеснение ценового механизма, а минимизация внешних и внутренних трансакционных издержек посредством разделения труда на всех уровнях национальной экономики. 

Минимизации трансакционных издержек способствует также вертикальная и горизонтальная интеграция, диверсификация и комбинирование производства, переход на дивизиональную структуру управления, выделение внешних венчуров, а также сетевая организация, субподрядные отношения, межфирменная кооперация, способствующие налаживанию прочных связей по вертикали и горизонтали. 

Сущность фирмы наиболее ярко проявляется в ее функциях. Функция любой системы, в том числе фирмы, представляет собой смысл ее существования, назначение, необходимость и задается системе средой ее обитания. С подобной трактовкой согласуется понимание функции как роли, выполняемой системой по отношению к среде. 

Функция фирмы определяется общественным разделением труда и состоит в удовлетворении общественных потребностей в каком-либо товаре или услуге. Фирма выполняет также все функции, присущие экономическим институтам вообще. Функция фирмы определяет ее структуру и поведение. Поведение представляет собой процесс осуществления функции. 

В процесс функционирования фирмы, несомненно, привносятся субъективные моменты, представленные потребностями, интересами и ценностями собственников, менеджеров и других работников, которые оформляются в виде цели фирмы.

Цель в экономической литературе нередко отождествляется с функцией. Многие авторы (Л. Фон Мизес) считают целью фирмы обслуживание потребителя. Другой распространенный подход связан с чрезвычайно узкой трактовкой цели фирмы как максимизации прибыли 
(неоклассическая и марксистская школы). 

В действительности стремление фирм исключительно к максимизации прибыли представляет собой допущение, на основе которого построена теория поведения фирмы. Это утверждение отражает не действительное поведение фирмы, а показывает, как бы вела себя идеальная рациональная фирма, принимая решение о выпуске продукции. У. Баумоль убедительно показал, что другие допущения относительно цели фирмы (например, о максимизации продаж, что более соответствует реальности) дадут совершенно иную теорию. 

В последнее время все больше исследователей приходят к выводу, что исходить из стремления к максимизации прибыли как единственной цели фирмы некорректно. Чтобы ответить на вопрос, какие цели ставят перед собой фирмы, нужно обратиться к механизму и источнику их установления. Наиболее плодотворным подходом является понимание цели через осознанные потребности и ожидаемые результаты. Осознание потребностей предшествует постановке цели и определяет ее характер. 

Цель фирмы задается либо коллективом работников, либо собственником, либо менеджерами. Целью фирмы являются наиболее значимые осознанные общие потребности, преломленные через функцию фирмы, соизмеренные с возможными результатами ее деятельности. 

Множественность потребностей индивидов делает возможной и множественность целей, которые могут ставить перед собой фирмы. Наиболее значимыми целями, которые преследуют современные фирмы, являются: 

· удовлетворительная или максимальная масса (норма) прибыли;

· завоевание большей доли отраслевого рынка;

· рост фирмы как в пределах отрасли, так и за ее пределами; 

· достижение определенного объема производства и уровня продаж;

· достижение власти над рынком (последняя цель наиболее характерна для корпораций, которые пытаются увеличить свои доходы и престиж).

Было бы неверно рассматривать в качестве цели фирмы, например, достижение определенного уровня запасов, так как это средство, а не цель. Также нельзя относить к целям фирмы неограниченное потребление, стремление к совершенствованию, самореализации, поскольку это цели индивидов, а не фирмы. Чтобы стать целями фирмы, они должны преломиться через функцию фирмы и пройти процедуру согласования с целями других субъектов хозяйствования фирмы.

Размер фирмы определяется: 
· функцией и зависит прежде всего от платежеспособного спроса на производимый товар или услугу; 

· целью фирмы (так, фирма, имеющая целью рост сам по себе, будет, при прочих равных условиях, более крупной, чем фирма, преследующая целью получение удовлетворительной нормы прибыли); 

· достижимой в ее рамках экономией на трансакционных издержках; 

· эффектом масштаба;

· способностью противостоять внешним флуктуациям и обеспечить устойчивость, необходимую для выполнения функции.

2.5. Государство как компонент 
и среда национальной экономики

Государство – особая организация общества, объединенного общими социокультурными интересами, занимающая определенную территорию, имеющая собственную систему управления и обладающая внутренним и внешним суверенитетом.
Государство как особая общественная подсистема возникло для выполнения определенных функций. На определенном этапе эволюции и развития общества выделился и укрепился институт государства с соответствующим аппаратом принуждения, поскольку он создавал наиболее благоприятные условия жизнедеятельности. Государство не только обеспечивало внутренний порядок, но и защищало внешние границы экономической системы.

В целом без государства национальной экономики не было бы в принципе, так как национальная экономика – это относительно самостоятельное территориально-обособленное хозяйственное образование. На уровне национальной экономики государство – главный субъект, который реализует общенациональный интерес.

Общенациональный интерес – это достижение оптимального 
и устойчивого роста национальной экономики как целостной системы. Он предполагает устойчивый рост благосостояния нации, максимальный прирост научно-технического потенциала, достижение экономической безопасности. 

Государство, как и другие институты, представляет собой результат разделения труда и пример институционализации функции управления, которая по отношению к национальной экономике в современный период проявляется в виде пяти главных функций:

1) оформляет и поддерживает целостность национальной экономики, устанавливая государственные границы и охраняя их с помощью военной силы, таможенных пошлин и квот;

2) поддерживает баланс интересов социальных групп и призвано выступать представителем коллективного интереса нации в целом и тех членов общества, реализация интересов которых рынком, в силу разных причин затруднена или невозможна (безработные, нетрудоспособные и т.д.);

3) вырабатывает «правила игры» в сфере социальных и экономических отношений, включая гражданское, уголовное право, налоговое, антимонопольное законодательство, о защите прав потребителей;

4) осуществляет надзор и контроль над соблюдением «правил игры» и взаимных обязательств, взятых на себя участниками кооперации;

5) способствует минимизации трансакционных издержек (эта функция тесно связана с двумя предыдущими).

Производство «общественных товаров», компенсация экстерналий, перераспределение доходов и богатства, корректировка распределения ресурсов в целях изменения структуры национального дохода, контроль занятости и инфляции, стимулирование экономического роста и подавление макроэкономических колебаний, часто называемые в качестве функций государства, таковыми не являются, представляя собой средства реализации названных выше пяти функций.

При реализации своих функций государство должно «запустить» механизмы самоорганизации национальной экономики и корректировать возникающие в этом механизме сбои, но не подменять его административным регулированием, поскольку результатом этой подмены 
нередко выступают тоталитаризм и падение эффективности экономики. 

К механизмам самоорганизации национальной экономики относятся:

· рыночный механизм (товарного обмена);

· самоорганизационные процессы, протекающие в сферах производства, распределения и потребления. 

Противопоставление государства и рынка не имеет под собой достаточных оснований. Во-первых, рынок и государство – понятия разнопорядковые: государство представляет собой один из субъектов хозяйствования, а рынок – одну из форм общественной координации или связи субъектов. Во-вторых, государство действует не только в сфере обмена, но является участником всего воспроизводственного процесса.

Методологически важен вопрос о том, является ли государство составным компонентом национальной экономики или внешней силой, частью ее среды. Мнения по этому поводу разделились. Часть исследователей полагает, что государство является органической частью национальной экономики. Другие (включая неоклассиков) считают его внешней силой. Третьи же полагают, что государство одновременно действует как внутренняя и внешняя сила.

Наиболее близкой к истине представляется третья точка зрения. В той мере, в какой государство осуществляет защиту отечественных производителей от конкуренции, законодательное оформление экономической жизни общества, административное регулирование; воплощает на практике принципы социальной справедливости; обеспечивает социальный контроль, оно является частью среды национальной экономики. С другой стороны, государство является компонентом национальной экономики, выступая в роли собственника, предпринимателя или партнера частного бизнеса.

Негэнтропийный эффект государственного регулирования связан прежде всего со снижением издержек на получение информации, уменьшением трансакционных издержек, погашением очагов социальной напряженности, наличием четко регламентированных законодательством рыночных процессов и институтов.

Тем не менее государство является не только антиэнтропийной силой (гасит очаги социальной напряженности), но и генератором флуктуаций, повышающих энтропию в национальной экономике. Примером могут служить высокие ставки налогов, ведущие к ослаблению экономической мотивации, инфляции, изменению структуры экономики, к замедлению процессов накопления капитала. Государственное вмешательство может вызвать неэффективное распределение ресурсов, рост цен, искажение структуры спроса и предложения, снижение производительности труда и эффективности производства. Негативные эффекты воздействия могут проявляться, когда государство выступает внутренней силой или частью среды. Например, если законодательство поощряет формы организации бизнеса, основанные на ограниченной ответственности, это оказывает значительное влияние на инвестиционный процесс. С другой стороны, патентное право может стимулировать процесс монополизации.

Таким образом, государство, учитывая высокую степень его вмешательства в современную экономическую жизнь, представляет собой генератор флуктуаций, который играет весьма неоднозначную роль: государственное вмешательство может не только предупреждать кризисы перепроизводства, но и нарушать нормальный ход экономической жизни. В силу исключительности своего положения государство является монополистической организацией, несущей, с одной стороны, возможность стабильности, устойчивости, а с другой – негибкости, опасности реализации не общественных, а групповых и личных интересов, а при отсутствии продуманной экономической программы может вызвать разрушительный экономический кризис.

Особое место среди негативных эффектов деятельности государства принадлежит бюрократизации, одной из крайних форм институционализации общественных связей и отношений. До определенного предела бюрократия (которая представляет собой группу, исполняющую административные функции, результаты деятельности которой не имеют денежной оценки) является необходимой. 

Общественное разделение труда объективно формирует особую группу, занимающуюся управлением, основанным не на рыночных, а на административных связях, которое необходимо обществу для реализации его интересов. Именно бюрократия поддерживает единство страны в экономическом и политическом планах. Особенно это касается стран с обширной территорией или низкой плотностью населения. Они в большей степени подвержены опасности чрезмерной бюрократизации, авторитарности правления и склонности к тоталитаризму. Бюрократизм является неизбежной чертой управления и связей нерыночного типа. 

Принципы, на которые опирается деятельность бюрократии, описанные немецким социологом М. Вебером, включают в себя иерархичность, разграничение уровней компетенции, рутинный, основанный на принятых нормах, характер решений. Обеспечивая устойчивость экономики, бюрократия может препятствовать инновациям и любым переменам вообще, консервируя установившиеся связи в экономике. Опасность бюрократизации состоит в том, что в определенный момент может произойти подмена функции: вместо того чтобы служить обществу, бюрократия навязывает ему свои интересы и собственные цели выдает за цели общества.

Наиболее устойчивыми интересами бюрократии являются стремление сохранить или увеличить свою численность и влияние, а также склонность к максимизации собственных доходов. Именно подмена функции целью превращает бюрократию (как и любой институт в подобном случае) в структуру – паразита. Следовательно, бороться нужно не с самой бюрократией, а с опасностью подмены функции.

2.6. Связи между компонентами 
и элементами национальной экономики

Компоненты и элементы экономики имеют сложную систему прямых и обратных, непосредственных и опосредованных, функциональных и причинных связей. Существует четыре главных вида связей элементов и компонентов национальной экономики, названные Я. Корнаи формами координации:

1. Бюрократические связи имеют регламентированный, вертикальный характер, осуществляются между многими уровнями, основаны на принуждении, подчинении и санкциях за его нарушение, не всегда опосредуются деньгами.

2. Рыночные связи носят горизонтальный характер; осуществляются между юридически равноправными субъектами, главным мотивом поведения которых является стремление к получению прибыли; основываются на соглашении между субъектами и обычно опосредуются при помощи денег.

3. Этические связи также носят горизонтальный характер и осуществляются между равноправными субъектами, но основаны либо на ожидании взаимной помощи, либо одностороннем альтруизме, могут быть как опосредованными, так и неопосредованными деньгами. Этическая связь может быть долговечной, если закреплена традициями, обычаями, лежащие в ее основе принципы возведены в ранг моральных норм.

4. Агрессивная связь носит вертикальный характер, осуществляется при помощи силы принуждения, не регламентируемой законом и моралью, между теми, кто оказался сильнее, и теми, кто подчиняется этой силе как посредством, так и без посредства денег.

Связи между экономическими субъектами могут принимать разные формы или тяготеть к одной из них. Со временем формы общественной координации могут переходить одна в другую. Например, если связь агрессивной формы получает юридический статус, то она может превратиться в бюрократическую. Бюрократическая связь предприятий друг с другом через вышестоящие органы может стать рыночной. 

Если отсутствует одна форма связи, то обязательно присутствует другая – «вакуума координации» (связи) обычно не бывает. Однако бывают периоды в развитии системы, когда связи нарушаются. Это периоды глубоких циклических кризисов перепроизводства, которые сопровождаются массовыми банкротствами и, следовательно, утерей связей с обанкротившимися предприятиями. Другим примером может служить положение в республиках бывшего СССР после его распада, совпавшего с изменением хозяйственного механизма, когда огромное количество связей субъектов как внутри России, так и с экономическими субъектами ближнего зарубежья было порвано, что усугубило кризис в стране.

Различные формы связи экономических субъектов дополняют друг друга, будучи характерными для разных сфер экономической жизни. Так, например, рыночная форма связи более всего характерна для производителей и потребителей; агрессивная имеет место в теневой экономике и тоталитарных государствах; этическая – в домашних хозяйствах и общинах; бюрократическая – в государственных структурах и тоталитарных экономических системах. Все формы связи одинаково необходимы, поскольку способны восполнить недостатки друг друга. Например, связи рыночного типа требуют больших трансакционных издержек, а бюрократическая форма связи, уменьшая издержки, дает проигрыш в мотивации. Вертикальные связи между государством, бизнесом и индивидом, как правило, носят нерыночный характер (бюрократический, агрессивный или этический), горизонтальные – рыночный или этический.

Связи субъектов национальной экономики могут быть оформлены в виде институтов. Институционализация рыночной формы связи привела к формированию и развитию товарных и фондовых бирж, торговых домов, банков; бюрократической формы – правительственного аппарата; этической – неприбыльных организаций; агрессивной – теневых структур, занимающихся сбытом товаров. 

Наиболее универсальной формой связи экономических субъектов как носителей спроса и предложения и их центральным связующим звеном выступает рынок. 

Рынок в широком смысле представляет собой один из видов связей между экономическими субъектами, основанный на купле–продаже товаров и услуг, опосредованной деньгами. Основное отношение, складывающееся в процессе осуществления рыночной формы связи, – обмен товарами и услугами, который всегда означает обмен видами деятельности. Рынок – это общественная форма организации и функционирования экономики (рис. 2.1).

Понимание рынка как вида связи экономических субъектов ставит под вопрос корректность использования термина «рыночная экономика». Национальная экономика включает в себя не только связи, одну из которых являет собой рынок, но и экономические субъекты всех уровней, ресурсы, а помимо сферы обмена – еще и сферу производства, распределения и потребления. Такой подход начинает находить все больше понимания в научной среде. 
Субъектами рынка могут выступать отдельные индивиды, домашние хозяйства, сфера бизнеса, государство в лице хозяйствующих органов, аналогичные субъекты других стран по мере включенности в национальную экономику данной страны. Объектами рынка могут выступать товары, услуги, ценные бумаги, деньги, информация, право собственности, в частности право распоряжения, использования, право на получение дохода.
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Рис. 2.1. Рынок в широком смысле

Связи, завязывающиеся по поводу опосредованных деньгами актов купли-продажи конкретных товаров и услуг, являются рынком в узком смысле слова. 

В этом контексте можно говорить о множественности рынков. Каждый из специфических товарных и территориальных рынков вместе с другими составляет единый национальный рынок, а последний является национальной модификацией рынка, одним из всеобщих видов связи экономических субъектов.

Возникновение рынка связано с развитием разделения труда, а развитие и изменение рынка – с изменениями состава и поведения субъектов рынка и их объектов, которые происходят вследствие видоизменения средств и способов удовлетворения потребностей. 

Из спонтанности и самоорганизации рынка следует, что он не преследует никаких целей и этически нейтрален, так как бессмысленно прилагать нравственные критерии к ситуациям, являющимся непреднамеренным результатом деятельности человека.

Рыночная форма связи компонентов экономики служит не только одной передаче материальных ценностей (товаров, услуг), но имеет и информационный характер: через механизм цен производители и потребители получают информацию о состоянии спроса и предложения, областях наиболее выгодного приложения капитала. 

Информацию, предоставляемую рынком, трудно назвать исчерпывающей. Может ли рынок давать ложные сигналы о предпочтительном направлении использования ресурсов, т.е. действовать не только как «невидимая рука», но и как «невидимый сапог» (Р.И. Капелюшников), ухудшая положение?

Представления о рынке как источнике «ложной» информации носят этический характер. В действительности информация о ценах, предоставляемая рынком, точно отражает сложившийся баланс сил. Другое дело, что она может быть ложно истолкованной экономическими субъектами. Но даже истолкованная верно она может привести к ухудшению состояния экономики. Например, высокие цены на определенный товар подсказывают производителям желаемое направление использования ресурсов. Производители, используя эту информацию, осуществляют (вполне рационально, с их точки зрения) перелив ресурсов в эту отрасль. Но если переливу подвергается слишком большой объем ресурсов по сравнению со спросом на продукцию, производимую с их помощью, цена на нее упадет и производители окажутся в проигрыше, и вовсе не из-за того, что информация была ложной. 

Рыночная форма связи способна не только обеспечить наиболее эффективное распределение ресурсов и свободу, но и саму возможность производства, накопления, роста населения и его благосостояния, а также экономического развития в целом.

Установление различных форм связей между компонентами национальной экономики влечет за собой возникновение экономических отношений. Экономические отношения зависят от характера и степени удовлетворения потребностей субъектов, реализации интересов, достижения ими своих целей, которые, в свою очередь, определяются характером связей между субъектами.

В состав экономических отношений входят отношения, складывающиеся между экономическими субъектами по поводу производства, распределения, обмена, потребления и собственности. Отношения собственности являются основными, так как лежат в основе всех отношений и их изменений. Отношения собственности, опосредуя превращение их объектов в средства жизнедеятельности, способствуют возникновению неравенства экономических субъектов, формированию социальных групп. Любая форма собственности и любая форма ее реализации также подразумевают эксплуатацию – использование объектов отношений собственности в производственном или личном потреблении.

Изменение отношений собственности является необходимым условием развития национальной экономики и ее компонентов. С другой стороны, институционализация отношений собственности способствует закреплению, повышению устойчивости существующих экономических институтов, связей и отношений между ними, препятствуя качественному изменению (развитию) национальной экономики и ее компонентов. Отношения собственности изменяются в процессе перестройки экономических субъектов и связей между ними.

2.7. Структура национальной экономики

Совокупность компонентов национальной экономики и устойчивых связей между ними образует структуру национальной экономики. Как было показано выше, она носит нелинейный характер: взаимосвязи ее компонентов обычно не представляют собой простую вертикальную последовательность. Этот вывод имеет принципиальное значение, позволяя выявить особую роль структуры экономики в ее развитии. 

Структура национальной экономики в период революционных изменений преобразуется первой, за ней следуют изменения связей компонентов, их функционирования и поведения национальной экономики в целом. В эволюционный период развития структура экономики, наоборот, обеспечивает стабильность, устойчивость, погашая возникающие внутри и происходящие из среды (национальных экономик других стран, государства, природной среды) флуктуации. Именно эта двойственная роль структуры экономики в разных фазах ее развития имеет большое значение для объяснения экономических циклов.

Структура экономики отражает ее устойчивые компоненты и связи, а как устойчивые, так и неустойчивые компоненты и связи отражает ее организация. 

Быстрее всего способна изменяться рыночная форма, медленнее всего – административная и этическая, что отчасти объясняет кризис, в котором оказалась экономика России в посттоталитарный период. 

Неравновесие рынка способно обеспечить рост уровня организованности путем адаптации предложения к спросу через ценовые сигналы. Среди компонентов современной экономики наибольшими адаптационными способностями обладает мелкий и средний бизнес, что составляет главную причину его выживаемости рядом с гигантами: последние перестраиваются труднее, мелкие и средние фирмы повышают уровень организованности системы в целом, т.е. играют дополняющую или компенсаторную функцию по отношению к крупным фирмам.

До 2003 г. для описания структуры российской экономики использовался Общесоюзный классификатор отраслей народного хозяйства (ОКОНХ), утвержденный постановлением Госстандарта СССР от 14.11.1975 г. № 18. Классификатор ОКОНХ создавался для решения задач, стоящих перед централизованной плановой экономикой, когда предприятия и организации находились в полном подчинении со стороны министерств и ведомств, образуя так называемые «хозяйственные отрасли»
.
Взамен ОКОНХ Минэкономразвития России был разработан Общероссийский классификатор видов экономической деятельности (ОКВЭД), который был введен в действие с 01.01.2003 г. постановлением Госстандарта России от 06.11. 2001 г. № 454-ст.

Классификатор ОКВЭД обеспечивает адекватное описание российской экономики, позволяет характеризовать ее структуру на основе типов производственных процессов без учета ведомственной принадлежности предприятий и организаций, формы собственности. В соответствии с международной практикой в ОКВЭД не делается различий между внутренней и внешней торговлей, рыночными и нерыночными, коммерческими и некоммерческими видами экономической деятельности.

ОКВЭД предназначен для решения следующих основных задач:
· классификации и кодирования видов экономической деятельности, заявляемых хозяйствующими субъектами при регистрации;

· определения основного вида экономической деятельности субъектов;

· разработки нормативных правовых актов о регулировании отдельных видов экономической деятельности;

· количественного описания отраслевой структуры современной экономики;

· обеспечения государственных органов власти и управления информацией о результатах экономической деятельности хозяйствующих субъектов;

· подготовки статистической информации для международных сопоставлений;

· кодирования информации о видах экономической деятельности в информационных системах и ресурсах, Едином государственном регистра предприятий и организаций, других информационных регистров.

Учитывая сложность одномоментного перехода к новому классификатору, был установлен переходный период, в который разработка и публикация статистической информации осуществлялась как в отраслевом разрезе (по ОКОНХ), так и по видам экономической деятельности (по ОКВЭД). С 01.01.2005 г. разработка официальной статистической информации осуществляется на основе ОКВЭД в полном объеме.

Переход к международной методологии статистики значительно расширил границы производственной деятельности за счет включения в нее сферы производства услуг. Это изменило представление о делении экономики на сферы экономической деятельности: обе сферы признаны производственными.

Отрасль объединяет предприятия, занимающиеся одним и тем же видом производственной деятельности, независимо от того, являются ли они рыночными или нерыночными производителями. Например, отрасли «Здравоохранение и предоставление социальных услуг», «Образование» являются производителями как рыночных, так и нерыночных услуг.
Переход на новый ОКВЭД в системе статистического учета обусловил изменения в экономическом содержании границ отраслей.
Классификационной единицей отрасли по ОКОНХ являлось подразделение предприятия, состоящего на самостоятельном балансе, выделенное в самостоятельную единицу учета, по которой велся бухгалтерский учет. Основной вид деятельности любого предприятия определялся при этом на уровне крупной отрасли экономики (промышленность, сельское хозяйство, строительство, транспорт и т.д.). Например, основным видом деятельности предприятия, производящего разнородную промышленную продукцию (например, мебель и игрушки), считалось промышленное производство.
В условиях ОКВЭД основной вид деятельности хозяйствующей единицы определяется на уровне низшей позиции классификации. Например, основным видом деятельности предприятия, производящего мебель и игрушки, будет либо производство мебели, либо производство игрушек (в зависимости от доли этих видов деятельности в добавленной стоимости).
В группировке хозяйственных единиц по отраслям единицей классификации является заведение – предприятие или его часть, занятое преимущественно одним видом производственной деятельности, по которой имеется информация о затратах и выпуске продукции. Соответственно, отрасль может определяться как совокупность самостоятельных предприятий (заведений), сгруппированных по признаку основного вида деятельности («хозяйственная» отрасль), и как совокупность производственных единиц, производящих однородную продукцию («чистая» отрасль).

Предприятия, занимающиеся одновременно несколькими видами производственной деятельности, должны подразделяться на заведения для последующего отнесения к соответствующим отраслям. Разделение предприятия на заведения может быть осуществлено в тех случаях, когда имеется возможность получения информации об основных показателях деятельности заведения: об объемах производства продукции и затратах на ее производство, труде, капитале. При невозможности выделения какого-либо подразделения предприятия в качестве заведения его деятельность учитывается вместе с основной деятельностью предприятия.

Объектом классификации в ОКВЭД является вид экономической деятельности, который характеризуется затратами на производство, процессом производства и выпуском продукции (оказанием услуг).

В ОКВЭД использованы иерархический метод классификации и последовательный метод кодирования. Код группировок видов экономической деятельности состоит из двух–шести цифровых знаков, его структура может быть представлена в следующем виде:
	ХХ
	· класс

	ХХ.Х
	· подкласс

	ХХ.ХХ
	· группа

	ХХ.ХХ.Х
	· подгруппа

	ХХ.ХХ.ХХ
	· вид


В классификатор введены 17 разделов и 16 подразделов с латинским буквенным обозначением в целях соблюдения принципов классифицирования, принятых в Статистическом классификаторе видов экономической деятельности в ЕЭС, и гармонизации с Международной стандартной отраслевой классификацией всех видов экономической деятельности (МСОК).
Группировки, обозначенные двухзначными кодами, представляют наиболее важные отрасли экономики:

· сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство;

· рыболовство, рыбоводство;

· добыча полезных ископаемых;

· обрабатывающие производства;

· производство и распределение электроэнергии, газа и воды;

· строительство;

· оптовая и розничная торговля;

· ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования;

· гостиницы и рестораны;

· транспорт и связь;

· финансовая деятельность;

· операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг;

· государственное управление и обеспечение военной безопасности;

· обязательное социальное обеспечение;

· образование;

· здравоохранение и предоставление социальных услуг;

· предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг;

· предоставление услуг по ведению домашнего хозяйства;

· деятельность экстерриториальных организаций (международных организаций и дипломатических представительств других стран).

Реализация ОКВЭД требует четкого определения фактического основного вида деятельности хозяйствующих субъектов и их отраслевой принадлежности.

Различают основные, второстепенные (вторичные) и вспомогательные виды деятельности.

Основным видом экономической деятельности (ОВД) является тот вид, который создает наибольшую часть валовой добавленной стоимости. Необязательно, чтобы ОВД составлял 50 % или более валовой добавленной стоимости.

Второстепенным (вторичным) видом деятельности является любая другая деятельность по производству товаров и услуг. Продукция основных и второстепенных видов деятельности, как правило, предназначена для сбыта на рынке для третьих сторон.

Вспомогательным видом деятельности является деятельность, выполняемая в рамках организации с целью обеспечения или облегчения производства. Сама продукция вспомогательных видов деятельности не поставляется третьим сторонам. Большинство вспомогательных видов деятельности производят услуги (деятельность администрации, бухгалтерии; обработка данных, сбыт, маркетинг, складское хранение, транспортирование, деятельность по уборке и охране).

При определении ОВД не учитывается также деятельность, являющаяся составной частью единого технологического процесса, а весь процесс классифицируется по конечной продукции.

Основным критерием при определении ОВД теоретически является добавленная стоимость. Однако на практике обычно не представляется возможным получить данные о добавленной стоимости отдельно по каждому виду деятельности. Поэтому в качестве критериев определения ОВД могут выступать:

· выпуск товаров или оказанных услуг;

· положения уставных документов;

· годовой объем оборота или годовой объем прибыли;

· средняя численность работников.

Например, для коммерческих организаций, не являющихся субъектами малого предпринимательства, ОВД определяется с помощью выпуска товаров или оказанных услуг (в торговле – валовая прибыль) по соответствующему виду деятельности в процентах от выпуска по организации в целом.

Для коммерческих организаций, являющихся субъектами малого предпринимательства, критерием ОВД служит годовой объем оборота или годовой объем прибыли. 
При этом под «оборотом» понимается «выручка (нетто) от продажи товаров, продукции, работ, услуг (за минусом налога на добавленную стоимость, акцизов и аналогичных обязательных платежей), а под «прибылью» – «валовая прибыль».
Для некоммерческих организаций основным видом деятельности является вид деятельности, в котором по итогам предыдущего года средняя численность работников (сумма среднесписочной численности работников, средней численности внешних совместителей и средней численности работников, выполнявших работы по договорам гражданско-правового характера) имеет наибольший удельный вес в общей численности работников организации.
Данный порядок не распространяется на органы государственной власти, бюджетные и общественные организации. Для этих организаций основной вид деятельности устанавливается в соответствии с уставными документами. В случае выполнения каких-либо других видов деятельности код основного вида деятельности не изменяется.
Для индивидуальных предпринимателей ОВД определяется на основе выручки (включая налоги) от продажи продукции и услуг. Это общий объем всех поступлений, связанных с расчетами за проданные товары или имущественные права, выраженные в денежной и натуральной формах. При определении выручки учитываются суммы налогов, предъявленные покупателю товаров.
Основной вид деятельности определяется по состоянию на 1 января нового отчетного года на базе статистических данных о результатах всех осуществляемых видов экономической деятельности хозяйствующего субъекта за истекший календарный год.
В целях соблюдения принципа стабильности установленный основной вид деятельности не меняется в течение всего отчетного года. Для изменения ОВД хозяйствующему субъекту необходимо, чтобы показатели второстепенной деятельности однократно (по годовым данным) превышали на 25 % и более показатели той деятельности, в соответствии с которой данная организация классифицируется в настоящее время, или были меньше, чем на 25 %, но в течение двух лет подряд.
2.8. Эффективность и оптимальность 
национальной экономики

Эффективность национальной экономики обычно связывают с ее целью и понимают как результативность, полноту достижения цели. Подобное понимание эффективности, идущее от классической школы, прочно утвердилось в экономической теории. Но, во-первых, исходя из него, нужно говорить не об эффективности, а об эффективностях, поскольку целей национальной экономики может быть много. Во-вторых, нужно оставить попытки измерения сравнительной эффективности экономики разных стран (цели разные, значит, показатели несоизмеримы). 

Другие авторы связывают понятие эффективности с экономичностью (возможностью получить как можно больше из доступных ресурсов) и отождествляют с показателем отношения эффектов экономической деятельности и ресурсов (затрат). Однако эффективность как экономическую категорию и показатели эффективности следует разделять.

Более приемлемым является понимание эффективности В. Парето как наиболее полного удовлетворения потребностей членов общества. Однако его условие – ни один субъект не может улучшить своего положения, не ухудшив положения другого – относится лишь к микроуровню и означает, что любое действие, выгодное для данного субъекта и невыгодное для другого, для данного субъекта неэффективно.

Эффективность экономики, рассматриваемой с системных позиций, представляет собой степень достижения результата, заданного функцией национальной экономики, степень соответствия полученного результата (эффекта) тому, который имел бы место при всей полноте выполнения национальной экономикой своих функций. 

Системное понимание эффективности дает возможность сделать несколько методологически важных выводов:

1. Поскольку экономика выполняет множество функций по отношению к разным средам, следует говорить о разных типах эффективности, например: об эффективности международной торговли, эффективности производства, эффективности потребления.

2. Не стоит ограничивать эффективность одной лишь производственной сферой. Существует эффективность обмена, эффективность вида связей (рыночной, административной), эффективность распределения и перераспределения, эффективность потребления. Эффективность производства не гарантирует эффективности, например, в сфере распределения или обмена.

3. Факторы, влияющие на эффективность, даже более многообразны, чем ее типы (в учебной литературе они представлены лишь технологией и ценами на ресурсы).

4. Попытки рассчитать интегральный показатель эффективности обречены на провал по вышеуказанным причинам.

5. Эффективность является не только относительным понятием, но и многоуровневым. При этом эффективность одного уровня экономики не обязательно сопровождается эффективностью другого. Поэтому эффективность национальной экономики охватывает интересы и общества, и личности, но не всегда отвечает интересам последней.

6. Рынок, вопреки установившемуся взгляду, не всегда является фактором повышения эффективности. Например, когда актуализирована функция адаптации к условиям военного времени, более эффективным может стать административный вид связи.

7. Эффективность экономики является порождением состава, связей и отношений компонентов национальной экономики и последней со средой.

8. Эффект (выходы) экономической деятельности представляет собой результат исполнения национальной экономикой ее функции. Эффект экономической деятельности может проявляться не только в сфере экономики, но и в других сферах общественной жизни, и наоборот. Эффект может иметь натуральное, стоимостное и информационное выражение.

Понятие оптимальности экономической системы также не имеет однозначной трактовки в экономической литературе. Здесь можно выделить следующие подходы. Экономисты неоклассической школы отождествляют оптимальность с эффективностью и равновесием. От того что общество сможет выбрать точку на кривой производственных возможностей, а не на площади, ограниченной кривой, экономика не станет оптимальной, разве что если ей задана единственная цель – максимизация производства. Тогда «оптимально» будет производить только «пушки» или только «масло», но возможно ли такое общество?

Системный подход связывает понятия оптимальности и оптимума с целью экономической системы. Такое понимание распространено 
в отечественной экономической литературе. С этих позиций оптимум экономической системы отражает максимально возможное достижение поставленной цели при имеющихся ресурсах. 

Тема 3
Важнейшие макроэкономические 
показатели и пропорции 
национальной экономики

3.1. Роль и значение макроэкономических показателей в регулировании национальной экономики

3.2. Важнейшие макроэкономические показатели национальной экономики

3.3. Важнейшие макроэкономические пропорции национальной экономики

3.4. Совокупный спрос и совокупное предложение в национальной экономике

3.5. Соотношение в развитии добывающих и обрабатывающих отраслей

3.6. Территориальные пропорции развития национальной экономики

3.1. Роль и значение макроэкономических показателей 
в регулировании национальной экономики

Современная экономика не может обойтись без измерений и сопоставлений важнейших макроэкономических показателей, характеризующих такие параметры хозяйственной жизни, как темпы экономического роста, отраслевые и воспроизводственные пропорции, уровень жизни или реального потребления населения, производительность труда и т.п.

Макроэкономические расчеты и анализ важнейших макроэкономических показателей, обеспечение пропорциональности (соотношения) в их развитии позволяют:
· реально оценить возможности национальной экономики в обеспечении внутренних и внешних потребностей населения страны;

· определить возможности развития отдельных отраслей национальной экономики и национального хозяйства в целом;

· разработать стратегию и тактику развития экономики;

· совершенствовать механизм функционирования национального рынка страны и его отдельных сегментов (труда, ценных бумаг, инвестиций, товаров);

· определить налоговую, финансово-кредитную, структурную, инвестиционную, социальную политику;

· видеть внутренние возможности страны с точки зрения наличия всех видов ресурсов;

· разработать стратегию и тактику внешнеэкономической деятельности;

· оценить альтернативы развития национальной экономики в целом, ее отраслей и регионов;

· реализовывать меры национальной безопасности.

Это далеко не полный перечень вопросов, задач и проблем, связанных с реализацией практики планирования и государственного регулирования развития национальной экономики.

Экономический потенциал страны – основа реализации социально-экономических задач государства, достижений в области общественного прогресса. Экономический потенциал создается трудом нации, пополняется и поддерживается через систему производства и через связи с другими странами.

Воспроизводственный процесс может быть охарактеризован целой группой важнейших макроэкономических показателей и пропорций. Их совокупность определяет масштабы, взаимосвязь и взаимообусловленность процессов и явлений, существующих реально в экономике страны.

3.2. Важнейшие макроэкономические показатели 
национальной экономики

В мировой практике для характеристики результатов хозяйствования в национальной экономике принято выделять две системы макроэкономических показателей (параметров) в зависимости от типа хозяйствования.

Централизованно-плановую или командно-административную систему хозяйствования описывает макростатистическая модель баланс народного хозяйства (БНХ), главным показателем которой выступает валовой общественный продукт (ВОП) как наиболее обобщающий, синтетический показатель, характеризующий процессы производства, распределения, обмена, потребления и накопления.

Производными показателями ВОП являются: 

· конечный общественный продукт;

· национальный доход – НД;

· промежуточное потребление.

Для рыночной экономики существует своя макростатистическая модель – система национального счетоводства (СНС). 

Система национальных счетов (СНС) – это система взаимоувязанных макроэкономических показателей, классификаций и группировок, характеризующих основные экономические процессы, условия, процесс и результаты воспроизводства экономики, ориентированной на рыночные отношения. 
СНС представляет собой систему упорядочения информации о макроэкономических процессах, в этом смысле она является национальным учетом в рамках страны в целом. 
В течение многих лет вопросами разработки унифицированных схем СНС и ее внедрения в национальную практику стран активно занимаются международные экономические организации. Международные стандарты СНС ООН – основа стандартизации международной статистики и национальной макроэкономической статистики, международных сопоставлений сводных экономических показателей.
Теоретической основой СНС являются современные концепции, категории и понятия, объясняющие механизм функционирования рыночной экономики, поэтому СНС называют также макростатистической моделью рыночной экономики. Модель первоначально возникла как набор таблиц для расчета национального дохода. С другой стороны, с появлением международных организаций и с развитием торговли и интеграции возникла потребность в сопоставлении статистических показателей.
В 1928 г. Лига Наций провела международную конференцию по экономической статистике, на которой ставился вопрос о сопоставлении международных макропоказателей. Великая депрессия 1929–1933 гг. заставила правительства интенсифицировать расчеты макропоказателей, чтобы получить возможность лучше влиять на экономику.
В 1939 г. Лига наций опубликовала Мировой экономический обзор, в который были включены расчеты по 26 странам. Война прервала работу в этом направлении, но уже в 1947 г. был опубликован Меморандум Комитета экспертов по статистике Лиги Наций «Определение и измерение национального дохода и связанных с ним показателей», написанный Ричардом Стоуном. Этот документ считается краеугольным для СНС, поскольку в нем впервые были сформулированы принципы, положившие начало современной системе.
Первая версия СНС ООН разработана в 1953 г. (носит название «голубая книга»). Это упрощенная стандартная взаимоувязанная система из шести счетов, характеризующих результаты и ход основных процессов в экономике. За ней последовала версия 1968 г., где представлены счета по пяти секторам экономики, несколько региональных версий. С 1993 г. действует третья модификация СНС, вобравшая в себя последние достижения в теории и практике национального счетоводства в отдельных странах. Все версии СНС сопоставимы, построены на единых принципах. 
Современная СНС – это не просто таблицы для расчета показателей, это модель, отражающая потоки продуктов и доходов от производства до конечного использования, переливы стоимости из сектора в сектор. Таким образом, СНС определяет не только выходные параметры экономики, но показывает, как экономика функционирует и достигает этих параметров.
Все таблицы СНС-93 в полном объеме не строит пока ни одна страна мира. Россия вместе со странами бывшего СССР находится 
в особой ситуации, поскольку может ориентироваться на последнюю версию счетов.
В основе СНС лежит теория факторов производства Ж.-Б. Сэя, рассматривающая труд, землю и капитал в качестве факторов, участвующих в производстве национального продукта и дохода и имеющих право на вознаграждение. Построение СНС в начале ХХ в. – результат объединения двух направлений в макроэкономических расчетах – статистики национального дохода и исследований экономического цикла в связке с моделированием механизма регулирования рыночной экономики. Первое направление связано с именами таких крупных экономистов-статистиков, как К. Кларк, С. Кузнец, А. Маршалл. Второе – с Дж.М. Кейнсом – «теоретическим отцом» национального счетоводства в широком смысле слова.
Большой вклад в непосредственную разработку СНС и ее дальнейшее развитие внесли Р.Стоун (один из талантливых учеников Кейнса), Дж. Хикс, П.Хилл, лауреаты Нобелевской премии Я. Тинберген, Р. Фриш, В. Леонтьев (создатель разновидности балансовых построений – метода «затраты – выпуск», в отечественной литературе названного межотраслевым балансом). В настоящее время межотраслевой баланс рассматривается как составная часть СНС. Термин «национальное счетоводство» был предложен накануне Второй мировой войны голландским экономистом Ван Клиффом, который обосновал возможность использования принципов бухгалтерского учета для описания экономики в целом. Некоторые ученые предлагали реализовать эту идею буквально, т.е. разработать сквозные – от предприятия до макроуровня – единые правила учета. Этот подход не стал преобладающим, поскольку перед бухучетом на предприятии и на уровне национальной экономики стоят разные задачи.
На основании теории экономического цикла моделируются потоки стоимости между секторами, начиная с производства, затем в ходе распределения первичных и вторичных доходов, а также использования доходов на конечное потребление и сбережение. Стоимость при этом постоянно видоизменяется, выступая то в виде добавленной стоимости, то в виде доходов, то в виде расходов. При этом общий объем стоимости остается постоянным. Именно этот объем и характеризуется с помощью ВВП.
Каждая из фаз экономического цикла описывается с помощью одного или нескольких счетов – особым образом организованных таблиц, содержащих статистические показатели. Одна и та же величина может быть измерена с помощью различных показателей и методов. Следовательно, все счета увязываются между собой и составляют сбалансированную модель, дающую представление об экономическом процессе с различных точек зрения.
В СНС применяется принцип двойной записи. Стандартный счет выглядит следующим образом:
	Использование
(выплачиваемые суммы)
	Ресурсы
(полученные суммы)

	Показатели использования.
Балансирующая статья
	Показатели ресурсов


В каждом счете соблюдается равенство между объемом ресурсов и их использованием, которое соблюдается с помощью балансирующей статьи. Счета построены таким образом, что балансирующая статья из колонки «Использование» каждого предыдущего счета еще раз повторяется в первой позиции колонки «Ресурсы» последующего счета. Следовательно, ВВП, ВНД, РД – это не только базовые агрегаты СНС, но и балансирующие статьи соответствующих счетов.

Составление основных счетов СНС завершается разработкой балансовых таблиц, характеризующих наличие национального богатства на начало и конец периода, его измерение в течение года.

В отечественной статистике в 80-е гг. потребность в более глубоком и комплексном анализе макроэкономики стала ясно ощущаться. Органами государственной статистики в дополнение к БНХ в его традиционном виде стал разрабатываться ряд новых таблиц, баланс нематериальных услуг; в практику были введены макроэкономические расчеты показателя общего объема потребления, охватывающего потребление материальных благ и стоимость нематериальных услуг, поступавших населению из различных источников (личных доходов, общественных фондов потребления).
В 1988 г. был сделан следующий важный шаг в совершенствовании макроэкономической статистики нашей страны – введение в регулярную статистическую практику показателя валового внутреннего продукта (ВВП), основывающегося на принципах СНС. Исчисление ВВП и его модификации – валового национального продукта (ВНП) позволило:
· осуществлять международное сопоставление уровня и темпов экономического развития, структуры народного хозяйства;

· вести диалог со всем миром на едином статистическом языке;

· углубить экономический анализ на макроуровне;

· рассматривать экономический процесс через призму широкой концепции сферы производства продукции (дохода), что важно для изучения многих аспектов и факторов экономического роста.

В конце 1992 г. Совет РФ одобрил Государственную программу перехода на международные стандарты. Центральное место в этой программе занял раздел, предусматривающий переход в течение 5 лет от БНХ на систему национальных счетов, разрабатываемую более чем в 20 странах мира и рекомендованную ООН и другими международными организациями. Аналогичные программы и планы были приняты во многих странах СНГ.

В настоящее время в отечественной статистике СНС как адаптированная к национальным условиям СНС ООН практически вытеснила систему учета в рамках баланса народного хозяйства. СНС и БНХ по отношению друг к другу представляют альтернативные системы балансовых построений и национального учета. 
Обратим внимание на то, что БНХ стал первой в мировой статистике системой макроэкономических расчетов. Новаторские разработки в области БНХ, осуществленные в СССР в 20-е гг., оказали существенное влияние на развитие макроэкономических исследований, в том числе и на СНС. Первый баланс народного хозяйства был составлен в СССР за 1923/1924 хозяйственный год. Известно, что таблица первого БНХ СССР содержала черты межотраслевых балансов, разработанных впоследствии бывшим нашим соотечественником В. Леонтьевым.

В 2003 г. Госкомстат России опубликовал пересмотренные динамические ряды показателей СНС. Раньше индексы физического объема и цен отражали изменения к соответствующему периоду предыдущего года, без опоры на другие базисные года. За 1995–2002 гг. построены показатели на основе базисного 1995 г. После кризиса 1998 г. базисным годом стал 1999 г., затем 2003 г. Сегодня расчеты ВВП ведутся в постоянных ценах 2008 г., т.е. он является базисным.

В рамках современной версии национального счетоводства СНС-93 в качестве основных показателей выделяют: 

· валовой внутренний продукт – ВВП;

· валовой национальный доход – ВНД;

· валовой располагаемый доход – ВРД.

Центральная концепция БНХ – концепция материального производства, в соответствии с которой национальный доход создается только в отраслях сферы материального производства, тогда как в сфере 
нематериальных услуг (отрасли управления, финансов, науки, образования, здравоохранения и др.) происходят перераспределение доходов и конечное потребление материальных благ. Первый БНХ был составлен в СССР по данным за 1923/24 гг.

Основой методологии СНС выступает концепция экономического производства, включающая все виды деятельности по производству товаров и услуг (в том числе нематериальных услуг). Исключение составляет деятельность домашних хозяек по приготовлению пищи, поддержанию жилища в чистоте, воспитанию детей.

Поскольку сфера экономического производства определена в двух системах (БНХ и СНС) по-разному, методология исчисления основных показателей БНХ значительно отличается от методологии исчисления аналогичных показателей СНС, и они непосредственно несопоставимы.

Методологические различия между двумя макростатистическими системами представлены в табл. 3.1.
Таблица 3.1 

Различие между БНХ и СНС

	Параметры
	БНХ
	СНС

	Основная цель
	Определение величины 
макроэкономических 
показателей
	Отражение экономического кругооборота, балансирование доходов и расходов

	Теоретическая 
основа
	Теория воспроизводства К. Маркса
	Теория факторов 
производства 
и экономических циклов

	Содержание 
макроэкономических
показателей
	«Продуктовые» 
результаты производства
	«Доходные» результаты 
производства

	Трактовка 
финансовых потоков 
(займы, кредиты)
	Формы распределения 
национального дохода
	Вид инвестиций


Главными теоретическими принципами составления БНХ являются:

1. Подход к воспроизводству с позиций общественного разделения труда: материальное производство и непроизводственная сфера.

2. Разделение ВОП: I подразделение (производство средств производства) и II подразделение (производство предметов потребления).

3. Деление промышленной продукции на две группы: А (средства производства) и Б (предметы потребления).

4. Равенство I (c + v + m) = II c – основное условие функционирования хозяйства при простом воспроизводстве.

5. I (c + v + m) > II c – для расширенного воспроизводства.

ВОП – сумма валовой продукции отраслей материального производства, произведенной в течение определенного периода времени (год, пятилетие, десятилетие). 

Из данного определения видно, что бывшие социалистические страны в практике национального счетоводства пользовались марксистской методологией, согласно которой материальное производство выступает основой любого вида деятельности, а общественный продукт создается только в отраслях материального производства. Труд, занятый в этих отраслях, является производительным, создающим материальные блага, имеющие стоимость. Занятые в нематериальном производстве (сфере чистых услуг) получают заработную плату за счет перераспределения доходов, созданных в отраслях материального производства. 

По стоимостному строению ВОП представляет перенесенную стоимость средств производства на готовый продукт и вновь созданную стоимость живым трудом товаропроизводителей. Поэтому данный показатель содержит повторный счет стоимости потребленных в производстве товаров и материальных услуг.

К отраслям материального производства относятся:

· промышленность;

· сельское и лесное хозяйство;

· транспорт (грузовой) и связь (в части обслуживания процесса производства);

· строительство;

· геология и разведка недр (в части глубокого бурения на нефть и газ);

· торговля и общественное питание;

· материально-техническое обеспечение и сбыт;

· заготовки;

· редакционно-издательское дело;

· производство кинофильмов;

· сбор продуктов лесопользования (ягод, грибов, дикорастущих и лекарственных растений);

· сбор металлолома и утиля;

· охота и рыболовство.

Создавая чистую продукцию в том или ином хозяйственном периоде, одни отрасли сферы материального производства производят продукцию в натурально-вещественной форме, а другие – лишь увеличивают стоимость произведенной продукции, продолжая процесс производства, не создавая продукцию в натурально-вещественной форме.

К числу первых отраслей, например, относятся промышленность, строительство, сельское хозяйство, к числу вторых – грузовой транспорт и связь (в части обслуживания процесса производства), торговля и общественное питание, материально-техническое обеспечение и сбыт.

С целью осуществления ряда макроэкономических расчетов социально-экономического характера (например: при планировании оплаты труда, использовании свободного и рабочего времени, в теории и практике хозяйствования) можно выделить ряд отраслей, которые не только увеличивают стоимость произведенной в других отраслях продукции, но одновременно продолжают создание продукции в натурально-вещественной форме (например, труд по упаковке и сортировке, труд кассиров в торговле).
Национальный доход (НД) – часть ВОП, представляющая собой вновь созданную стоимость и определяемая как разность между суммой валовой продукции отраслей материального производства страны и величиной материально-производственных затрат.

НД – это вновь созданная стоимость в отраслях материального производства, то, что прибавлено живым трудом к прошлому, овеществленному труду, к стоимости потребленных средств производства. НД – это заработанный, а не полученный доход. Это доход поставщиков ресурсов от участия в текущем производстве. Поэтому не случайно показатель НД выступал основным источником для определения уровня экономического развития страны. 

По стоимости произведенный НД делится на необходимый (v) 
и прибавочный (m) продукт:

v – обеспечивает воспроизводство рабочей силы отраслей материального производства;

m – обеспечивает расширение производства и воспроизводство работников непроизводственной сферы.

По натурально-вещественной структуре НД состоит из предметов потребления (более 70 %) и из средств производства, предназначенных для накопления в следующем году (20–30 %).

В результате перераспределения произведенного НД образуется использованный НД, который состоит из фонда накопления и фонда потребления. Различие между этими показателями связано с сальдо внешнеторгового оборота, непредвиденными убытками и доходами государства. 

На базе ВОП можно вычислить конечный общественный продукт (КОП). Конечный продукт – это ВОП за минусом промежуточного потребления. Это часть ВОП, непосредственно используемая на общественное и личное потребление, производственное и непроизводственное накопление, возмещение выбытия и капитальный ремонт основных фондов с учетом экспортно-импортного сальдо.

Как видно, показатель КОП близок по своему значению к величине показателя произведенного НД, но отличается от последнего на размер потерь, имеющих место в национальном хозяйстве, и величину экспортно-импортного сальдо (используемый НД). Потери могут быть связаны с вымерзанием посевов, ущербом от стихийных бедствий, хранением и транспортировкой товаров.
Практический смысл выделения этих двух показателей воспроизводственного процесса состоит в том, что величины произведенного НД и КП колеблются в пределах плюс-минус 3–5 % и зависят от особенностей воспроизводства в каждом конкретном периоде, внешнеполитических условий.

КОП не входил в число показателей официальной статистики, а использовался для целей народнохозяйственного прогнозирования и в преимущественно закрытых научных исследованиях.
Показатели Системы национального счетоводства подразделяются на валовые и конечные (чистые) результаты. Они отличаются друг от друга на величину потребления основного капитала.
Наиболее общим показателем результатов производства является выпуск товаров и услуг.
Выпуск товаров и услуг (В):

· это стоимость всех материальных благ и услуг, произведенных резидентом за определенный период времени;

· основа для исчисления других показателей СНС;

· степень его достоверности особенно важна;

· на его величину влияет стоимость потребленных в процессе производства товаров и услуг;

· не является оценочным показателем результатов экономической деятельности в международной практике.

Выпуск (валовой выпуск) включает рыночный выпуск и нерыночный выпуск. Рыночный выпуск в СНС оценивается в так называемых основных ценах. Нерыночный выпуск – по издержкам производства, включая амортизационные отчисления (списания). 

В соответствии с принятой в СНС трактовкой границ производственной деятельности выпуск включает:

· товары и услуги, поставленные другим единицам, не являющимся их производителями;

· товары, произведенные для собственного конечного потребления или накопления, включая ту продукцию, которая поступает в запасы материальных оборотных средств производителя;

· некоторые услуги, производимые для собственного конечного потребления, а именно услуги по проживанию в собственном жилище и домашние услуги, оказываемые оплачиваемой домашней прислугой.

Производство товаров и услуг «теневой экономикой», в принципе, должно включаться в сферу производства. Оно охватывает следующую деятельность:
1) производство и реализацию товаров и услуг, запрещенных законом (например, производство и распространение наркотиков);

2) производство и реализацию товаров и услуг единицами, не имеющими право осуществлять данный вид деятельности, например, услуги, оказываемые частными врачами, не имеющими лицензии;

3) не запрещаемое законом производство и реализацию товаров и услуг, намеренно скрываемые от государственных органов с целью утаивания доходов.

Промежуточное потребление (ПП) – стоимость потребленных в процессе производства товаров и услуг за исключением потребления основного капитала. Данные товары и услуги трансформируются или полностью потребляются как затраты на производство. Некоторые затраты появляются снова после того, как они были трансформированы и включены в выпуск продукции. 

Например, зерно может быть превращено в муку, которая, в свою очередь, будет превращена в хлеб. Другие материалы потребляются или используются полностью, например топливо или электроэнергия.

Промежуточное потребление включает следующие элементы:

1) материальные затраты;

2) нематериальные услуги;

3) командировочные расходы в части оплаты проезда и услуг гостиниц;

4) другие элементы промежуточного потребления.

Материальные затраты – это затраты предметов труда на производство продуктов и услуг, включающие:

· сырье и материалы;

· полуфабрикаты, потребленные на предприятии;

· топливо и энергию всех видов;

· работы и услуги, выполняемые другими предприятиями по переработке сырья, ремонтные и эксплуатационные работы;

· транспортные услуги, выполняемые собственным и наемным транспортом;

· услуги связи и вычислительных центров;

· чистую стоимость упаковочных материалов (приобретение за вычетом средств от их реализации);

· возмещение работникам затрат на инструменты, рабочую одежду;

· покупку продуктов питания и прочих изделий гостиницами, кафе, больницами для обслуживания посетителей и пациентов;

· покупку домашними хозяйствами инструментов, рабочей одежды, семян и т.д. для собственной хозяйственной деятельности;

· расходы собственников жилищ на материалы для текущего ремонта;

· продукты питания и обмундирования для армии.

Нематериальные услуги включают:

· оплату контроля качества товаров;

· оплату научно-исследовательских и экспериментальных работ;

· платежи за услуги финансового посредничества и услуги страхования;

· платежи учебным заведениям за профессиональную подготовку и переподготовку своих работников, включаемые в издержки производства;

· арендные платежи за здания, сооружения, машины и оборудование;

· плату за коммунальные услуги, уборку и утилизацию отходов;

· плату за юридические услуги и другие;

· оплату лицензирования и сертификацию товаров;

· платежи за пожарную и сторожевую охрану.

Промежуточное потребление не включает:
· расходы капитального характера на строительство или капитальный ремонт зданий и сооружений;

· расходы на текущий ремонт жилищ;

· социальные пособия в натуральной форме, арендную плату за пользование землей;

· стоимость социально-культурных услуг, предоставляемых работникам и членам их семей, других услуг, не связанных с производством.

Двоякий подход имеет место в отношении военного строительства и военных благ длительного пользования. Средства разрушения, к которым относятся, например, военные корабли, авиация, артиллерия, ракеты рассматриваются как промежуточное потребление. А военные объекты двойного назначения (дороги, аэродромы и др.) расцениваются как элементы накопления основного капитала и не включаются в состав промежуточного потребления.

Двоякое отношение в СНС сложилось и к научно-исследовательским работам (НИОКР):

· если НИОКР осуществляется силами сторонних организаций, то затраты на их оплату включаются в промежуточное потребление;

· если НИОКР проводится собственными силами предприятия, выпускается на базе опытного производства новая продукция, то промежуточное потребление определяется в обычном порядке.

Для оценки промежуточного потребления действует правило: 

· операция должна оцениваться в тот момент, когда она произведена, и по тем ценам, которые существовали на момент ее осуществления. Например, если кусок металла был куплен месяц назад за 100 рублей, а пущен в переработку только сегодня, когда цена составляет уже 120 рублей, в составе промежуточного потребления он должен быть учтен по цене 120 рублей.

Валовая добавленная стоимость (ВДС) – разница между валовым выпуском товаров и услуг и промежуточным потреблением, созданная в процессе производства данного периода. ВДС можно разложить:
· на стоимость потребленного основного капитала;

· заработную плату наемных работников;

· предпринимательскую прибыль.

Чистая добавленная стоимость – разность между валовой добавленной стоимостью и стоимостью потребления основного капитала.

Потребление основного капитала (ПОК) – уменьшение стоимости основного капитала в течение отчетного периода в результате его физического и морального износа, случайных несущественных повреждений. Определение потребления основного капитала в соответствии с принципами СНС должно производиться на основе математических моделей с использованием динамических рядов по основному капиталу в разрезе отдельных его видов. Из-за низкого качества исходной информации эта задача трудно выполнима, поэтому в российской статистической практике вместо потребления основного капитала применяют неэквивалентный ему расчетный показатель «амортизация основных фондов» (за рассматриваемый период времени). Стоит отметить, что в случае периодических переоценок основных фондов целесообразность использования данных об амортизации, приводимых в бухгалтерском учете, повышается.

Валовая прибыль (ВП) – часть ВДС, которая остается у производителей после вычета расходов, связанных с оплатой труда наемных работников, и чистых налогов на производство и импорт (балансовая величина).

Чистая прибыль (ЧП) = ВП – ПОК.

Аналогичный показатель для некорпорированных предприятий домашних хозяйств называется смешанным доходом. Этот показатель содержит альтернативную стоимость как элемент воздержания за неоплачиваемую работу членов домашних хозяйств. Это зарплата и прибыль одновременно для домашних хозяйств, выступающих самостоятельными производителями.

Сальдо первичных доходов (∆ПД) – доходы, образующиеся у институциональных единиц-резидентов в результате их непосредственного участия в производстве и предоставления в пользование финансовых и нефинансовых материальных активов. Другими словами, это разница между первичными доходами (доходами от производства и от собственности), полученными и выплаченными резидентами.

Доходы от собственности (ДС) – это доходы, получаемые владельцами активов за предоставление их в распоряжение других лиц, которые включают в себя: 

· банковские проценты по кредитам и депозитам;
· распределенный доход корпораций;
· интеллектуальную собственность (роялти, паушальный платеж);
· ренту. 

Валовой располагаемый доход (ВРД) – сальдо первичных доходов, увеличенное на величину полученных текущих трансфертов и уменьшенное на величину доходов, переданных в качестве текущих трансфертов. Это доход, который институциональная единица (сектор) может использовать на конечное потребление и сбережение.

Валовой внутренний продукт (ВВП):
· главный показатель СНС;

· характеризует стоимость конечного результата производства;

· произведен экономическими единицами – резидентами (внутренний продукт);

· выражен в рыночных ценах конечных покупателей;

· стоимость промежуточных товаров и услуг не входит в ВВП;

· не содержит повторного счета (стоимость сырья, например, повторно не считается в цене готовой продукции, для производства которой это сырье использовалось);

· исчисляется до вычета потребления основного капитала. 

Существует 3 метода определения ВВП:
1) производственный (стадия производства товаров и услуг);

2) распределительный (стадия распределения);

3) метод конечного использования (стадия конечного использования).

Производственный метод исчисления ВВП сводится к определению валовой добавленной стоимости по всем отраслям экономики (как разницы между валовым выпуском и промежуточным потреблением) и добавлению налогов за вычетом субсидий на продукты и услуги, включая импортные:
ВВП = ВДС + Чистые налоги на производство и импорт.
Для определения ВВП в рыночных ценах конечного потребления сумма ВДС отраслей (секторов) должна быть увеличена на размер чистых налогов на продукты и импорт (налогов, не включенных в основную цену, за вычетом включенных в эту цену субсидий):
ВВП = ВДС + Н – С,
где ВДС – сумма валовой добавленной стоимости в основных ценах всех секторов или отраслей экономики;
Н – сумма всех налогов на продукты и импорт;
С – сумма всех субсидий на продукты и импорт.
ВВП распределительным методом исчисляется как сумма первичных доходов, полученных резидентами (независимо от их местонахождения):
ВВП = ОТ + ЧН + ЧНИ + ВП + ВСД,

где   ОТ – оплата труда наемных работников;
ЧН – чистые налоги на производство;
ВП – валовая прибыль;
ВСД – валовые смешанные доходы.

Распределительный метод определения ВВП позволяет раскрыть его стоимостную структуру. В соответствии со стандартной методологией СНС этот метод носит вспомогательный характер, поскольку частично основан на использовании первичной информации по производству. Данные для этого расчета имеются в счете образования доходов.

Метод конечного использования ВВП определяется как сумма следующих компонентов: 

· расходов на конечное потребление товаров и услуг;
· валового накопления;
· сальдо экспорта-импорта товаров и услуг (чистого экспорта);
ВВП = КП + ВН +(Э – И),

где   КП – конечное потребление товаров и услуг;

ВН – валовое накопление;

Э – И – сальдо экспорта и импорта товаров.

Конечное потребление товаров и услуг охватывает расходы домашних хозяйств – резидентов на потребительские товары и услуги, а также расходы органов государственного управления (бюджетных организаций) и некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства, на товары и услуги для индивидуального и коллективного потребления.

Метод конечного использования основан на данных счетов использования располагаемого дохода, операций с капиталом и счетов сектора «остальной мир».

Теоретически все методы определения ВВП должны давать один и тот же результат. Однако на практике результаты не совпадают, статистически расходятся, поскольку для расчетов ВВП используется разная базовая информация. В странах с развитой статистической службой подобные отклонения незначительны и на уровне ВВП, как правило, не превышают 1–2 %. В статистических справочниках несовпадения между исчисленными разными способами значениями ВВП отражаются в специальной позиции «статистические расхождения».

Валовая прибыль экономики (ВПЭ) – разность между ВВП и расходами производителей, связанными с оплатой труда наемных работников, и чистых налогов на производство и импорт. ВПЭ – это прибыль (убыток), полученная резидентами от производства до учета доходов от собственности.

Валовой национальный доход (ВНД):

· это все первичные доходы, полученные резидентами данной страны от участия в процессе производства ВВП своей страны и ВВП других стран;

· ВНД больше ВВП на сальдо первичных доходов, полученных резидентами от нерезидентов, и первичных доходов, выплаченных нерезидентами;

· в СНС-68 этот показатель назывался валовым национальным продуктом (ВНП);
ВНД = ВВП + сальдо первичных доходов, 
полученных из-за границы.
ВВП = ВНД, если экономика закрытая.

Но существует сектор «Остальной мир». Экономика на практике является открытой экономикой. Российские резиденты могут принимать участие в производстве за рубежом или получать доходы от собственности, инвестированной в «Остальной мир». С другой стороны, нерезиденты могут участвовать в производстве на территории России и получать доходы, поэтому сумма ВДС не равна сумме первичных доходов, полученных резидентами.

Валовой национальный доход (ВНД) – это и есть сумма всех первичных доходов, полученных резидентами данной страны от участия в процессе производства ВВП своей страны и ВВП других стран.

Взаимосвязь показателей ВНД и ВВП может быть представлена следующим образом:

ВНД = ВВП + ∆ПД = ВВП + ∆ОТ + ∆ДС + ∆Н + ∆С,

где   ∆ПД – сальдо первичных доходов, полученных резидентами от 
нерезидентов и выплаченных нерезидентам;

∆ОТ – сальдо оплаты труда, полученной резидентами от нерезидентов и выплаченной нерезидентам;

∆ДС – сальдо доходов от собственности, полученных резидентами от нерезидентов и выплаченных нерезидентам;

∆Н – сальдо налогов на производство, полученных резидентами от нерезидентов и выплаченных нерезидентам;

∆С – сальдо субсидий на производство, полученных резидентами от нерезидентов и выплаченных нерезидентам.

Чистый национальный доход (ЧНД):

ЧНД = ВНД – ПОК.
В результате перераспределения национального дохода образуется национальный располагаемый доход (ВНРД):

· это сумма валового национального дохода и сальдо текущих трансфертов, полученных от нерезидентов и переданных им (дарений, пожертвований, гуманитарной помощи);

· это ВВП в рыночных ценах + сальдо первичных доходов + сальдо текущих трансфертов, полученных от «Остального мира» и переданных ему;

· это сумма валовых располагаемых доходов всех секторов экономики;

· характеризует сумму доходов, которую резиденты страны могут использовать либо для конечных потребительских расходов, либо для сбережения;
ВНРД = ВНД + сальдо текущих трансфертов, 
полученных из-за границы.
ВНРД может использоваться на конечное потребление и сбережение.

Трансферты – это односторонние операции без компенсаций, без встречного потока товаров и услуг. Например, отчисления на социальное страхование, социальные пособия, добровольные взносы, гуманитарная помощь из-за границы.
Чистый национальный располагаемый доход
ЧНРД = ВНРД – ПОК.
Конечные потребительские расходы включают расходы:
· домашних хозяйств на приобретение товаров и услуг (сюда не относятся расходы на покупку жилья, товаров и услуг для производственных целей);

· на конечное потребление государственных учреждений (текущие расходы, включая износ основных фондов, государственных учреждений, оказывающих бесплатные услуги населению, а также учреждений управления, финансов и науки);

· на конечное потребление некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства (определяются также в размере их текущих затрат, включая износ основных фондов).

Следует различать показатель расходов на конечное потребление и показатель фактического конечного потребления, который также исчисляется в рамках СНС и характеризует стоимость фактически потребленных товаров и услуг независимо от источника финансирования.

Валовое национальное сбережение (ВНС) – часть располагаемого дохода, не израсходованная на конечное потребление товаров и услуг. 

Различают валовое и чистое сбережение.

ВНС = ВНРД – расходы на конечное потребление.

ЧНС = ВНС – ПОК.
Сбережение служит основным источником накопления.

Валовое накопление (ВН) показывает чистое приобретение (приобретение за вычетом выбытия) резидентами товаров и услуг, произведенных или поступивших по импорту в текущем периоде, но не потребленных в нем.

Валовое накопление как элемент ВВП включает:
· валовое накопление основного капитала (ВНОК);

· изменение запасов материальных оборотных средств (∆МОС);

· чистое приобретение ценностей (ЧПЦ).

Валовое накопление основного капитала представляет собой вложение резидентами средств в объекты основного капитала для создания нового дохода в будущем путем использования их в производстве. Оно состоит:

· из затрат на приобретение основных фондов за вычетом выбывших основных фондов;

· затрат на улучшение непроизведенных материальных активов; 

· расходов по передаче права собственности на непроизведенные активы).

В версии СНС-93 в состав валового накопления основных фондов включены четыре статьи, ранее входившие в состав промежуточного потребления:

· затраты на приобретение программных средств для компьютеров;

· расходы на геологоразведку;

· стоимость оригиналов литературных и художественных произведений;

· расходы госорганов на покупку товаров и услуг двойного назначения для военных нужд (дороги, аэродромы, причалы, казармы, госпитали, учебные заведения и др.). 

Изменение методологии исчисления ВНОК, связанное с расширением трактовки содержания этого показателя, приводит к увеличению объема ВВП, что необходимо учитывать при рассмотрении динамики макроэкономических показателей.

Изменение запасов материальных оборотных средств включает изменение производственных запасов, незавершенного производства, запасов готовой продукции и товаров для перепродажи.

Расходы на приобретение ценностей – новая статья, включенная в состав валового накопления в СНС-93.

Чистое приобретение ценностей – стоимость покупок ценностей, приобретаемых как средство сохранения стоимости, за вычетом их продаж:

· драгоценных металлов и камней, кроме монетарного золота;

· золота и камней, предназначенных для промышленного использования;

· ювелирных изделий;

· антиквариата, коллекций.

В объеме валового накопления учитываются только чистые приобретения вновь произведенных или импортируемых ценностей. Покупки и продажи существующих ценностей на уровне экономики в целом взаимно погашают друг друга.

«Чистое кредитование (чистое заимствование)» формируется в результате использования сбережений на капитальные вложения (прирост основного капитала, товарно-материальных ценностей), перераспределения капитальных активов путем трансфертов и покупок земли, авторских прав, патентов и лицензий.

Этот показатель отражает способность нации к финансированию или потребность нации в финансировании «остальным миром» операций внутри страны.

Для экономики в целом чистое кредитование – это показатель ресурсов, которые предоставлены другим странам, чистое кредитование может быть представлено как превышение финансовых активов, приобретенных «резидентами» данной страны, над суммой финансовых обязательств, принятых «резидентами» данной страны.

Чистое заимствование – это размер ресурсов, полученных на возмездной основе «резидентами» данной страны из-за границы (в случае превышения расходов на инвестиционные программы над источниками финансирования инвестиций).

Система показателей, характеризующих результаты воспроизводства на макроуровне, включает не только показатели, характеризующие результаты экономической деятельности данного периода, но и показатели накопленных результатов в предыдущие периоды, т.е. показатели национального богатства.

Согласно СНС-93 национальное богатство есть совокупность накопленных материальных, нематериальных, финансовых активов, земли. 

Национальное богатство – это совокупность ресурсов, составляющих необходимые условия производства товаров (услуг) и обеспечения жизни людей.
Национальное богатство рассматривается как важная составная часть экономического потенциала страны.
В настоящее время в статистической практике России показатель национального богатства исчисляется по методологии, в большей степени соответствующей основным принципам построения БНХ. Национальное богатство включает две основные части:

1. Произведенные и накопленные материальные блага (национальное имущество, созданное трудом предшествующих и нынешних накоплений).
2. Природные ресурсы, вовлеченные в экономический оборот.

Важнейшую часть национального имущества составляют основные фонды. На определенный момент каждый объект основных фондов имеет несколько стоимостных оценок. Для характеристики воспроизводства основных фондов составляют балансы основных фондов по полной стоимости и остаточной стоимости.
Существует также другая классификация национального богатства, согласно которой оно распадается на три части:
1. Нефинансовые произведенные активы.
2. Нефинансовые непроизведенные активы.
3. Финансовые активы (пассивы).

Состав и структура национального богатства (НБ) отличается между собой (табл. 3.2).
Таблица 3.2
Структура национального богатства

	Годы
	Всего
	В том числе

	
	
	Основные фонды
	Материальные 
оборотные средства
	Домашнее 
имущество

	1990
	100
	67
	16
	16

	2000
	100
	87
	6
	7

	2007
	100
	79
	9
	12


Так, на начало 2007 г. НБ России, по данным федеральной службы государственной статистики, оценивалось в 59915 млрд р., из которых почти 80 % приходилось на основные фонды.

Нефинансовые произведенные активы – это активы, созданные в результате процесса производства. Они включают в себя основные фонды отраслей, производящих товары и услуги; запасы материальных оборотных средств; ценности.

Нефинансовые непроизведенные активы:

· активы естественного происхождения;

· патенты, торговые марки, know- how.

Финансовые активы (пассивы):

· монетарное золото и специальные права заимствования;
· валюта и депозиты;
· ценные бумаги, кроме акций;
· акции и прочие виды участия в акционерном капитале;
· кредиты и займы;
· страховые технические резервы;
· прочая дебиторская и кредиторская задолженность;
· иностранные инвестиции (прямые).

Таким образом, СНС – это взаимоувязанная система показателей, в значительной мере приспособленная для отображения движения стоимости, доходов и расходов, характеристики финансового положения страны, секторов экономики, групп хозяйствующих субъектов. 

Помимо известных макроэкономических показателей (ВВП, ВНД, ВРД), анализу должна быть подвергнута динамика других дополнительных показателей состояния национальной экономики. Важнейшими показателями состояния национальной экономики являются:

· структура ВВП;
· темпы инфляции;

· уровень занятости населения;

· соотношение темпов роста цен и темпов роста дохода;

· уровень дефицита/профицита государственного бюджета;

· соотношение и структура экспорта и импорта;

· склонность населения к сбережениям;

· объем долгосрочных кредитных вложений;

· динамика курса национальной валюты;

· уровень потребления продуктов.

Проведенный анализ состояния национальной экономики показывает, что нельзя с помощью какого-то одного обобщающего показателя оценить уровень развития экономики и выявить причины положительных или отрицательных тенденций. Требуется комплексный анализ различных сторон экономической деятельности, тщательное изучение ее структуры и форм ее организации.

3.3. Важнейшие макроэкономические пропорции 
национальной экономики

Развитие любой хозяйственной национальной системы страны характеризуется наличием определенной пропорциональности в развитии отдельных процессов и явлений. При этом пропорции представляют своеобразный «становой хребет» национальной экономики, а процессы трансформации этих пропорций служат условием реализации стратегии и тактики социально-экономической политики государства и обязательным фактором достижения ближайших и более отдаленных целей экономического и социального развития общества и государства. 

Среди множества важнейших синтетических и более частных макроэкономических пропорций развития хозяйственной национальной системы страны особый интерес представляют следующие из них:
· пропорция в развитии совокупного спроса и совокупного предложения;

· пропорция в развитии добывающих и обрабатывающих отраслей национальной экономики;

· территориальные пропорции развития национальной экономики.

3.4. Совокупный спрос и совокупное предложение 
в национальной экономике

Пропорция в развитии совокупного спроса и совокупного предложения – это одна из важнейших макроэкономических пропорций в национальной экономике рыночного типа. При этом важность, роль и значение определяются тем, что эта пропорция выступает своеобразным «символом» рыночного хозяйства, рычагом регулирования воспроизводственного процесса в стране.

Когда рассматривают эту пропорцию в масштабе всей национальной экономики или на макроуровне хозяйствования, то имеют в виду не конкретный спрос (предложение) на отдельный товар или услугу, а совокупный спрос и совокупное предложение.
Совокупный спрос – это спрос на весь объем товаров и услуг, который может быть предъявлен при данном уровне цен на товары и данном уровне тарифов на платные услуги.
Совокупное предложение – это общее количество товаров и услуг, которое может быть произведено и реализовано (предложено) в соответствии со сложившимся уровнем цен на товары и тарифов на услуги.
Оба показателя могут измеряться в текущих и неизменных ценах. Поскольку совокупный спрос и совокупное предложение испытывают при их измерении сильное воздействие со стороны колебаний уровней цен на товары и услуги, то динамику этих показателей необходимо измерять и отслеживать, используя расчеты индексов цен и тарифов.
Индексы рассчитываются по отношению к базисному или отчетному периоду. Обычно считают совокупный индекс потребительских цен и тарифов (ИПЦ), который используется также в практике индексации денежных доходов и потребления населения. 

Чем выше уровень цен и тарифов (выше показатель ИПЦ), тем ниже совокупный спрос (обратная зависимость). В свою очередь, зависимость между совокупным предложением и уровнем цен прямая. Растут цены (растет ИПЦ) – растет предложение, но не в физическом смысле (тонны, квадратные метры), а по стоимости, т.е. по суммарному денежному объему возможных, а не реальных продаж и покупок населением товаров и платных услуг. В частности, уровень цен влияет на покупательную активность населения. 

Чем выше цена товара или тарифов на услугу, тем меньше желающих оплатить их. Для характеристики этого явления в хозяйственном обиходе принято понятие «цена насыщения». Только этим, например, можно объяснить наличие в середине 90-х гг. XX в. полных прилавков и пустых парикмахерских, когда около 30 % населения жило ниже черты бедности. Предложение также можно «раздуть» за счет отпускной цены, но кто возьмет дорогие товары на реализацию? Изобилие прилавков свидетельствует о низкой покупательной способности населения и о дефиците платежных средств. Косвенно это свидетельствует и о низкой покупательной способности национальных денег.
Чтобы пропорция между совокупным спросом и совокупным предложением стала регулятором социально-экономических процессов в национальной экономике, эти показатели следует рассматривать в их взаимосвязи.
В реальной практике рыночного хозяйствования нередки случаи, особенно если слаб и неэффективен механизм государственного регулирования рынка, когда товаров произведено больше, чем требуется. Либо спрос населения по структуре не совпадает с предложением, так как часть доходов населения идет (помимо покупки товаров и услуг) на рост сбережений (проблема «черного дня» или проблема формирования средств семейного бюджета на отдых, лечение, приобретение ценного дорогостоящего имущества, недвижимости).

В условиях рыночной экономики, не только стихийно регулируемой, но и управляемой государством из единого экономического центра (Минэкономики, например), действует объективный закон соответствия спроса и предложения. Суть этого закона сводится к тому, что объем и структура спроса должны соответствовать в каждый конкретный период объему и структуре предложения. При этом основным регулятором объемной и структурной сбалансированности этих показателей должны быть цены и тарифы. Государство при этом процессе должно, в зависимости от особенностей хозяйствования в стране, от исторического периода рыночного хозяйствования, от развитости производства и потребления, вмешиваться с той или иной степенью глубины воздействия в регулирование этих процессов.

Практика мирохозяйствования свидетельствует, что на размер 
и структуру совокупного спроса воздействуют следующие факторы:
· размеры денежных доходов населения;
· уровень цен на товары и размеры тарифов на платные услуги;

· состояние системы налогообложения в стране;

· условия кредитования запасов товаров и потребительских нужд (для оптовых покупателей);

· состояние денежного обращения (% наличного и безналичного фонда к размеру ВВП);

· национальные и исторические особенности;

· географические (Север – Юг) и демографические особенности;

· профессионально-квалификационная структура занятости населения;

· уровень безработицы в стране;

· уровень и состояние имущественной дифференциации в обществе.

Совокупное предложение зависит от цен на сырье, топливо, энергию, комплектующие изделия, а также от уровня налогов, т.е. от всех факторов, которые формируют и определяют уровень индивидуальных и общественных издержек производства в реальном секторе экономики.
На соотношение совокупного спроса и совокупного предложения могут влиять и другие внеэкономические (внепроизводственные) факторы – колебания политической ситуации в стране, войны, национальные конфликты, кризисы.

Совокупное воздействие всей системы факторов определяет в конечном счете тот или иной уровень соотношения показателей совокупного спроса и совокупного предложения, различные варианты этого соотношения.
В рамках «благополучной» национальной экономики обычно должна присутствовать ситуация, когда совокупный спрос и совокупное предложение примерно равны по размерам и адекватны по своей структуре. Эта ситуация определяется как объемная и структурная сбалансированность совокупного спроса и совокупного предложения. Она достигается действием экономических (рыночных), административных (законы, нормативные акты и др.) мер воздействия, включая идеологические (моральные), на социально-экономическую ситуацию в стране и на пропорцию в развитии совокупного спроса и совокупного предложения.
Однако в чистом виде равновесного состояния пропорции между совокупным спросом и совокупным предложением обычно не бывает, а присутствуют ситуации, определяющие то или иное направление и размер отклонений от равновесного соотношения показателей совокупного спроса и совокупного предложения.
I вариант. Предложение превышает спрос. Это бывает, например, при резком увеличении производства сельскохозяйственных продуктов (урожайный год). Цены на продукцию падают резко, издержки производства не покрываются, товар не реализуется. Растут потери, растет количество банкротств. Рыночная экономика выходит из состояния равновесия совокупного спроса и совокупного предложения. Нужны радикальные меры государственного воздействия и государственного регулирования (например, квотирование производства и сбыта сельскохозяйственных продуктов, повышенные государственные закупки, резервы, активизация других сторон патернализма).
II вариант. Спрос превышает предложение. Этот вариант особенно сложный, так как его устранение, как и его появление, требует особо сложных масштабных и скоординированных мер. Например, нефтяной кризис 70-х гг. XX в., когда цены на нефть резко возросли. Следовательно, возросли издержки производства, цены на продукцию, упала покупательная способность основных валют, нарушилась стабильность хозяйственных систем во многих развитых странах мира и резко возрос ажиотажный спрос на нефтепродукты. На данную ситуацию сразу отреагировал мировой рынок ценных бумаг в сторону пересмотра курса акций многих фирм как в сторону увеличения (+), так и в сторону уменьшения (–) от их курсовой стоимости.
III вариант. Цены на товары растут не в зависимости от объективных причин (неурожайный год, крупные аварии на заводах-монополистах, производящих необходимую стране продукцию), а искусственно, с применением специальных мер (рост запасов, замедление поставок). Здесь должна быть применена система государственных мер по проведению антимонопольной политики. Это подчеркивает роль государства и необходимость воздействия со стороны экономического центра на экономику. В этом, кстати, проявляется вся слабость монетаризма, отрицающего меры воздействия государства на национальную экономику. 

3.5. Соотношение в развитии добывающих 
и обрабатывающих отраслей

Пропорция в развитии добывающих и обрабатывающих отраслей национальной экономики относится к числу наиболее важных. Она отражает структурную политику государства. Состояние данной пропорции связано с приоритетами в структурной, инвестиционной, социальной, налоговой политике.
Уровень этой пропорции определяет состояние сбалансированности национальной хозяйственной системы, соизмеряя ее с размерами потребления и накопления, с решением социальных задач, экономической безопасности общества и государства. Поэтому всегда на самых высоких уровнях выработки и принятия макроэкономических хозяйственных решений ставятся вопросы развития базовых сырьевых отраслей национальной экономики, их сбалансированности и взаимосвязи всех отраслей национальной экономики. Эту пропорцию выделяют и в ВВП.
Добывающие отрасли обеспечивают получение природных ресурсов минерального и растительного происхождения, а обрабатывающие отрасли обеспечивают переработку исходного сырья, полученного в добывающей промышленности, а также в сельском хозяйстве. 

Таким образом, к добывающей промышленности относят горнодобывающие предприятия – по добыче руд цветных и черных металлов и нерудного сырья для металлургии, горнохимического сырья, нефти, газа, угля, торфа, сланцев, соли, нерудных строительных материалов, а также гидроэлектростанции, предприятия по лесоэксплуатации, по улову рыбы и добыче морепродуктов. 

К обрабатывающей промышленности относят предприятия по производству черных и цветных металлов, проката, химических и нефтехимических продуктов, машин и оборудования, продуктов деревообработки и целлюлозно-бумажной промышленности, цемента и других строительных материалов, продуктов легкой и пищевой промышленности, а также теплоэлектростанций и предприятий по ремонту промышленных изделий.

В целом по национальной экономике пропорция в развитии добывающих и обрабатывающих отраслей характеризуется соотношением конкретных видов труда по добыче и переработке предметов труда, вовлекаемых в хозяйственный оборот в каждом конкретном хозяйственном периоде.
Обеспечивая процесс динамичного пропорционального развития добывающих и обрабатывающих отраслей национальной экономики, необходимо учитывать потребности обеспечения:
· пропорциональности и сбалансированности отраслей промышленности, относящихся к их конкретной группе;

· сбалансированности и пропорциональности в развитии добывающих и обрабатывающих отраслей национальной экономики в целом.
Соотношение территориального производства в добывающих и обрабатывающих отраслях национальной экономики должно складываться в пользу последних при одновременном абсолютном росте объемов производства и продукции отраслей промышленности и сельского хозяйства.
Формирование соотношений в развитии добывающих и обрабатывающих отраслей национальной экономики должно исходить из учета принципиальных отличий между возобновляемыми и невозобновляемыми природными ресурсами.
На соотношение темпов роста добывающих и обрабатывающих отраслей национальной экономики оказывают влияние следующие факторы:
1. Снижение норм расхода сырья, материалов, топлива, энергии и т.п. на производство продукции в отраслях материального производства.

2. Прогрессивные изменения в структуре производства в обрабатывающих отраслях промышленности, рост удельного веса отраслей, производящих более сложную, высокосортную и, следовательно, более дорогую по стоимости продукцию.

3. Всемирная утилизация вторичных энергоресурсов, металлолома, макулатуры, тары и других ресурсов.

4. Создание и внедрение в производство малоотходных и безотходных технологий, повышение степени комплексности переработки первичных природных ресурсов.

5. Снижение степени влияния природно-климатических факторов на рост размеров производства сельскохозяйственной продукции.
В целом формирование соотношений в развитии добывающих и обрабатывающих отраслей сводится к разработке системы скоординированных мер (по объемам, срокам, ресурсам), направленных на обеспечение соответствующих темпов роста производства, взаимосвязанных отраслей национальной экономики, которые дают наилучшую пропорциональность и сбалансированность в добыче, переработке, транспортировке, хранении и потреблении ресурсов природы при одновременном достижении наивысших конечных народнохозяйственных результатов.

Важную роль при этом играют научно обоснованные нормы и нормативы производства, добычи, переработки, хранения и потребления первичных ресурсов природы, сельскохозяйственного сырья. Особое место принадлежит рациональному использованию топлива, металла, лесопиломатериалов, электроэнергии, воды и т.п.
В конечном счете все мероприятия, входящие в состав макроэкономических хозяйственных решений, определяют конкретные объемы, темпы и меру опережения темпов роста обрабатывающих отраслей национальной экономики по сравнению с добывающими отраслями и способствуют закреплению прогрессивных тенденций в развитии этих отраслей, пропорциональности и сбалансированности между ними.
В условиях рынка контроль за состоянием и динамикой пропорции в развитии добывающих и обрабатывающих отраслей национальной экономики приобретает большую актуальность, что объясняется тем, что: 

1) эта пропорция учитывается при расчетах ВНП (методика ООН); 

2) рост степени открытости национальной экономики, ее вовлечение в мирохозяйственные связи требует, чтобы мы становились не сырьевым придатком мира, не рыночным пространством, поглощающим все, что дадут, а соблюдали интересы РФ, своей экономической, продовольственной, технологической, оборонной и другой безопасности;

3) мы должны жить по стратегии и тактике развития, а не выживания. Подход выживания означает пассивную тактику и проигрышную стратегию.
В этой связи следует напомнить, что до 1990 г. темпы роста обрабатывающих отраслей в 1,8–2,0 раза превышали темпы роста объемов добывающих отраслей национальной экономики. Так, за период 1970–1985 гг. объем ВОП СССР вырос в 1,98 раза, продукция промышленности в целом – в 2,14 раза, продукция сельского хозяйства – в 1,23 раза; продукция добывающих отраслей промышленности – в 1,48 раза, а ее обрабатывающих отраслей – в 2,2 раза.
При этом если в 1960 г. на долю добывающих отраслей промышленности приходилось 8,5 % общего объема промышленного производства, то в 1985 г. – 8,6 %. За период 1986–1990 гг. прирост объемов производства в обрабатывающих отраслях промышленности СССР намечался 25–28 % против 11–13 % в добывающих отраслях.
Удовлетворение потребностей в продукции добывающих отраслей (в топливе, электроэнергии, воде) намечалось обеспечивать за счет всемерной экономии топлива, энергии, ускоренного развития АЭС, газовой промышленности, добычи угля открытым способом и другими хозяйственными решениями.
С 1991 г. в РФ начался резкий спад объемов промышленного производства и других отраслей национальной экономики. По оценке сценариев, разработанных специалистами НАТО и касающихся развития экономики РФ, наиболее вероятно то, что РФ только в 2010 г. сможет достичь уровня развития экономики 1991 г. В прогнозе зарубежных специалистов указывается, что подобных значений показателей экономического роста, наблюдаемого в советский период, в нашей экономике ожидать уже нельзя.
В 1992 г., по сравнению с 1991 г., объем промышленного производства в РФ сократился почти на 19 %, в 1993 г. к уровню 1992 г. – на 16 %, в 1994 г. к уровню 1993 г. – на 23 %. По ряду отраслей российской промышленности (химии и нефтехимии, машиностроению, легкой промышленности и т.п.) спад производства был еще больше.

Сегодня в структуре российской экономики продолжает расти доля добывающих отраслей и снижается доля высокотехнологичных производств. Подобный сдвиг часто называется «утяжелением» экономической структуры.
В РФ наблюдается глубокий спад отраслей обрабатывающей промышленности, особенно производителей наукоемкой и высокотехнологической продукции (телевизоров, радиоаппаратуры, электроники и т.п.). В сырьевых отраслях спад производства ниже, так как растет экспорт сырья. Причины спада: 

1) разрыв хозяйственных связей; 

2) снижение импорта сырья и материалов из-за рубежа; 

3) отсутствие инфраструктуры рынка по обслуживанию отраслей материального производства.
Таблица 3.3
Динамика структуры добывающих и обрабатывающих отраслей 
промышленности РФ за период 1990–2011 гг. 
(в % к общему объему промышленного производства)
	Промышленность 
	1990
	1994
	1996
	1997
	2000
	2003
	2005
	2006
	2008
	2011

	Добывающая 
	11,3
	15,5
	16,2
	17,9
	24,7
	28,4
	37,6
	38,6
	33,7
	35,2

	Обрабатывающая 
	88,7
	84,5
	83,8
	82,1
	75,3
	71,6
	62,4
	61,4
	66,3
	64,8


За годы реформ экспорт РФ приобрел ярко выраженную сырьевую и энергетическую направленность. Удельный вес минеральных продуктов, металлов, драгоценных камней и изделий из них вырос с 68,5 % в 1992 г. до 72,7 % в 1997 г. Произошло увеличение российского экспорта энергоносителей и продукции обрабатывающей промышленности, но не готовой продукции, а полуфабрикатов (продукции черной и цветной металлургии, базовой химии, целлюлозно-бумажной промышленности), отличающихся повышенной энергоемкостью. При такой международной специализации наносится ущерб окружающей среде и здоровью нации. В экспорте России в страны дальнего зарубежья удельный вес сырья и полуфабрикатов увеличился с 84 % в 1992 г. до более 90 % в 1996 г.
Доля машин, оборудования и транспортных средств в общем объеме экспорта резко упала – до 8,9 % в 1992 г. (с 17,6 % в 1990 г.) и с учетом экспорта военной техники в 1997 г. составила 10,45 %. Распад СЭВ и СССР привел к нарушению сложившихся за несколько десятилетий производственных, научно-технических, финансово-экономических связей и потере традиционных рынков сбыта товаров обрабатывающей промышленности, благоприятно расположенных географически и соответствующих техническому уровню российского производства.
Мировые рынки оборудования в тех областях, где Россия имеет технологические заделы, остаются пока закрытыми для нее в результате сложной системы протекционистских ограничений со стороны других государств. Уже в ближайшее время Россия может столкнуться с усилением иностранной конкуренции на рынках традиционных торговых партнеров, вплоть до использования против российских фирм методов ограничительной деловой практики.
Топливно-сырьевая направленность российского экспорта начинает активно воздействовать на структуру промышленности в целом. Увеличивается доля добывающих, сырьевых отраслей и производств в ущерб обрабатывающим, высокотехнологическим отраслям промышленности.
Удельный вес черной и цветной металлургии в отраслевой структуре отечественного промышленного производства увеличился с 7,9 и 9,5 % в 1990 г. , соответственно, до 9,4 и 10,5 % – в 1995 г. Следствием ослабления производственного потенциала нашей страны стала относительно низкая доля высокотехнологических готовых изделий. Доля конечной продукции (четвертого передела – труб, метизов, холоднокатаного листа, в том числе и с полимерным покрытием) составляет не более 15 %. В настоящее время доля металлургической продукции в совокупном промышленном производстве страны в России примерно в 2–4 раза выше уровня промышленно развитых государств.
Следовательно, тезис наших реформаторов о способности рынка ускорить структурное и технологическое обновление экономики РФ с помощью рыночных механизмов и стимулов перелива капиталов в перспективные отрасли на практике не оправдался. Данные статистики свидетельствуют не только об улучшении, а, наоборот, об ухудшении даже дореформенных параметров структуры экономики нашей страны.
В результате проведения экономической реформы выделились три группы отраслей, отличающихся по уровню развития, степени конкурентоспособности на внешнем и внутреннем рынках:
1) экспортно-ориентированные отрасли промышленности, прежде всего добывающего сектора (нефтяная, газовая, алмазная, лесная), имеющие реальные возможности развития на собственной финансовой базе, без прямого участия государства;
2) отрасли, обладающие большим научно-техническим потенциалом и способные в кратчайшие сроки создать конкурентоспособные изделия для мирового и внутреннего рынков (самолетостроение, ракетно-космические производства, атомная промышленность, вооружение и военная техника, энергетическое машиностроение и электротехника, тяжелое станкостроение, биотехнологии, деревообрабатывающая и целлюлозная промышленность). Продукция этих отраслей на внешних рынках сталкивается с особо острой конкуренцией, поэтому государство должно оказать этим отраслям прямые государственные дотации и субсидии;
3) отрасли, характеризующиеся значительным техническим отставанием, неспособные в короткие сроки выйти на внешние рынки, но за которыми нужно сохранить значительную долю внутреннего рынка (автомобильная промышленность, транспортное, дорожное, сельскохозяйственное машиностроение, легкая и пищевая промышленность). К производствам и отраслям этой группы должны быть применены меры, в первую очередь направленные на стимулирование внутреннего спроса на их продукцию и регулирование внутреннего рынка. Основные методы промышленной политики для этих отраслей – защитные меры, импортные тарифы, допускаемые международными нормами.
Структурная политика государства в развитых странах включает систему мер правительства, направленных на перераспределение ресурсного потенциала страны для создания, развития и качественного обновления базы экономического роста. Она строится на основе национальных приоритетов структурных преобразований промышленности и концентрации ресурсов по приоритетным направлениям. Экономический рост в национальной экономике при этом обеспечивается переливанием ресурсов и капиталов из убыточных видов деятельности в прибыльные.
Надежды на то, что сырьевой экспорт России может сформировать фонд накопления для последующей модернизации обрабатывающей промышленности, оказываются иллюзорными. Значительная часть валютной выручки, полученной коммерческими организациями прежде всего от экспорта сырья и энергоносителей, оседает на счетах в зарубежных банках. По зарубежным данным, доля оседающих в зарубежных оффшорах доходов от нефтяного экспорта достигла 70–75 % от объема сделок.

3.6. Территориальные пропорции развития 
национальной экономики

Экономические преобразования в России отразились на уровне и динамике развития ее регионов, формировании их производственной и внешнеэкономической инфраструктуры.

Восемьдесят девять субъектов РФ чрезвычайно разнообразны по размерам и природному богатству территорий, экономико-географическому положению, набору факторов производства, по количеству населения, качеству трудового потенциала, профессиональной структуре кадров, по роли и месту регионов в общероссийском территориальном разделении труда, по уровню жизни населения. 

Крайне неравномерно расположены природные ресурсы на территории России. На севере сосредоточены основные промышленные запасы энергоносителей (практически все запасы газа, 70 % нефти), а также золота, алмазов, фосфорного и алюминиевого сырья. На долю сибирских регионов приходится почти 100 % экспорта газа, 90 % нефти, 85 % алюминия, более 70 % меди, почти 60 % угля. 

Сибирские ученые еще в 1980-е гг. рассчитали, что для оптимального развития всей страны Сибирь должна расти в экономическом плане быстрее российской на 20–30 %. Это опорная территория роста экономики. Однако Сибирь не едина как регион. Многоотраслевых комплексов в Сибири нет.

С начала 90-х гг. существенно углубилась дифференциация регионов по уровню экономического развития. Если в 1990 г. среднедушевое производство промышленной и сельскохозяйственной продукции в 10 наименее развитых регионах в 2,3 раза отставало от соответствующего показателя в 10 наиболее развитых, то в 1996 г. это отставание составило уже 4,5 раза.
Томская область входит в группу относительно развитых регионов, ее душевой ВРП до 2007 г. превышал средний по стране и был максимальным среди регионов Сибирского федерального округа, лишь в 2008 г. уступив показателям Красноярского края (табл. 3.4).
Таблица 3.4
Группировки регионов по уровню душевого ВРП (2011 г.)
	Высокий средний уровень ВРП
	Низкий и низкий средний уровень ВРП

	Регионы
	Тыс. р.
	Ранг
	Регионы
	Тыс.

р.
	Ранг

	а) высокий (4 региона)
	г) низкий (2 региона)

	Сахалинская обл.
	1203,3
	1
	

	Тюменская обл.
	1192,1 
	2
	Республика Ингушетия 
	61,8 
	80

	Москва 
	866,6
	4
	Чеченская республика 
	66,9 
	79

	б) средний (45 регионов)
	в) низкий средний (29 регионов)

	Республика Саха (Якутия) 
	504,7 
	5
	Республика Калмыкия 
	99,9
	78

	Красноярский край
	419,5 
	9
	Кабардино-Балкарская 
Республика 
	105,5 
	77

	Томская обл.
	320,7
	16
	Республика Дагестан 
	112 
	76


На десять субъектов РФ в 2006 г. (Москва, Тюменская область, Санкт-Петербург, Красноярский край, Московская, Свердловская, Самарская, Иркутская, Кемеровская, Челябинская области) приходилось 57,4 % ВВП (табл. 3.5).
Проблемы развития на региональном уровне через саморегулирующиеся рыночные механизмы не разрешились. В сфере региональных отношений, в связи с изменением структуры цен, ростом транспортных тарифов, нарушением экономических связей, резко обострились старые проблемы и появились новые. Сократились централизованные инвестиции и объемы прямой финансовой помощи из средств федерального бюджета. В результате в выигрышном положении оказались регионы, располагающие топливно-сырьевыми ресурсами, производствами по первичному переделу сырья, возможностями производства промышленной и сельскохозяйственной продукции. Проиграли от экономических преобразований регионы с концентрацией высокотехнологичных отраслей, включая ВПК, а также территории, зависящие от ввоза потребительских товаров и сырья для производства продукции легкой и пищевой промышленности.
Таблица 3.5

Регионы-лидеры

	Регионы-лидеры
	1996
	2000
	2003
	2006
	2011

	Москва 
	12,2
	21
	21,1
	23,1
	22,1

	Тюменская обл. 
	9,4
	9,9
	10,3
	11,7
	9

	Московская обл. 
	3,6
	3,2
	3,9
	4,2
	5

	Санкт-Петербург 
	3,4
	3,3
	3,8
	3,6
	4,6

	Свердловская обл. 
	3,5
	2,7
	2,7
	2,9
	2,8

	Республика Татарстан 
	3
	3,3
	2,8
	2,7
	2,8

	Красноярский край 
	3
	3,5
	2,4
	2,6
	2,6

	Республика Башкортостан 
	2,9
	2,6
	2,4
	2,3
	2,1

	Самарская обл. 
	3,1
	2,5
	2,4
	2,2
	1,8

	Краснодарский край 
	2,3
	2,4
	2,4
	2,1
	2,7

	Итого 10 регионов 
	46,4
	54,5
	54,2
	57,4
	55,5


Для бывшего СССР было характерно нерациональное размещение отраслей материального производства в территориальном разрезе в результате просчетов в региональном и отраслевом планировании, в том числе в размещении энерго-, материало- и трудоемких производств в регионах, без учета реальных потенциальных возможностей и потребностей в этих производствах.
На развитие региональных процессов в России большое влияние оказывает значительный рост транспортных услуг. В этих условиях сложившееся разделение труда во многих случаях становится неэффективным. По этой же причине снизилась доходность экспорта многих сырьевых товаров (угля, леса, металлов) из сибирских регионов. В структуре связей приграничных регионов сильно увеличилась доля внешнеторгового сотрудничества с соседними странами.
Показатель прибыли в расчете на душу населения отражает степень адаптированности экономики регионов к изменившимся условиям хозяйствования. Уровень прибыли выше среднего по РФ наблюдается в тех регионах, субъекты хозяйствования которых в своей массе смогли сохранить рынки сбыта продукции, освоить новые. На объемы получаемой прибыли влияет цена факторов производства: рабочей силы, энергии, транспорта, кредитов, межрегиональные различия которых также имеют тенденцию к увеличению.
Наличие на территории регионов прибыльных предприятий и видов деятельности улучшает бюджетное положение, способствует росту доходов населения и соответственно потребления, развитию малого предпринимательства. Отсутствие стабильных источников прибыли в регионе вызывает неплатежи, рост безработицы и бедности, увеличивает зависимость от федеральных дотаций.
Региональная ситуация тесно связана с отраслевой специализацией территорий. Наиболее значительные группы беднейшего населения сконцентрированы в регионах с преобладанием обрабатывающей промышленности и с низким уровнем экономического развития, слабыми возможностями обеспечения за счет собственных ресурсов приемлемого уровня развития социальной сферы.
Экспортно-ориентированные регионы характеризуются сравнительно высоким промышленным потенциалом и относительно благополучным социально-экономическим положением. В регионах, занятых добычей и экспортом топливно-энергетических и сырьевых ресурсов и металлов, отмечается меньший спад производства, ниже уровень безработицы и выше уровень доходов населения. Это связано с возможностями реализации производимой продукции на внешнем рынке, надежно обеспечивающем поступление валютных средств. Отсюда резко возросла роль внешнеторговых связей для регионов, что видно по данным среднедушевого стоимостного объема экспорта товаров по субъектам федерации, которые резко различаются между собой и колеблются по отношению к среднему показателю по России, составившему в 2011 г. 361 долл.
Доля экспорта в ВВП возросла с 6 % в 1990 г. до 30 % в 2011 г.

В экспорте продукции 10 регионов производят 65,7 % стоимости объема экспорта. К наиболее экспортно-ориентированным регионам относятся Москва, Тюменская область, Санкт-Петербург, Красноярский край. 

Территориальные или региональные пропорции национальной экономики РФ, учитывая размеры нашей территории, особенности экономико-географического, исторического и другого развития нашей страны, имеют особое значение и играют определяющую роль в развитии нашей национальной хозяйственной системы, нашего общества и государства.
Важность, сложность и значимость территориальных пропорций развития национальной экономики РФ определяются необходимостью достижения наибольшей эффективности общественного производства и повышением уровня жизни населения.
Управляя в интересах развития российского общества и государства территориальными пропорциями, процессами формирования и совершенствования территориальной структуры национальной экономики, необходимо знать и управлять теми факторами, которые воздействуют на эту структуру.
Территориальная структура национальной экономики складывается под воздействием следующих основных факторов:
· распределения потребительского спроса по территории страны;

· необходимости выравнивания уровней социально-экономического развития отдельных регионов и территорий страны;

· распределения источников природных ресурсов, сырья, топлива, энергии по регионам;

· распределения трудовых ресурсов по территории страны и необходимости обеспечения их полной занятости с учетом возможностей межрегиональной и межстрановой миграции рабочей силы;

· необходимости обеспечения комплексного социально-экономического развития регионов и территорий РФ;

· необходимости обеспечения обороноспособности страны;

· степени открытости национальной экономики, уровня либерализации ВЭД и степени самостоятельности отдельных субъектов РФ;

· уровня развитости практики «зонирования» в стране, т.е. развития практики свободных экономических зон (СЭЗ) всех типов, особенно комплексного типа СЭЗ.

Формирование и совершенствование территориальных пропорций в национальной экономике осуществляются на основе разработки и реализации прогнозов комплексных планов и программ экономического и социального развития регионов, а также концепций их развития 
в увязке с планами развития отдельных отраслей и сфер национального хозяйства, планами развития ВЭД страны и т.д.
Как свидетельствует анализ прогнозных предположений субъектов РФ, дифференциация регионов страны по уровню социально-экономического развития будет возрастать, а не снижаться. Поэтому особым предметом заботы федеральной власти будет необходимость преодоления чрезмерной дифференциации, питающей дезинтеграционные тенденции.

Тема 4
Типы и модели 
хозяйственных национальных систем

4.1. Понятие «экономическая система». Основы классификации экономических систем

4.2. Основы классификации типов хозяйственных национальных систем

4.3. Национальная экономика рыночного типа (свободный капитализм, современная регулируемая рыночная экономика)

4.4. Централизованно планируемая и управляемая национальная экономика

4.5. Национальная экономика традиционного типа

4.1. Понятие «экономическая система». 
Основы классификации экономических систем

Основная цель данной темы – рассмотреть «идеальные» модели национальных социально-экономических систем. Однако следует сразу отметить: в современном мире нет и не может быть универсальных моделей развития, пригодных для всех стран. Разработанные модели носят абстрактный теоретический характер, их нельзя механически трансплантировать в реальную среду, которая к этому не готова (яркие примеры – Афганистан, Ирак). В современном мире растет многообразие вариантов и типов хозяйственного устройства, умножаются внутренние и внешние факторы, влияющие на конфигурацию национальных моделей. Однако именно базовые модели национального развития позволяют изучать и прогнозировать развитие реальных экономик, их структуру и взаимосвязи.

Понятие национальной экономики тесно связано с понятием «экономическая система». Однако они не тождественны. Общее между ними то, что они исторически ограниченные и преходящие. Основная проблема – это вопрос о том, как происходит переход от одной системы к другой. Особенно это важно для проведения сравнительного анализа трансформационных экономик, где очевидны процессы умирания одной и рождения другой системы
. Кризис экономик в странах социализма – готовый исторический пример, позволяющий проанализировать закат экономических систем.

В современных курсах по экономической теории обычно выделяют несколько типов экономических систем: традиционную, командную, рыночную и смешанную экономику. Каждая из них отражает характер общественного разделения труда и его кооперации, специфику отношений собственности и механизма общественной координации. 

Под традиционной моделью экономики подразумевается:
· архаичное общество, основанное на общей (общинной, племенной) собственности и преимущественно натуральном хозяйстве;

· принятие решений (механизм координации) согласно традициям и обычаям;

· производство материальных благ и услуг осуществляется для потребления внутри отдельной хозяйственной единицы;

· непосредственный характер отношений между людьми (не опосредованы продуктами их труда);

· материальной основой хозяйства является низкое общественное разделение труда.

Примером традиционного хозяйства является устройство патриархальной семьи, глава которой знал что и в каких количествах необходимо производить. Низкая эффективность и медленное развитие экономики традиционного типа не давали возможности удовлетворять потребности всех членов семьи. Типичными примерами такого рода хозяйств являются раннеклассовые общества, в частности азиатские деспотии, возникшие в Египте, Междуречье, Индии и других регионах. Натуральное хозяйство встречается и в настоящее время – племена в Африке и Латинской Америке. Оно лежит в основе всех последующих форм хозяйствования.

Командная экономика – система, в которой доминируют:
· общественная собственность на средства производства;

· коллективное принятие решений (хозяйственный субъект лишен юридического права решать что, как и для кого производить);

· государственное планирование и прямое администрирование;

· жесткая централизация управления;

· принудительное распределение материальных благ и распределение по бартеру.

Рыночная экономика основана:

· на частной собственности;

· свободе выбора и конкуренции;

· опоре на личный интерес;

· ограниченной роли государства.

Под смешанной экономикой подразумевают тип общества, синтезирующий элементы трех предыдущих систем, которые находятся в тесной взаимосвязи. Схематично эту систему можно представить следующим образом:


1 – рынок как самостоятельная подсистема хозяйствования;

2 – государство;

3 – натуральное хозяйство.

В зависимости от того, какая подсистема имеет наибольший удельный вес, таким образом будет характеризоваться и вся экономическая система в целом. 

Такая типология имеет один недостаток – страдает внеисторизмом, абсолютизируя экономические системы ХХ в., не включает системы прошлого и будущего. В связи с этим заслуживает внимания классификация, предложенная представителями теории постиндустриального общества. Границами, отделяющими экономические системы друг от друга, здесь выступают промышленная и научно-техническая революция. 

В зависимости от содержания труда и средств производства они выделяют три крупных технологических уклада, определяющих доиндустриальную, индустриальную и постиндустриальную экономические системы (табл. 4.1).

Таблица 4. 1
Экономические системы

	Доиндустриальная
	Индустриальная
	Постиндустриальная

	Содержание труда и средств производства

	Ручной труд 
и ручные орудия 
труда
	Системы машин 
и репродуктивный труд 
человека как их придатка
	Творческая 
деятельность

	Главная сфера экономики

	Сельское хозяйство
	Промышленность 
	Сфера услуг

	Лимитирующий фактор

	Земля
	Капитал
	Информация

	Господствующая социальная сила

	Землевладельцы
	Собственники капитала
	Собственники 
информации


Относительно формирования новой экономической системы современные исследователи разделились на две группы
. К первой можно отнести тех, кто полагает, что капитал остается главным фактором производства, резервы капитализма далеко не исчерпаны и необходимо дальнейшее совершенствование базовых институтов, например финансовой системы. В менеджменте аналогом является точка зрения, согласно которой ключ к прогрессу в развитии навыков руководителя – «эмоциональность», «терпимость к персоналу», командное строительство, выработка стратегии и др.

Ко второй группе принадлежат радикалы (Г. Константинов – профессор Высшей школы экономики). По мнению радикалов, наступил крах капитализма, система в целом себя изжила, так как устарели ее базовые ценности. Переверните пирамиду А. Маслоу с ног на голову и получите истинную картину мира – вот один их совет. Переворот ожидает всю экономическую систему, которая строится на капитале и функционирует как его производная. В новой экономике место капитала должен занять человеческий капитал (человеческий свободный дух).

Последние приводят следующие аргументы:

1) капитал не всегда был лимитирующим фактором производства;

2) радикальные изменения в информационную эпоху изменят роль капитала так же, как изменилась роль «земли» в период индустриальной экономики;

3) знания становятся основой конкурентных преимуществ.

Существует мнение, что понимать ценности постиндустриального общества как пролонгацию ценностей уходящей технократической цивилизации неверно. Для постиндустриального общества будет характерна тенденция к восприятию некоторых ценностей общества традиционалистского. Прежде всего, это будет касаться взаимодействия человека с природой. Для традиционалистских обществ характерна адаптация к окружающей среде, а не ее изменение под себя, как в техногенном обществе. Таким образом, экологическое земледелие, альтернативная энергетика и прочие научно-технические зачатки нового общества, которые мы наблюдаем в Сибири и других регионах, вполне вписываются в концепцию постиндустриального бытия.

Экономику знаний тесно связывают с сетевой экономикой или экономикой отношений. Социальный капитал – это капитал социальных связей, опирающихся на доверие. Меняется роль корпорации, которая начинает управлять социальным капиталом, существенно зависеть от структуры взаимодействия всех видов капитала. В индустриальную эпоху корпорация создавалась для производства товаров и услуг и ориентировалась на поставщиков финансового капитала. Чтобы быть конкурентоспособной в постиндустриальную эпоху корпорация должна уметь порождать знания и ориентироваться на интересы стейкхолдеров – поставщиков интеллектуального и социального капитала. В этом смысле корпорацию можно сравнивать с общиной, где все равны, где основой выступает процесс соединения знаний и соединения людей.

4.2. Основы классификации 
типов хозяйственных национальных систем

В отличие от понятия «экономическая система» понятие «национальная экономика» конкретизирует любой данный тип экономической системы, отражает ее специфические черты, обусловленные географическим положением страны, ее участием в международном разделении труда, культурными, историческими, политическими традициями и другими факторами.

В теории и практике мирового хозяйствования принято выделять несколько типов национальных экономик, или национальных систем хозяйствования. При этом в основу классификации могут быть положены разнообразные критерии, которые отражают одну или несколько особенностей, свойственных определенному типу экономических систем.

По степени включения в процессы интеграции мировой экономики национальные системы хозяйствования делятся на национальные экономики закрытого и открытого типа.

По уровню социально-экономического и научно-технического развития национальные экономики делятся на высокоразвитые, развивающиеся и слаборазвитые.
По структуре хозяйства национальные экономики делятся на аграрно-индустриальные и индустриально-аграрные.
По региональному признаку национальные экономики, с учетом местоположения страны в конкретном регионе, делятся на национальные экономики стран:

· Северо-Американского региона;
· Европы;
· Азиатско-Тихоокеанского региона;
· Ближнего Востока;
· Африки;
· Латинской Америки и т.д.
Процесс детализации и конкретизации критериальных признаков классификации национальных систем хозяйствования может быть продолжен и далее. Можно выделить национальные системы, использующие либерально-капиталистическую (США, Великобритания) и государственно-корпоративную модель (Германия, Япония, Ю. Корея), или классифицировать национальные экономики по площади территории, по степени интеграции в мировую экономику, по степени суверенитета отдельных стран. 

Наиболее широкое распространение получила классификация национальных систем хозяйствования по стадиям развития рыночных отношений на основе сочетания формы собственности и способа координации (связи) экономической деятельности:

1) национальная экономика рыночного типа (свободный капитализм, современная регулируемая рыночная экономика);

2) централизованно планируемая и управляемая национальная экономика;

3) национальная экономика традиционного типа.
4.2.1. Национальная экономика рыночного типа 
(свободный капитализм, современная 
регулируемая рыночная экономика)
Исторический вектор развития нашей цивилизации – всеобщий переход к либеральному демократическому государственному устройству, которое основано на рыночном регулировании экономики. Устройству, которое на данном отрезке времени является самым эффективным способом управления и развития общественного механизма. Самым удобным и эффективным до тех пор, пока исторический и технический прогресс не создадут новой, еще более прогрессивной модели, которая будет соответствовать уже новому этапу развития цивилизации.

Основные признаки национальной экономики рыночного типа:
1. Частная собственность на средства производства, ресурсы и результаты труда, способствующая инициативе и ответственности участников производственного процесса.

2. Государственные гарантии основных экономических свобод (выбора вида предпринимательской деятельности).

3. Возможность самоокупаемости предпринимательской деятельности.

4. Тенденция роста потребления и накопления.

5. Эффективное функционирование экономики на основе государственного вмешательства в воспроизводственный процесс.

К числу национальных экономик рыночного типа относят:

· свободный капитализм или свободную рыночную экономику;

· современную регулируемую рыночную экономику.

Различия между этими типами национальной экономики связаны с эволюцией рыночного хозяйствования в различных странах мира, развитием и совершенствованием форм и методов организации и управления рыночными системами. 

Свободный капитализм – начальная стадия капитализма. Его отличительными чертами являются:

· частная собственность;

· неограниченное число участников рыночных отношений;

· механизм регулирования хозяйственной деятельности, основанный на свободной конкуренции, свободном доступе к хозяйственной и предпринимательской деятельности, абсолютной мобильности факторов производства, личной свободе всех участников воспроизводственного процесса.

Свободный капитализм как тип национального рыночного хозяйствования прошел в своем развитии две стадии: раннюю (начало XVIII – конец XIX в.); более позднюю – развитую (конец XIX – начало ХХ в.).

Экономический механизм, регулирующий хозяйственную деятельность на обеих стадиях свободной рыночной экономики, предполагал:

1) прибыль (индивидуальную или монополистическую) как стимул экономической деятельности и основной регулятор расширенного воспроизводства;

2) монополии в виде частных свободных индивидуальных товаропроизводителей или отраслевые монополии;

3) что хозяйство страны выступает в форме механической суммы индивидуальных или монопольных товаропроизводителей, а не как единое целое.

Из этого следует, что пропорциональность и сбалансированность национальной экономики по важнейшим макроэкономическим показателям и пропорциям носят стихийный и неустойчивый характер. Государство выполняет главным образом фискальные функции и не определяет состояние дел в экономике. Отсюда частые кризисы, безработица, инфляция, социальная нестабильность и другие негативные явления свободной рыночной экономики.

Прибыль как регулятор свободной рыночной экономики не отвечает ни одному из критериев конкурентоспособности национальной хозяйственной системы:

· обеспечению постоянного наращивания объемов производства массы товаров и услуг при одновременном снижении издержек производства;

· снижению издержек производства при систематическом росте качества производимых товаров и услуг;

· росту качества производимых товаров и услуг наряду с приростом их товарной массы.

Таким образом, повышение конкурентоспособности национальной экономики возможно только на основе расширенного воспроизводства экономии ресурсов, вовлекаемых в каждом последующем периоде в хозяйственный оборот с учетом ориентации на совокупный (а не индивидуальный) конечный результат хозяйствования. Источником расширения воспроизводства выступает экономия от снижения общественных, а не индивидуальных издержек производства.

Однако в условиях свободной рыночной экономики источником расширения производства служит прибыль, получаемая либо за счет снижения индивидуальных издержек производства, либо путем повышения цен на товары и услуги, определяемых соотношением спроса и предложения при условии свободной конкуренции. Индивидуальная и монополистическая прибыль как конечный показатель хозяйствования «работает» не на конечный, а на промежуточный результат функционирования экономики. Отсюда вытекают все негативные явления, свойственные национальной экономике свободного рыночного типа. Поэтому прибыль не может быть действенным регулятором динамизма, пропорциональности и сбалансированности на общенациональном уровне хозяйствования. Простым товарообменом через акты «купли-продажи» вопросы регулирования воспроизводственных процессов в национальной системе решить невозможно. Даже перерастание свободной конкуренции в монополистическую, сращивание государства с финансовым капиталом не отменяют основных противоречий и недостатков свободной рыночной экономики.

По мере прохождения стадий рыночного хозяйствования совершенствуется организация производства и управления, отношения производства, меняются распределительные отношения. Распределение становится сначала групповым капиталистическим, затем монополистическим, далее корпоративно-капиталистическим и государственно-капиталистическим (общенациональным).

Рост степени обобществления и интеграции собственности существенно увеличивает возможности и эффективность использования общественных ресурсов. Об этом свидетельствует опыт шведской модели «функциональной социализации», «японского чуда», «тихого датского чуда», социально-ориентированной экономики Германии и других стран.

В результате объективных процессов развития на смену стадии свободного капитализма приходит современный рыночный капитализм, контролируемый и управляемый разнообразными формами и методами корпоративного и государственного регулирования. Из корпоративного капитализма вырастает государственно-корпоративный капитализм как более высокая стадия современного рыночного хозяйствования.

Начало нового типа рыночного хозяйствования наступает по мере сращивания отраслевых монополий с межотраслевыми, через объединение свободных и разобщенных монополий в интегрированные. Основную массу хозяйственных единиц на этой стадии национальной хозяйственной системы составляют транснациональные и национальные корпорации, финансово-промышленные группы, а также связанные с ними организационно и технологически жестко контролируемые подразделения мелкого и среднего бизнеса. На этой стадии все большую роль играет государство, координирующее и контролирующее приоритетные сферы национальной экономики, развитие отдельных регионов и территорий страны через сложную систему прямого и косвенного воздействия. 

Современная корпорация, являясь основой национальной экономики этого типа, представляет собой единую народнохозяйственную технологическую цепочку, которая берет свое начало в добывающих отраслях, проходит через обрабатывающие и выпускающие отрасли и заканчивает свой путь в сфере личного и общественного потребления материальных благ. 

Корпоративная система позволяет:
1) снижать рентабельность, оптовые цены и тарифы на промежуточную продукцию за счет цены на конечную продукцию и использования общей массы прибыли, получаемой корпорацией;
2) иметь убыточные предприятия, учреждения и организации в добывающих и обслуживающих отраслях;
3) делать экономически выгодным рост качества и потребительских свойств промежуточной продукции;
4) уменьшать оптовые цены и тарифы на промежуточную продукцию.

Таким образом, в рамках современной корпорации появляется возможность совмещать основные критерии конкурентоспособности национальной экономики с воспроизводством конечного продукта. Экономическим регулятором воспроизводственных процессов на стадии современного капитализма выступает уже не норма индивидуальной или монополистической прибыли, а масса прибыли. Последняя выступает реальным результатом масштабного рыночного хозяйствования.

В отличие от частного индивидуального предприятия или отраслевой монополии капиталистическая корпорация:

· выступает формой организации общественного, а не индивидуального производства;

· устанавливает и организационно закрепляет взаимосвязь двух подразделений корпорации (I – производство средств производства и II – производство предметов потребления);

· создает условия для регулирования объема и структуры производства промежуточного продукта в соответствии с объемом и структурой конечного продукта, определяемого спросом на него.

Активное вмешательство государства в экономику страны через создание организационно-экономического механизма, адекватного рыночным условиям хозяйствования, приводит к следующему:

· формируются и динамично развиваются масштабные процессы создания производственной, вспомогательной и социальной инфраструктур национальной системы хозяйствования;

· растет степень открытости экономики, ее интеграции в мировую систему хозяйствования;

· в рамках корпораций возникает практика маркетинговых исследований, стратегического планирования, разработки и выполнения бизнес-планов.

Главное достоинство корпорации как основного звена рыночного хозяйствования в условиях функционирования государственно-корпоративного капитализма состоит в установлении и организационном закреплении органической связи двух подразделений в рамках корпорации.

При всех своих преимуществах, по сравнению со свободным капитализмом, современный рыночный капитализм имеет набор недостатков, свойственных всем стадиям капитализма. Современная модель рыночного хозяйствования не способна осуществлять эффективные процессы государственного регулирования экономики страны в целом, ее сфер, отраслей и регионов.
4.2.2. Централизованно планируемая 
и управляемая национальная экономика
Этот тип хозяйственных национальных систем имманентно (внутренне) присущ всем социалистическим странам. Начало этой системы хозяйствования было положено в процессе формирования экономики СССР и выполнения советских пятилетних планов, начиная с плана развития народного хозяйства 1928/1929 – 1932/1933 гг. (I пятилетний план) и заканчивая планом экономического и социального развития СССР на период 1986–1990 гг. (план XII пятилетки).

После развала СССР в нашей стране эта система практически прекратила свое существование. Однако ряд стран современного мира, такие, например, как Китай, Северная Корея, Куба и социалистический Вьетнам, продолжают использовать эту систему хозяйствования, включая в данный механизм систему рыночных регуляторов.

Для централизованно планируемой и управляемой национальной экономики как хозяйственной системы характерны:
1) наличие масштабной общественной собственности (государственной, кооперативно-колхозной и собственности общественных организаций);
2) высокая степень бюрократизации управления и монополизация большинства отраслей экономики;
3) централизованное планирование производства, распределение материальных, трудовых и финансовых ресурсов и результатов труда.
4) организационно-экономический механизм хозяйствования, основанный на преобладании административно-распорядительных методов над экономическими и морально-этическими методами;
5) жесткий контроль со стороны государства над хозяйственной деятельностью отраслей, регионов, предприятий, учреждений и организаций, что сдерживает их свободу, снижает ответственность и материальную заинтересованность в результатах труда;
6) непосредственное управление процессами производства, распределения, обмена и потребления со стороны единого экономического центра страны – госплана, что исключает самостоятельность и сдерживает инициативу всех субъектов хозяйствования;
7) осуществление практики хозяйствования по единому государственному плану экономического и социального развития страны, разрабатываемому на долгосрочный (10–20 лет), среднесрочный (5 лет), годовой периоды;
8) централизация и концентрация всех ресурсов национальной экономики и источников экономического роста, составляющих экономический, социальный, трудовой, интеллектуальный и другие потенциалы страны;
9) развитие и совершенствование национальной экономики на базе единой государственной структурной, инвестиционной, инновационной, промышленной политики.

При этом низовой экономической ячейкой хозяйственной национальной системы, ее первичным звеном выступают государственные предприятия, учреждения и организации, колхозы и совхозы, а также предприятия и организации, находящиеся в собственности профсоюзов и других общественных организаций.

Основным экономическим регулятором функционирования хозяйственной национальной системы централизованно планируемого и управляемого типа выступает норма совокупного (народнохозяйственного) дохода:
РД = Д / (С1 +V1) + (C2 + V2),

где
РД – норма совокупного дохода;

С1 и C2 – затраты постоянного капитала, израсходованного на производство продукции I и II подразделений национальной экономики;

V1 и V2 – затраты переменного капитала, израсходованного на производство продукции I и II подразделений национальной экономики.

При этом совокупный размер дохода страны складывается из составляющих его частей прибыли, идущей на потребление и накопление, а не распадается на них. При формировании такого механизма осуществляется масштабный процесс национализации средств производства и общественного присвоения прибавочного продукта.

Такой хозяйственный механизм позволяет:
1) постоянно наращивать объемы производства товаров и услуг;
2) постепенно догонять по объемам производства другие страны;
3) сокращать технологический разрыв, а в ряде случаев даже превосходить геополитических соперников;
4) постоянно снижать общественные издержки производства;
5) помогать государствам, имеющим такой же механизм хозяйствования;
6) проводить активную социальную политику применительно к конкретным слоям и категориям страны;
7) обеспечивать достаточный для условий мирного сосуществования военный паритет, экономическую, технологическую, фармацевтическую, продовольственную безопасность;
8) осуществлять независимое, суверенное развитие страны.

Обычно причинами существования такой практики хозяйствования выступают:
· необходимость ускоренного развития национальной экономики;

· обеспечение выживания страны в условиях жесткого противостояния военно-политических блоков разных стран и отсутствие гарантий мирного сосуществования;

· особенности исторического, экономического и социального развития стран, избравших одним из путей своего развития переход от стадий свободного капитализма, минуя стадию государственно-корпоративного капитализма, сразу к централизованно планируемой и управляемой экономике.

Наибольшим достижением централизованно планируемой и управляемой экономики является ее способность концентрировать в руках государства ресурсы фонда накопления, балансировать факторы экономического роста, формировать и регулировать макроэкономические пропорции, разрабатывать концепции, приоритеты и выбирать стратегию и тактику развития национальной экономики. Все это позволяет определять эффективные соотношения между объемами инвестиций и темпами экономического роста, валовым общественным продуктом (ВОП) и национальным доходом (НД), потреблением и накоплением, спросом и предложением.
4.2.3. Национальная экономика традиционного типа

«Традиционный» тип хозяйственных национальных систем занимает особое место в мировой практике хозяйствования и характерен для большинства стран нашей планеты – слаборазвитых и развивающихся стран. Данная система хозяйствования вбирает в себя все лучшее, что накоплено в теории и практике различных типов национальных экономик.

Характерные черты хозяйственных национальных систем традиционного типа:
1. Слабое развитие техники и технологии производства.

2. Использование большой массы ручного труда в различных отраслях национальной экономики.

3. Многоукладность экономики.

4. Слабое развитие деятельности национального капитала (занимают «ниши» в сфере услуг и мелкого товарного производства) при постоянном увеличении масштаба иностранного капитала.

5. Преобладание во всех сторонах жизнедеятельности ментальных традиций и обычаев, религиозных и культурных ценностей. Наличие кастовых и сословных делений в обществе.

6. Дифференцированный подход и активная абсолютная роль центральных органов власти в решении вопросов экономического и социального развития общества.

В заключение данной темы следует отметить «идеальный» характер рассмотренных моделей национальной экономики.

В современном мире насчитывается 192 суверенных государства (членов ООН). В настоящее время представляется достаточно сложным осуществить их комплексный сравнительный анализ и разработать многомерную классификацию, поскольку экономическое развитие носит нелинейный характер, у него различные модели и разнонаправленные траектории. Особенно это касается постсоциалистических стран.

Основными факторами, которые определяют принадлежность реальной национальной экономики к определенной модели развития, являются:

· уровень государственности (способность государства обеспечить эффективное функционирование и воспроизводство социально-экономических институтов);

· масштаб угроз и вызовов национальной безопасности, исходящих из внешней и внутренней среды;

· имеющиеся у государства ресурсы воздействия на мировую среду для решения своих национальных задач;

· качество жизни;

· институциональный потенциал экономического и демократического развития (традиции конкуренции, соблюдения конституционных норм).

Например, Россия в рейтинге государственности занимает 27 место и располагается в зоне высокой государственности – это свидетельство самостоятельности, независимости и суверенности.

В рейтинге внешних и внутренних угроз Россия находится на 81 месте, т.е. в «серой зоне».

В рейтинге потенциала международного влияния Россия является лидером – на 7 месте после США, Китая, Японии, Германии, Франции и Великобритании. 

В рейтинге качества жизни – на 73 месте, что достаточно низко. В этом рейтинге первенство принадлежит успешным демократическим странам (США, Япония, Корея и т.д.). Из постсоветских стран выше России – Эстония, Литва, Латвия.

В рейтинге институциональных основ демократии Россия – на очень низком 93-м месте. Основания: непродолжительная демократическая традиция, невысокая конкуренция, попытки неконституционной смены власти. Россия уступает западным демократиям
.
Тема 5
Проблемы формирования 
национальной рыночной системы 
хозяйствования в России

5.1. Пути перехода к рыночной экономике

5.2. Проблемы формирования новой структуры экономики в 1990-е гг.

5.3. Посткризисный экономический рост

5.1. Пути перехода к рыночной экономике

В теории и практике проведения рыночных реформ сложились две противостоящие друг другу концепции. Одна из них называется «градуализм» (от англ. gradual – постепенный), а вторая – «шоковая терапия». Выражение «шоковая терапия» заимствовано из медицины и не является строгим научным термином для обозначения экономических процессов. Однако оно удачно описывает характерные особенности радикальных рыночных преобразований и поэтому широко употребляется в экономической литературе.

Градуализм – это экономическая концепция, которая предполагает проведение медленных, последовательных реформ и отводит государству главную роль в формировании рынка. Сторонники этой концепции считают, что для создания рынка государство должно постепенно заменять элементы командно-административной экономики рыночными отношениями. Это позволит смягчить процессы преобразований и избежать резкого снижения производства и жизненного уровня населения.

Яркий образец градуализма – реформы в Китае. С начала 80-х гг. Китаю удается поддерживать высокие темпы развития, примерно 10 % прироста ВВП в год. Китай уже вошел в десятку ведущих государств мира и в ближайшие годы может догнать передовые страны Запада.

Политическая стабильность, способность создать благоприятные условия для предпринимательства в сочетании с дешевой рабочей силой привлекают в Китай иностранный капитал, вложивший сюда за годы реформ более 300 млрд долл.
 Это в десять–пятнадцать раз превышает накопленный объем иностранных инвестиций в Россию. Очень удачным решением оказалось создание свободных экономических зон в приморских провинциях Китая, где иностранцы на льготных условиях открывают новые производства с использованием китайского сырья, материалов и рабочей силы.

Китайский опыт, безусловно, заслуживает внимания. Его ценность состоит в том, что китайскому руководству удается совмещать реформы с быстрыми темпами роста экономики. Добиться такого сочетания всегда трудно, потому что в период реформ «переналадка» экономических механизмов обычно ведет к сбоям в работе предприятий.

Китайские реформы проводятся в благоприятных условиях политической стабильности, когда государство имеет возможность добиться исполнения своих решений. В чем причины этой стабильности, отличающие преобразования в Китае от реформ в России? 

Во-первых, в Китае пока нет движения к политической демократии и связанного с ней столкновения интересов и мнений, а сохраняется власть Коммунистической партии. 

Во-вторых, благодаря национальной и культурной однородности общества Китай почти не сталкивается с проблемами национального сепаратизма и противоречий между Центром и регионами. Очевидно, что такое положение дел сильно отличается от ситуации в России. Поэтому в нашей стране китайский опыт в целом не воспроизводим, хотя отдельные его элементы могли бы найти здесь использование. 

Обратимся к концепции «шоковой терапии». В экономической литературе данная концепция перехода к рыночной экономике также называется «моделью радикального типа» (по данному пути развивались Россия, Польша, Чехия, Украина и ряд других стран Европы). «Шоковая терапия» – это экономическая концепция, которая считает инструментом формирования рынка и антиинфляционной политики одномоментную либерализацию цен, резкое сокращение государственных расходов и достижение бездефицитного бюджета. Она основана на идеях монетаризма, современного варианта либеральной рыночной теории, который был разработан американским ученым, лауреатом Нобелевской премии Милтоном Фридманом и его последователями.

Монетаризм исходит из того, что рынок – это самая эффективная форма экономической деятельности. Рынок способен к самоорганизации, поэтому преобразования переходного периода должны происходить с минимальным участием государства. Главная задача государства в переходный период – поддержание устойчивости финансовой системы, поскольку без стабильной денежной единицы рынок существовать не может. Поэтому борьба с инфляцией – стержень монетаризма.

Финансовая политика правительства в период «шоковой терапии» направлена на обеспечение так называемых жестких бюджетных ограничений, которые должны сменить мягкие бюджетные ограничения, характерные для социализма. Жесткие бюджетные ограничения означают, что предприятия могут тратить только то, что заработают сами, не рассчитывая на получение денег от государства. 

Недолгая история переходной экономики показывает, что почти все постсоциалистические страны в той или иной степени руководствовались доктриной «шоковой терапии». В некоторых странах (например: в Польше, Чехии и Эстонии) этот опыт был вполне успешен.

В России радикальную экономическую реформу начало либеральное правительство, исповедовавшее идеи монетаризма и «шоковой терапии» в 1992 г. Но подлинной «шоковой терапии» в нашей стране никогда не было. «Шоковая терапия» предполагает бездефицитный бюджет, тогда как на протяжении 1992–1998 гг. бюджет ежегодно сводился с дефицитом 5–10 % ВВП. Кроме того, правительство не ограничивало заработную плату, что привело к возникновению классической инфляционной спирали «цены – заработная плата». С середины 1992 г. государство увеличило эмиссию денег и расширило кредитование народного хозяйства. Все это растянуло финансовую стабилизацию в России на четыре года, что, естественно, совершенно не укладывается в концепцию «шоковой терапии».

Выбор, который большинство стран с переходной экономикой делают в пользу «шоковой терапии», обусловлен объективными факторами. На начальном этапе переходного периода обычно нет условий для постепенных преобразований, направляемых государством. Денежный навес, стремительная инфляция и развал экономики в этот период сопровождаются распадом старых органов государственного управления, что делает едва ли возможным осуществление последовательного экономического курса. Только немногие страны, обеспечившие плавный переход от государственности советского типа к новому демократическому государственному устройству или, напротив, подобно Китаю, сохранившие государственные институты, сумели обеспечить последовательность и постепенность рыночных преобразований.

Обобщая опыт первых лет реформ, ученые пришли к выводу, что выбор концепции трансформации во многом зависит от исходного состояния дел в стране. Но при любом варианте проведения реформ огромное значение имеет сила государственных институтов, т.е. способность государства после начального этапа распада старых органов управления и создания новых органов добиваться осуществления выбранной экономической политики.

Это справедливо не только для градуалистской, но и для либеральной концепции, реализация которой требует болезненных реформ в системе государственных расходов, энергичных усилий по сбору налогов, защиты прав собственности, противодействия обороту незаконных платежных средств (в том числе иностранной валюты) и утечке капитала, борьбы с коррупцией и других действий государства. (Отметим, что, вопреки распространенному мнению, либеральное государство чрезвычайно жестко и последовательно в защите закона и прав граждан; его либеральная природа проявляется не в безвластии, а в невмешательстве в те сферы общественной и экономической жизни, где предпочтительна частная инициатива). Слабость государственного управления в России явилась одной из главных причин неудачного хода реформ, первоначально опиравшихся на либеральные принципы. 

Независимо от пути перехода к рыночной экономике, можно выделить наиболее важные направления ее трансформации:
1. Становление частного сектора экономики. Люди должны иметь возможность вести самостоятельную, в определенной степени независимую от государства хозяйственную деятельность, создавать и развивать собственное дело. Создание условий для развития свободного предпринимательства выступает необходимым элементом рыночных реформ.

2. Реформирование государственного сектора экономики. В России его доля в национальном производстве в начале 90-х гг. составляла приблизительно 90 %. Трансформация госсектора происходила по таким направлениям:

· коммерциализация условий хозяйственной деятельности. В этом случае собственником производственного имущества оставалось государство, но условия его использования трудовыми коллективами становились достаточно свободными, рыночными;

· передача государственного имущества в аренду трудовым коллективам: представители государства заключали арендный договор с организацией-арендатором, которая состояла из числа работников этого предприятия;

· приватизация государственного имущества как наиболее радикальная мера, связанная с отчуждением государственной собственности в пользу частных лиц.

3. Формирование инфраструктуры рынка (брокерских фирм, коммерческих банков, инвестиционных компаний, бирж, торговых домов).

4.  Либерализация экономики, внесение изменений в государственное регулирование. Движение к смешанной экономике требует существенного уменьшения прямого государственного влияния на экономическую жизнь общества и овладения новыми методами регулирования экономики.

5.2. Проблемы формирования 
новой структуры экономики в 1990-е гг.

Нельзя отрицать, что за период с 1991 г. Россия достигла значительного прогресса в формировании рыночных отношений, создании основ либеральной рыночной экономики. В частности, весьма существенно то, что получил распространение рыночный механизм регулирования цен. Однако достигнутые результаты относительны. В России результатом проведенных реформ в начале 90-х стали инфляция (составившая в 1992 г. 2600 %), нарушение сложившихся производственных, хозяйственных связей между предприятиями, банкротства предприятий, спад производства, снижение жизненного уровня населения и рост дифференциации населения по доходам, усиление имущественного 
неравенства. 

За десятилетний период рыночных реформ объем ВВП и выпуска промышленной продукции сократился более чем в 2 раза, на четверть – сельскохозяйственной, почти в 5 раз уменьшился объем инвестиций. Особенно сильным явилось падение промышленного производства 1993–1994 гг., его темпы приобрели катастрофический масштаб, и спад приобрел самовоспроизводящийся инерционный характер. 

Можно выделить следующие причины неудачного хода реформ в нашей стране:

· слабость государственного управления: в 1992 г. не были обеспечены ни политическая стабильность, ни необходимая политическая воля для реализации основных положений программы экономических реформ; 

· цена экономических реформ оказалась непомерно высокой: произошло значительное снижение жизненного уровня населения, текущие доходы и сбережения которого быстро обесценивались. Более того, начались массовые невыплаты вовремя заработной платы, усилился спад производства, резко возросла инфляция, активно разрушался научно-технический и оборонный потенциал страны, ухудшилась структура производства, падала его эффективность и т.д. Все это усиливало сопротивление радикальным экономическим реформам, консолидировало силы растущей оппозиции;
· неуправляемость в хозяйстве и обществе, которую допустили радикальные демократы, стремясь уменьшить административное вмешательство государства в экономику, чтобы дать ей свободу и импульс к саморазвитию;
· не проводилась необходимая промышленная и структурная политика, не боролись со стихийным падением производства, реформы шли непоследовательно и некомплексно. Жесткая налоговая политика серьезно ослабила мотивацию развития предпринимательства;

· не проводилась эффективная антикризисная политика в области борьбы со спадом производства и стимулирования прогрессивных структурных сдвигов в экономике, в результате чего образовалась опасная тенденция нарастания вывоза российского капитала за границу и сдерживания прямых иностранных инвестиций в хозяйство страны;

· была допущена недооценка роли малого и среднего бизнеса как фактора развития российского предпринимательства. Его появление сопровождалось неоправданными бюрократическими, налоговыми и иными ограничениями. Молодые реформаторы предпочитали все делать в рамках своей команды и не очень общались с общественностью. Не сообщали о своих планах, не объясняли людям смысл и последовательность принимаемых решений и действий. Так создавалась отчужденность в обществе по отношению к ним.

Одной из главных проблем при переходе к рыночным отношениям стала проблема трансформации отношений собственности, ее разгосударствления, соотношения власти и собственности. Институт частной собственности является наиболее эффективным механизмом перераспределения ограниченных ресурсов в обществе, необходимым инструментом развития человека и общества. Собственность в рыночной экономике суверенна, не зависит от власти, а гарантируется и защищается ею. Поэтому главная задача при переходе к рыночным отношениям, трансформации отношений собственности – выстроить новые отношения между государством и экономикой, обеспечить конституционные гарантии, права и свободу собственника, создать условия для экономической реализации собственности.

Приватизационная реформа в России в основном завершилась уже в 1995. По данным Мирового банка, на 1996 г. 55 % активов бывших государственных предприятий оказались выкуплены работниками предприятий (менеджерами и служащими), 11 % – населением через ваучеры, 34 % оставались в собственности государства. Приватизация госпредприятий продолжалась и в последующие годы, но уже не играла принципиальной роли в экономических реформах. 

Всего за 1992–1997 гг. было приватизировано около 127 тыс. хозяйственных объектов. Количество государственных предприятий сократилось более чем в два раза. Малая приватизация привела к переходу в частную собственность за указанный период 88,6 % розничной торговли и общественного питания.

Массовая приватизация в России в 90-е гг. не была подготовлена и продумана должным образом. Масштаб процесса, многовариантность его проведения, неподготовленность экономики и граждан способствовали криминализации хозяйственной жизни, поэтому ее проведение сопровождалось элементарными нарушениями, игнорированием законов, правил и людей.

Акционерно-ваучерная компания в России привела к торжеству номенклатурной приватизации. Реальными собственниками стали в первую очередь представители старой партийно-хозяйственной элиты – директора, получившие значительную долю «внутризаводских» акций, и руководители крупных финансовых компаний, контролирующие «внешние» пакеты акций.
Доступ к собственности остался тесно связанным с близостью к властным структурам, не сложился механизм действенной защиты прав собственности.

Реальным приоритетом нового постсоветского режима стала политика, направленная на концентрацию ресурсов нации в руках незначительного меньшинства. Решающую роль здесь сыграла быстротечная приватизация (ее два основных этапа – ваучерный и залоговых аукционов), которая, можно сказать, подарила правящей номенклатуре, в первую очередь ближнему президентскому кругу, иностранному капиталу (зачастую скупавшему предприятия, чтобы прекратить конкурентное производство), «теневикам» и криминалитету громадную государственную собственность.

Только на первом этапе массовой приватизации под руководством А. Чубайса было продано 500 крупнейших предприятий стоимостью не менее 200 млрд долл. всего за 7,2 млрд долл. В ходе шести самых дорогих залоговых аукционов (1995–1997 гг.) «продажа акций нефтяных компаний... была чистым надувательством – их стоимость на рынке была в 18–26 раз выше уже через полтора года после аукционов». Так, рыночная стоимость «Юкоса» на 1 августа 1997 г. составила 6,2 млрд долл., а проданы пакеты акций были, исходя из стоимости компании, за 353 млн долл. По ЛУКОЙЛу соответственно – 15,8 млрд долл. и 700 млн долл. «Норильский никель», который был куплен компанией «Интеррос» за сумму, несколько меньшую 300 млн долл., был застрахован в западных страховых компаниях на 30 млрд долл., т.е. в 100 раз большую. По новой Конституции парламент был лишен контрольных полномочий. В результате правившая бюрократия бесконтрольно распоряжалась не только государственной собственностью, но и расходованием западных кредитов и бюджетных средств. Ежегодный вывоз столь легко достававшихся средств за рубеж достигал во времена президентства Ельцина 20 млрд долл., в 2000 г. – 28 млрд долл. Позднее началось резкое снижение вывоза валюты за границу, сменившееся во второй половине 2003 г. новым подъемом.
Сложившаяся модель российской экономики радикально не соответствовала объективным требованиям современного рынка. По многим конкурентным позициям российская экономика в нынешнем виде уступает не только развитым странам, но и ведущим экспортерам сырьевых товаров. Из этого вытекала необходимость антикризисной стратегии на ближайшее десятилетие: формирование новой модели российской экономики, которая бы обладала потенциалом динамичного долгосрочного роста. Создание такой модели потребует существенных изменений основных макроэкономических структурных пропорций:

· переориентации производства на внутренний спрос и сокращение доли импорта в его покрытии;

· разблокирования источников роста внутреннего спроса, в том числе увеличения доходов и накоплений реального сектора, замороженных в неденежных формах расчетов;

· обеспечения опережающего, по сравнению с конечным потреблением, роста валовых сбережений и инвестиций;

· изменения структуры товарного производства в пользу обрабатывающей промышленности;

· сокращения доли бартера в продажах для выхода на требуемую траекторию рост с сегодняшних 35 % до 5–20 %.

Формирование новой модели российской экономики предполагает осуществление ряда ключевых условий. Следует подчеркнуть, что эти условия сами по себе еще не создают импульса динамичного экономического развития; они лишь образуют требуемый формат среднесрочной стратегии.

Первое: формирование субъекта экономической политики, интересы и возможности которого соответствовали бы системным целям антикризисной стратегии. Это возможно только в рамках консолидации одновременно на трех социальных уровнях: власти (групп элиты); власти и общества; самого общества (основных социальных групп).

Второе: концентрация банковского и промышленного капиталов, формирование крупных производственно-финансовых корпораций и мощных банковских структур. 

Третье: создание эффективной вертикали государственной власти, без которой невозможна последовательная экономическая политика.

Четвертое: развитие эффективных механизмов реализации государственной экономической политики. По мере реализации трех предшествующих условий механизм государственной экономической политики на федеральном уровне должен быть расширен.

Пятое: осуществление социальных реформ, направленных прежде всего на усиление адресности социальной поддержки, а также на сохранение и качественное развитие общедоступной социальной инфраструктуры (образования, здравоохранения, культуры, социального обеспечения). 

Шестое: превращение денежного предложения в инструмент экономической политики. В настоящее время на денежную эмиссию как экономический инструмент наложено табу. Она рассматривается в основном как отрицательный побочный эффект активных операций Центрального банка (покупка валюты и др.). Между тем в условиях низкой монетизации хозяйственного оборота расширение предложения денег – один из факторов повышения хозяйственной активности, оживления производства и нормализации кругооборота капитала в реальном секторе экономики.

Седьмое: вытеснение денежных суррогатов, сокращение неплатежей и неденежных форм расчетов. Начиная с 1995 г., главной причиной распространения неденежных форм расчетов стали не столько монетарные факторы, сколько структурные (дисбалансы между доходами и расходами, плохое финансовое положение предприятий) и институциональные. Из этого следует, что монетизация хозяйственного оборота объективно превратилась из текущей в долгосрочную, поэтапно решаемую задачу.

Восьмое: сокращение оттока капитала и конвертация валютных активов резидентов в инвестиции. 

Девятое: повышение сбалансированности государственных доходов и расходов; урегулирование проблемы государственного внешнего долга. 

Одиннадцатое: преобразования на уровне предприятий, связанные с повышением прозрачности хозяйственной деятельности и защитой прав собственника и кредитора.

Период постдевальвационного развития России показывает, насколько были выполнены эти задачи, продиктованные состоянием социально-экономической сферы до 1998 г.

5.3. Посткризисный экономический рост

С точки зрения экономического роста посткризисный период (1999–2001 гг.) был одним из самых успешных. За три года ВВП увеличился на одну пятую (в то время как мировой объем ВВП – на 11 %, ВВП развитых стран – на 9 %), промышленное производство – почти на треть, продукция машиностроения – в полтора раза. Практически весь рост был обеспечен за счет повышения эффективности использования базовых ресурсов (основных фондов, труда, энергоносителей).

Экономический подъем состоял из трех последовательных волн, различающихся факторами роста, механизмами и ведущими секторами.

Первая волна (октябрь 1998 г. – июль 1999 г.) была связана с замещением импорта и с инвестированием возросших доходов предприятий в оборотный и (в меньшей степени) основной капитал. Главный вклад в прирост промышленной продукции внесло машиностроение (58 %) и сырьевые отрасли (29 %) при весьма умеренной роли потребительских отраслей (11 %).

Вторая волна (декабрь 1999 г. – август 2000 г.) была вызвана расширением конечного спроса, что связано с благоприятной мировой конъюнктурой. Основные источники роста – экспорт (вклад – 55 %), потребительский спрос (31 %), инвестиции в основной капитал. Соответственно более 40 % прироста промышленной продукции было обеспечено экспорто-ориентированными сырьевыми отраслями, треть – машиностроением и около одной пятой – потребительскими отраслями.

Третья волна (2001 г.) опиралась на рост доходов и внутренний спрос. Если в рамках второй волны вклады внутреннего и внешнего спроса в общий прирост конечного спроса соотносились как 45:55, то в рамках третьей – 79:21. Три четверти прироста промышленной продукции было сосредоточено в трех отраслях: топливной промышленности (23 %), машиностроении (20 %), пищевой промышленности (33 %).

Масштабы экономического роста 1999–2001 гг. не могут быть объяснены ни одной из составляющих шоков посткризисного периода: ни девальвацией рубля, ни повышением мировых цен на нефть. Очевидно, данный результат имеет системное происхождение: он получен вследствие комбинированного воздействия группы факторов, вызвавшего комплекс системных изменений, которые, в свою очередь, задействовали имеющиеся ресурсы роста и привели к формированию новой воспроизводственной модели.

Логика данных системных изменений состоит в следующем:

· в связи с девальвацией рубля и повышением мировых цен на нефть возник мощный источник дополнительных доходов от экспорта;

· благодаря монетизации экономики этот поток доходов (частично) конвертировался во внутренний платежеспособный спрос;

· предприятия внутренне-ориентированных отраслей, защищенные от импорта девальвированным рублем, смогли уловить расширение внутреннего спроса и увеличить выпуск;

· в результате возник еще один поток доходов, связанный с ростом внутренне ориентированного производства, который также стимулировал расширение внутреннего спроса;

· профицит бюджета, обусловленный снижением государственных расходов при стабильном уровне налогов, обеспечил стерилизацию денежной эмиссии, связанной с увеличением сальдо торгового баланса.

Эти изменения позволили задействовать специфические ресурсы роста, позволившие при минимальных затратах создать пространство для расширения конечного спроса, доходов и производства. 

Существенную роль сыграл организационный фактор – наличие массового слоя промышленных предприятий, потенциально готовых к развитию в рыночных условиях.

Под «зонтиком» заниженного (четырехкратно по отношению к паритету покупательной способности) обменного курса рубля стала формироваться новая модель воспроизводства – взаимодействие производства, доходов и конечного спроса. Различия в режимах воспроизводства до и после кризиса 1998 г. просматриваются в соотношениях динамики производства, конечного спроса, экспорта и импорта товаров (табл. 5.1).
Таблица 5.1

Сравнительный анализ двух моделей воспроизводства 
периода депрессивной стабилизации и посткризисного роста

	
	Период депрессивной 
стабилизации 
(1995–1997 гг.)
	Период 
посткризисного роста (1999–2001 гг.)

	1. Взаимодействие экспортно- 
и внутренне-ориентированного 
укладов экономики
	Доминирование экспортно-ориентированного уклада с порой на рост сырьевого 
экспорта. Сужение внутренне ориентированного уклада
	Интеграция 
экспортно- и внутренне 

ориентированного укладов, «подпитка» внутреннего спроса за счет доходов 
от  экспорта

	2. Уровень 
обменного курса 
по отношению 
к ППС ВВП
	2,3–3,0 раза, недостаточный с точки зрения ценовой конкурентоспособности внутреннего производства по отношению к импорту
	4,0–5,2 раза, обеспечивающий ценовую конкурентоспособность по отношению к импорту

	3. Конечное 
потребление
	71–75 % ВВП, поддержка 
потребления за счет наращивания внешнего долга, покрытие 
за счет импорта
	61–68 % ВВП, 
рост потребления как 
фактор экономического подъема


Окончание табл. 5.1

	
	Период депрессивной 
стабилизации 
(1995–1997 гг.)
	Период 
посткризисного роста (1999–2001 гг.)

	4. Валовые 
сбережения 
и инвестиции
	Валовые сбережения – 22–28 % ВВП, 
тенденция к снижению. 

Инвестиции – 23–25 % ВВП.

Валовые сбережения недостаточны для обеспечения инвестиций
	Валовые сбережения – 
28–36 % ВВП. 

Инвестиции – 
15–22 % ВВП, 
тенденция к росту.

Валовые сбережения 
используются 
на инвестиции максимум 
на две трети

	5. Платежный 
баланс
	Низкое сальдо торгового баланса 
(17–22 млрд долл., 4–6 % ВВП). 
Дефицит платежного баланса 
покрывается за счет наращивания внешнего долга
	Высокое сальдо торгового баланса (25–46 млрд долл., 16–23 % ВВП). Профицит платежного баланса, наращивание 

резервов и сокращение внешнего долга

	6. Доходы 
и расходы 
расширенного 
правительства
	Налоговые поступления – 36–39 % ВВП. 

Расходы – 47 % ВВП, в т.ч. конечное 
потребление – 16–19 %. 

Дефицит – 3–5 % ВВП
	Налоговые поступления – 34–37 % ВВП. 

Расходы – 34–37 % ВВП, в т.ч. конечное потребление – 13–14 %. 

Профицит – 1–5 % ВВП

	7. Монетизация 
экономики
	Низкая, денежные расчеты составляют менее половины хозяйственного оборота
	Высокая, бартер составляет 10–15 % хозяйственного оборота


Докризисная модель воспроизводства (1995–1997 гг.) характеризовалась:

· доминированием экспортно-ориентированного уклада, базирующегося на росте сырьевого экспорта;

· сужением внутренне-ориентированного уклада – свертыванием конечных производств, обусловленным стагнацией внутреннего спроса и ростом конкурирующего импорта;

· повышением обменного курса рубля до уровня, критического с точки зрения ценовой конкурентоспособности внутренне ориентированных и ряда сырьевых экспортно-ориентированных производств;

· сохраняющимся дисбалансом между производством и потреблением (уровень потребления превышал производственные возможности экономики), компенсируемым массированным притоком импорта;

· низким уровнем валовых сбережений, недостаточным для обеспечения инвестиций и обновления основного капитала;

· преобладанием неденежных форм расчетов, компенсирующих сложившиеся ценовые диспаритеты.

В такой модели экономики рост был практически невозможен. Балансирование производства, доходов и конечного спроса происходило за счет наращивания государственного и частного внешнего долга.

Посткризисная модель воспроизводства (1999–2001 гг.) характеризуется:

· образованием замкнутого воспроизводственного контура, интегрирующего экспортно- и внутренне ориентированные уклады (за счет перетока доходов от экспорта во внутренний спрос);

· заниженным обменным курсом рубля, поддерживающим ценовую конкурентоспособность отечественных товаров по отношению к мпорту;

· повышением сбалансированности между потреблением и производством, превращением потребления в фактор экономического подъема;

· увеличением валовых сбережений до уровня, перекрывающего фактический объем инвестиций;

· преобладанием денежных форм расчетов, значительным сокращением неплатежей и бартера.

Экономический рост в 1999–2001 гг. происходил во многом за счет «утилизации» доходов от экспорта, трансформирующихся во внутренний спрос. Наличие «ценового зонтика», полученного в результате девальвации рубля, позволяло покрывать этот спрос за счет внутреннего производства плюс наличие резервных мощностей и излишков рабочей силы на предприятиях, позволяющих экономить на инвестициях при наращивании выпуска товаров.

В 2002 г. российская экономика подошла к качественному рубежу. Он связан с сужением действия тех факторов, на которых базировался посткризисный экономический подъем: сокращением доходов от экспорта; исчерпанием «бесплатных» ресурсов экономического подъема, прежде всего скрытых излишков рабочей силы на предприятиях; достижением такого уровня реального обменного курса рубля, когда начинается торможение экономического роста.

Обострилось базовое противоречие между формированием конечного спроса и возможностями его покрытия за счет внутреннего производства. Внутренний конечный спрос становится основным фактором подъема. В то же время внутренние источники его покрытия – конечные отрасли экономики – обладают низкой конкурентоспособностью и устаревшей производственно-технологической базой. Данное противоречие пока снимается за счет заниженного обменного курса рубля и низких цен на услуги естественных монополий.

Внешний фактор изменения ситуации – снижение мировых цен на нефть. В процессе адаптации экономики к новому уровню мировых цен вероятно снижение темпов экономического роста.
Внутренний фактор – сокращение или исчерпание тех резервов, на которых базировался экономический подъем в 1999–2001 гг.:

· незагруженные мощности в промышленности сократились более чем на четверть (с 65 % в 1997 г. до 51 % в 2001 г. и 48 % в 2002 г.);

· избыточная рабочая сила на предприятиях, достигавшая в 1997–1998 гг. около 25 % от численности занятых в промышленности, к началу 2002 г. сократилась до 4–5 %;

· доля импорта на потребительском рынке стабилизировалась на уровне 40–41 %, причем в долларовом выражении объемы потребительского импорта устойчиво увеличиваются;

· практически полностью исчерпан эффект роста доходов от монетизации.

Резко уменьшились преимущества, полученные от девальвации рубля и его последующего укрепления. Дальнейшее повышение реального обменного курса рубля начинает подавлять экономический рост.

В реакции экономики на девальвацию выделяются четыре фазы:

1-я фаза: происходит активное импортозамещение на фоне стабилизации конечного спроса. Ей соответствовали значения реального обменного курса рубля в диапазоне 50–55 % (июнь 1998 г. =100 %).

2-я фаза: укрепление рубля стимулирует рост доходов и «разгоняет» внутренний конечный спрос. При этом импорт, хотя и начинает оживать, но его динамика остается ниже конечного спроса, в результате чего производство получает пространство для расширения. Данной фазе соответствовали значения реального обменного курса рубля в диапазоне 55–60 % (середина 1999 г. до июля-августа 2000 г.).

3-я фаза: конечный спрос продолжает интенсивно увеличиваться, однако динамика импорта заметно ускоряется. В результате рост внутреннего производства замедляется. Этой фазе соответствовали значения реального обменного курса рубля в диапазоне 60–75 % (август 2000 г. – начало 2002 г.).

4-я фаза (вхождение в рецессию): наступает при выходе обменного курса за пределы 75 %. Динамика конечного спроса резко замедляется из-за того, что производство, генерирующее доходы, отстает от конечного спроса. Импорт при этом продолжает нарастать. В итоге производство, зажатое между конечным спросом и импортом, начинает снижаться.

В рамках сложившейся модели экономический рост зависит от заниженного валютного курса. Без снятия указанного выше противоречия (повышения эффективности и конкурентоспособности внутренне ориентированного сектора) экономика будет двигаться «от девальвации до девальвации», в промежутках – с темпами, соответствующими наращиванию сырьевого экспорта (1–3 % в год).

Таким образом, выходов из этой череды фаз принципиально может быть два:

· либо девальвация рубля, возвращающая ситуацию к исходному состоянию;
· либо модернизация производства, повышающая его эффективность и конкурентоспособность по отношению к импорту.

Имеющийся ресурс роста (валовые сбережения) потенциально позволяет осуществить, начиная с 2004 г., инвестиционный прорыв, который включает несколько компонент:

· обеспечение форсированного роста капиталовложений;

· осуществление инвестиционного маневра в пользу секторов, обеспечивающих товарное покрытие внутреннего конечного спроса;

· обеспечение инновационного наполнения инвестиций (в противном случае их рост будет способствовать воспроизводству устаревших технологий и консервировать экономическую отсталость);

· резкое увеличение нормы выбытия устаревшего оборудования.

Макроэкономические условия использования валовых сбережений на инвестиции:
· стабилизация номинального и повышение реального обменного курса рубля (в противном случае снижается привлекательность рублевых активов, увеличиваются процентные ставки, усложняется поддержание баланса спроса и предложения денег);

· поддержание баланса между спросом и предложением денег;

· умеренные темпы инфляции (помимо подавления инвестиционной активности инфляция – ключевой фактор укрепления рубля).

Нерешенные проблемы и узкие места посткризисной экономики:
· рост производительности труда, обеспечивающий устойчивое увеличение заработной платы и потребительского спроса;

· межотраслевой перелив инвестиций (между топливно-сырьевым и конечным секторами) и обеспечение обновления основных фондов во внутренне ориентированных отраслях;

· рост инноваций, направленных на повышение конкурентоспособности производства, качества продукции и эффективности.

Тема 6
Совокупный потенциал 
реальной экономики России

6.1. Природно-ресурсный потенциал России

6.2. Трудовой потенциал национальной экономики

6.3. Научный потенциал страны
6.4. Продовольственный комплекс национальной экономики
Категория «совокупный экономический потенциал» в теории и практике хозяйствования трактуется неоднозначно. Пока не разработаны единые международные стандарты для статистической его оценки.

Совокупный экономический потенциал – это обобщающая количественно-качественная характеристика наличия и использования всех видов ресурсов, которыми располагает национальная экономика. 

Существует 2 способа определения такой характеристики:

1) оценка ресурсов; 

2) определение экономического результата от использования ресурсов, вовлекаемых в экономический оборот, и потенциальных ресурсов.

Факторы, влияющие на размер и структуру совокупного экономического потенциала:
· объем и доступность имеющихся ресурсов;

· уровень технического развития;

· накопленный задел в области НИОКР;

· уровень подготовки кадров.

Россия – самое крупное по площади государство на земном шаре.

Россия занимает 1-е место в мире по размерам территории: 17,1 млн км2. Это чуть меньше территории материка Южной Америки (17,8 млн км2), в 2 раза больше материка Австралия. Это – 1/8 часть суши.

Россия располагается в северной части материка Евразия. Это страна двух частей света. Около 1/3 страны – в Европе, 2/3 – в Азии.

Европейская часть России охватывает большую часть Восточно-Европейской равнины, Предкавказье и северные склоны большого Кавказа, а также Урал. Азиатская часть России включает Сибирь и Дальний Восток. Граница между этими частями света проходит по Уралу (каменный пояс страны).

Северная часть территории России заходит далеко за полярный круг. Самая крайняя северная островная часть России – это мыс Флигели на острове Рудольфа в архипелаге Земля Франца Иосифа. Самая материковая оконечность России – мыс Челюскин. Крайняя южная точка России – на гребне Главного кавказского хребта.

На бóльшей части территории страны – суровый климат с продолжительными зимами. Суровости климата способствует открытость России на большом протяжении к Северному Ледовитому океану.

Значительная часть территории находится в экстремальных климатических условиях, в зоне критического земледелия. 

Если сопоставить наши широты с американскими, то окажется, что южные области России соответствуют Северу США. На Севере же России люди не могут существовать без систематических поставок предметов потребления.

Удачным выглядит геополитическое положение страны. Территория России компактна, граничит с 16-ю государствами. Большое количество пограничных государств способствует развитию торговых связей. Однако периодически поднимаются вопросы и о пересмотре границ. Япония претендует на Курильские острова, Эстония и Латвия – на часть Ленинградской и Псковской областей, Китай – на часть Хабаровского края и ряд островов на реке Амур.

По сравнению с бывшим СССР геополитическое положение России значительно изменилось. Страны Восточной Европы, имевшие с СССР тесные экономические (Совет экономической взаимопомощи) и военные (Варшавский договор) связи, в настоящее время в большей степени ориентированы на военно-экономическое сотрудничество с Западной Европой и США (НАТО, ЕЭС). России необходимо усилить свое геополитическое влияние, восстановить политический авторитет и экономические связи в этом регионе.

Геоэкономически Россия обладает важными конкурентными преимуществами как традиционного, так и современного типа:

· сельским хозяйством, имеющим огромный потенциал;

· добывающей промышленностью, опирающейся на богатые природные ресурсы;

· железнодорожным транспортом, связывающим между собой не только отдельные районы страны, но и Европу с Азией;

· относительно дешевой рабочей силой;

· научно-техническим и творческим потенциалом, научными и образовательными школами;

· большим объемом внутреннего рынка;

· новыми партнерскими отношениями с Западом.

В экономическом отношении Россия сегодня не соответствует своему естественному положению. ВВП России – семьсот миллиардов долларов. ВВП неадекватен нашему геополитическому и военному влиянию, не позволяет решить ни одной задачи, которая должна стоять перед страной такого масштаба. Речь должна идти не об удвоении ВВП, а об увеличении его в разы. ВВП должен быть три с половиной триллиона долларов к 2025 г., это примерно уровень Германии. Чтобы обеспечить такой рост, нужно преодолеть целый ряд ограничений. Одно из самых узких мест нашей экономики – это финансовая система. Во всех крупнейших экономиках мира и во все времена размер национальных финансовых активов составлял от 500 до 700 % ВВП. В России размер финансовых активов составляет сегодня около 100 % ВВП. Это означает, что экономика перенапрягается, целый ряд активов (земля, жилье) не вовлекается в рыночный оборот и почти не участвует в создании добавленной стоимости.

Россия – не Чехия и не Польша. У нашей страны огромное бремя, мы обременены территорией, населением, историей, геополитикой и т.д.

Россия имеет выходы к трем океанам: Атлантическому океану – на Западе, Северно-Ледовитому океану – на Севере, Тихому океану – на Востоке. Но это традиционное описание нуждается в уточнении. Теперь Россия превращается во внутриконтинентальную страну с малым числом грузовых портов. После распада СССР огромные пространства страны (Азия) находятся на большом расстоянии от морей. У России осталась примерно половина тоннажа торгового флота (худшая по качеству). В связи с этим актуальным становится вопрос о большой эффективности использования портов внутренних морей: Азовского, Черного, Каспия, а также портов Северного морского пути.

Историческая справка
Для того чтобы Северный морской путь превратился в регулярно действующую морскую магистраль, понадобились героические усилия полярных исследователей. Первые плавания русских поморов по Баренцеву и Карскому морям начались еще в XI–XIII вв. В 1932 г. экспедиция на ледоколе «Сибиряков» под руководством полярного исследователя О.Ю. Шмидта впервые прошла из Архангельска до Берингова пролива без зимовки. Этим было положено начало эксплуатации Северного морского пути – самого короткого водного пути от западных до восточных границ России. Суда преодолевают его менее чем за один месяц. Расстояние от Санкт-Петербурга до Владивостока по Северному морскому пути – 14280 км, а через Суэцкий канал – 23200 км. Навигация по Северному морскому пути продолжается 4 месяца. На Севере Сибири других транспортных магистралей нет.

Большинство лучших рыболовных судов остались в портах приписки стран Балтии (Литве, Латвии, Эстонии). На «морских угодьях» Мирового океана фактически больше нет рыболовного флота России. На морях Севера и Дальнего Востока его позиции (в том числе в 200‑мильной экономической зоне РФ) становятся все более слабыми под натиском рыболовных судов других государств.

Ослабление контроля над морскими угодьями ставит под сомнение статус России как морской державы. С 2001 г. началось возрождение российского флота. Это связано с появлением Морской доктрины модернизации флота, развития судостроительной промышленности, морских перевозок на трассе Северного морского пути, атомного ледокольного и промыслового флота на базе государственно-частного партнерства. «Стратегия морской деятельности РФ до 2020 года и на более отдаленную перспективу» обсуждается в правительстве
. 

Очевидно, что политико-географическое и экономическое положение России в целом ухудшилось. Это негативно повлияло на все стороны жизни общества. Изменилось место России в современном мире. Тем не менее Россия занимает центральное положение по отношению к другим государствам, входящим в СНГ. Почти все они могут осуществлять свои экономические связи друг с другом через территорию России. А для Казахстана и республик Средней Азии через территорию РФ осуществляются связи с другими государствами мира.

Крупными портами остаются Новороссийск и Туапсе на Черном море и единственный незамерзающий порт на Балтике – Калининград, Санкт-Петербург, Выборг, Мурманск и Находка. Остальные порты все небольшие.

По численности населения Россия находится на 8 месте в мире, уступая Китаю, Индии, США, Индонезии, Бразилии, Пакистану и Бангладеш. По данным Росстата, на 1 октября 2010 г. население РФ – 141,8 млн чел., а в 1992 г. составляло 148,7 млн чел., т.е. уменьшилось на 6,9 млн чел.
Прогноз ООН:
Население Земли к 2025 гг. вырастет с 5900 до 7800 млн чел.

Численность населения США к 2025 г. увеличится до 325 млн чел. В Западной Европе численность населения стабилизируется при 
небольшом сокращении. В настоящее время население стран ЕС составляет 487 млн чел., США – 300 млн чел.
 

Население России к 2025 г. снизится до 137 млн чел.

Начиная с XVII в., в России стали составлять «ревизские сказки». Первая всеобщая перепись населения Российской империи была проведена лишь в 1897 г. В России тогда проживало 67,5 млн чел. из 124,6 млн чел. населения империи. Последняя всеобщая перепись населения проведена в 2010 г. По первым результатам мониторинга хода проведения Всероссийской переписи населения 2010 г. в переписные листы внесено 141,3 млн чел., постоянно проживавших на территории Российской Федерации, и 285,2 тыс. чел., временно находившихся на территории Российской Федерации, но постоянно проживающих за рубежом.
Переписи показывали демографические кризисные изменения.

Наблюдается процесс депопуляции – сокращения численности населения, или естественной убыли населения (табл. 6.1).
Таблица 6.1

Естественный прирост населения в России

	Естественный прирост
	1926
	1940
	1960
	1970
	1980
	1990
	1993
	2000
	2011
	2012

	Превышение родившихся 
над умершими
	23,4
	12,4
	15,8
	5,9
	4,9
	2,2
	–5,4
	–6,6
	–0,9
	1,2


Число родившихся людей в мирное время напрямую зависит от исторического типа воспроизводства населения.

К XIX в. в России сложился традиционный тип воспроизводства: в среднем на одну семью рождалось 7–8 детей, из которых до 15 лет доживала только половина.

На рубеже 60-х гг. ХХ в. в России завершился демографический переход от традиционного к современному типу воспроизводства: на одну семью в среднем рождалось двое детей, из которых до 15 лет доживало 95 %.

Снижение рождаемости является общей тенденцией промышленно развитых стран с высокой долей городского населения.
Продолжительность жизни непосредственно связана с уровнем благосостояния. «Запас прочности» человеческого организма рассчитан на 125 лет. Главный рецепт долголетия – в валовом национальном продукте. Более 99,9 % всего времени своего существования на земле люди прожили с продолжительностью жизни в 30 лет и меньше.

Продолжительность жизни существенно начала расти только в ХХ в. Это связано с открытием антибиотиков, так как главная причина смерти – инфекционные болезни. Если в 1900 г. средняя продолжительность жизни составляла 45 лет, то в 2000 г. – 75 лет (табл. 6.2).

Население России крайне неравномерно размещено по территории страны.

Плотность населения – величина, показывающая соотношение количества проживающих и определенной площади.

Таблица 6.2 

Соотношение ожидаемой продолжительности жизни 
и уровня дохода населения (данные за 2009 г.)

	Страны
	Ожидаемая 
продолжительность жизни
	ВВП на душу 
населения (тыс. долл.)

	Япония
	82,2
	33,4

	США
	78,2
	47,9

	Швеция
	78,5
	39,6

	Мексика
	76,2
	14,8

	Китай
	73,6
	7,3

	Россия
	67,6
	15,3

	Нигерия
	50,1
	1,9

	Сьерра-Леоне
	37,2
	677


Средняя плотность населения в 2010 г. в России составляла 8,3 чел./км2, что в 4 раза меньше средней плотности населения в мире. В Европейской части России – 29 чел./км2, в Сибири – 2,5 чел./км2. Самая высокая плотность населения в Москве – 354 чел./км2. На Дальнем Востоке – 0,8 чел./км2. Самая низкая – в Эвенкийском автономном округе – 0, 03 чел./км2.

Плотность населения – показатель, который, как в зеркале, отражает степень развитости всей экономики. Все остальные параметры пропорциональны ему – индустриальную экономику создает живой труд.

6.1. Природно-ресурсный потенциал России

Термин «ресурсы» (от французского «resource») означает «вспомогательное средство», но в общественном производстве обретает совершенно иной смысл: основное средство, без наличия которого невозможен любой технологический цикл общественного производства.

Ресурсы – это природные и социальные силы, которые могут быть вовлечены в производство или использованы для удовлетворения потребностей в форме непосредственного участия в производстве.

«Ресурсы» не тождественны понятию «факторы производства».

Ресурсы – более широкое понятие, чем факторы производства.

Факторы производства – экономическая категория, означающая уже реально вовлеченные в процесс производства ресурсы.

Если ресурсы не задействованы в производстве или в процессе их использования нет ожидаемого результата, то такие ресурсы не являются факторами производства. Ресурсы, выступая в роли факторов производства, обладают возможностью удовлетворять потребности людей.

В экономической литературе существуют различные подходы к классификации факторов производства.

Согласно марксистской концепции производство характеризуется взаимодействием трех основных факторов: труда, предметов труда, средств труда.

В современной зарубежной экономической литературе выделяют природные (земля), людские (труд) и инвестиционные (капитал) факторы.

Как особый фактор производства выделяют предпринимательскую способность – организационную и управленческую способность людей, позволяющую соединять три основных фактора в единый процесс.

Предпринимательство рассматривается в трех аспектах:

· как экономическая категория;

· как метод хозяйствования;

· как тип экономического мышления.

Главной чертой предпринимательства является новаторство и риск. По своей сути предпринимательство не является функцией только собственника, в нем могут участвовать лица, непосредственно не являющиеся субъектами права собственности. Предпринимательство может развиваться на основе различных форм собственности и хозяйствования.

В современных условиях особо значимыми становятся такие специфические факторы производства, как новое научное знание и информация.
Некоторые экономисты как особый фактор производства выделяют время. Люди в производственной деятельности располагают ограниченным количеством этого невоспроизводимого ресурса.

Виды ресурсов (ресурсный потенциал):
· естественные (природные);

· человеческие (людские);

· искусственные;

· экономические;

· социально-культурные.

Природные ресурсы и природные условия – понятия не тождественные. 

Это два разных свойства природы с точки зрения потребностей общества. 

Природные условия – тела и силы природы, ее качества, которые при данном уровне развития производительных сил существенны для жизни и деятельности людей, но в производстве непосредственно не участвуют.

Природные ресурсы (земля) – природные тела и силы, которые могут быть использованы для удовлетворения общественных потребностей в форме непосредственного участия в производстве.

Это деление относительно и исторически изменчиво. Одни и те же элементы природы могут выступать и как условия, и как ресурсы (растительность, поверхностные воды).

С другой стороны, с развитием производства все большая часть элементов природы переходит из класса условий в класс ресурсов (энергия ветра, солнца, приливов и отливов).

Значимость элементов природы не остается неизменной. Если в XVIII в. природную основу хозяйства составляли обрабатываемые земли и лес, то в XIX в. на первое место вышли каменный уголь и железная руда, к середине ХХ в. – нефть, природный газ, цветные металлы. В настоящее время все большую ценность приобретают ресурсы пресной воды, нетронутые ландшафты, пригодные для отдыха, участки земли для размещения нового строительства, ресурсы атомного сырья и редких металлов (осмий).

Что в большей мере влияет на хозяйственную жизнь: условия или ресурсы?

В разных отраслях влияние природных условий изменчиво. Прямое воздействие природные условия оказывают на сельское и лесное хозяйство. Например, при добыче полезных ископаемых учитываются не только запасы и качество руд, но и условия их залегания, которые влияют на стоимость добычи. Может оказаться, что не самые богатые, а более бедные месторождения, расположенные в благоприятных условиях, будут наиболее экономичными.

Стоимость капитального строительства зависит от прочности грунтов, степени сейсмичности и заболоченности территории, наличия вечной мерзлоты и гористости рельефа почвы.

Основные элементы природных условий – рельеф, климат, водный режим, растительный мир, почвенный покров, положение на материке, территория, размеры.

Природные ресурсы делятся на категории по степени исчерпаемости и возобновляемости:

1. Неисчерпаемые (солнечная энергия, ветер, приливы, текущая вода).

2. Исчерпаемые, не возобновляемые (ископаемое топливо, металлическое минеральное сырье (железо, алюминий, медь), неметаллическое минеральное сырье (глина, песок, фосфаты).

3. Исчерпаемые, потенциально возобновляемые (чистый воздух, пресная вода, плодородная почва, растения и животные).

Данные о природных ресурсах группируются по основным компонентам:

1. Минеральные ресурсы (топливные, химические, строительные). Все они истощены и относятся к категории невозобновляемых ресурсов. Человечество стоит на пороге их оборотного использования.

2. Земельные ресурсы (исчерпаемые, но возобновляемые).  В структуре земельного фонда РФ обрабатываемые земли составляют около 11 %.

3. Водные ресурсы (пресные воды). Это исчерпаемые, но возобновляемые ресурсы.

По обеспеченности водными ресурсами на душу населения на 1-м месте стоит Австралия, далее с большим отрывом идут Южная Америка и СНГ, на последнем месте – Азия.

4. Биологические ресурсы (лесные, рыбные, звери, растительность). Это исчерпаемые, но возобновляемые ресурсы.

Ежегодно в мире площадь леса уменьшается на 0,6 %.

5. Агроклиматические ресурсы (тепло и влага). Тепло определяется суммой активных температур выше 10 % °С за год, а условия увлажнения обычно характеризуются коэффициентом увлажнения, зависящим от соотношения количества осадков и испаряемости.

6. Рекреационные ресурсы. Это объекты или явления природы, которые можно использовать в целях отдыха и лечения:

· морские побережья;

· живописные места;

· районы горного туризма;

· памятники природы;

· лечебные грязи;

· исторические и мемориальные объекты.

7. Энергетические ресурсы. Это энергия солнца и ветра, гидроэнергоресурсы, геотермальные (неисчерпаемые) ресурсы.

Гидроэнергоресурсами наиболее богаты КНР, Россия, США, Заир, Канада, Бразилия.

Геотермальные ресурсы – это энергия термальных вод или горячего пара. Пионером в использовании этих ресурсов является Исландия. Энергия земных недр используется в России (на Камчатке), Италии 
и Японии. Используется только 21 % мирового гидроэнергетического потенциала.

Ж. Алферов (лауреат Нобелевской премии) – сторонник развития альтернативных источников энергии. На ее долю к 2030 г. может приходиться 5–7 %. Но 5 % – это 150 гигаватт. А суммарная мощность энергетики современной России – 140 гигаватт. Но есть и другие оценки. Англичане считают, что к 2020 г. 15 % электроэнергии на британских островах будут давать альтернативные источники. Человечеству никуда не деться от того, чтобы основным источником энергии было Солнце. Нефть и газ будут исчерпаны, а солнечная энергия будет дешеветь. За последние 30 лет один ее ватт от солнечных батарей подешевел в 33 раза. КПД солнечных батарей в лабораториях достиг 35 %, а через 10 лет будет составлять 45 %
.
8. Ресурсы мирового океана (морская вода, нефть, газ в шельфовых зонах, энергия приливов и отливов). Наиболее ценный опыт по использованию приливных волн имеет Франция. Россия этим ресурсом обладает, но не использует.

Статистическая комиссия ООН в 1993 г. разработала специальный стандарт показателей в рамках «национального счетоводства», которыми рекомендуется пользоваться всем странам при разработке показателей природных ресурсов. Это позволяет осуществлять международные сопоставления национальных данных разных стран.

Проблема обеспечения человечества природными ресурсами является одной из самых насущных в мире, так как ресурсы относительно экономически ограничены. Для предотвращения истощения природных ресурсов необходимы:

· Установление гармоничного взаимодействия общества с окружающей средой по обмену веществ;
· рациональное и комплексное использование природных ресурсов на основе безотходных технологий;
· поиск новых источников сырья, топлива, энергии.

Например, в середине 90-х гг. в России ежегодно терялось энергоресурсов на 40 млн долл. В 2000 г. были введены новые энергосберегающие технологии, что должно экономить 120–140 тыс. т условного топлива в год. Это составляет сегодня около 20 % потребляемых энергоресурсов.

США – третья страна в мире по уровню добычи нефти. Уступает Саудовской Аравии и России. Крупными производителями нефти являются также Великобритания, Канада и Норвегия.

На долю России приходится 33 % всех мировых земельных ресурсов, в то время как удельный вес россиян в мировом населении составляет примерно 2,3 %. Учитывая, что по численности населения Россия занимает 8-е место в мире, а по размерам занимаемой территории – 1-е, можно заключить, что ее обеспеченность земельными ресурсами является самой лучшей. 

Россию отличает разнообразие природных условий и ресурсов.

Потенциальные природные ресурсы нашей страны, по оценке Российской Академии наук, составляют 255–325 трлн долл., а все ресурсы - 380 трлн долл. На одного жителя России приходится 11,7 условных единиц ресурсов (энергетических, биологических, экологических и др.), на одного жителя США – 2,0, Западной Европы – 0,67, стран «третьего» мира –  0,58 единиц.

Россия занимает первое место в мире по запасам природного газа – 33 %, угля – 36 %, железной руды – 25 %, алмазов – 50 %, солей, апатитов и т.д. Из недр нашей страны извлекается 25% природного газа, 12 % нефти, 10–15 % цветных и редких металлов от всего объема этих ресурсов, добываемых в мире.

Из общих геологических запасов минерального топлива бóльшая часть приходится на уголь. Геологические запасы угля в России составляют 5319 млрд т, значительно опережая США (3,6 трлн т) и Китай (1,5 трлн т).

Угольные ресурсы по территории России размещаются крайне 
неравномерно. Подавляющая часть (95 % запасов) приходится на такие крупные бассейны, как Тунгусский, Ленский, Канско-Ачинский, Кузнецкий и Таймырский.

Извлекаемые запасы нефти в России составляют 27,5 млрд т, или 10% общемировых запасов. По запасам жидкого топлива наша страна уступает лишь Саудовской Аравии, где они достигают 36 млрд т.

Крупнейшие нефтяные ресурсы находятся на территории Западно-Сибирского бассейна, в котором сосредоточено 70 % запасов топлива страны. Только в Тюменской области находится 13,8 млрд т нефти, что сравнимо с Ираком (15,2 млрд), Кувейтом (13,3 млрд) и ОАЭ (13,0 млрд т). Западносибирская нефть отличается неплохим качеством, так как в ней содержится мало серы и фосфора, и нефтяные пласты залегают относительно неглубоко (от 1 до 3 км).
Второй большой нефтяной бассейн – Волго-Уральский – занимает обширную территорию между Волгой и Уральскими горами. В него входят Татарстан, Башкортостан, Калмыкия и Удмуртская Республика, Пермский край, Волгоградская, Самарская, Саратовская и Оренбургская области.
Российская Федерация располагает крупнейшими в мире запасами природного газа. На долю нашей страны приходится 33 % общемировых запасов (48 трлн м3). На ее территории находится 630 крупных газовых месторождений, из них освоено чуть более 300. Потенциальные запасы природного газа России оцениваются в 235 трлн м3.

Ресурсы природного газа размещаются очень неравномерно (табл. 6.3). Так, в приарктических районах находится до 80 % всех запасов и не менее 85 % добычи топлива. В Баренцевом море запасы газа достигают 
30–35 трлн м3, а вместе с Печорским и Карским морями и полуостровом Ямал – почти 55 трлн м3. Здесь открыты Штокмановское (3,5 трлн м3), Бованенковское (5 трлн м3), Ленинградское, Русановское и другие месторождения.

Ресурсами природного газа выделяется Западно-Сибирская нефтегазовая провинция (84 % запасов страны).

В недрах Якутии содержится 83 % разведанных запасов и 38 % прогнозных ресурсов алмазов России. Прогнозные запасы алмазов имеются в Иркутской области, Хабаровском крае, Карелии и Вологодской области. В 1980 г. открыто крупнейшее в мире месторождение имени М.В. Ломоносова в 100 км к северу от Архангельска. Оно представлено шестью кимберлитовыми трубками, балансовая стоимость которых не менее 12 млрд долл. В целом на долю России приходится 50 % мировых запасов.
В Сибирском регионе сосредоточено 77 % извлекаемой в России нефти, 85 % газа, 80 % угля, 70 % меди, 77 % цинка, 99 % металлов платиновой группы
. 

В основном добыча идет по уже разведанному слою. Геологоразведка полностью была свернута в Сибири 10 лет назад. Государство перестало финансировать разведку новых месторождений, а бизнесу вкладывать в нее деньги оказалось невыгодно. Это становится государственной проблемой. Чтобы нефтедобыча держалась на постоянном уровне, должна быть кратность запасов: месторождений разведывается больше, чем используется. Сегодня «проедаются» ресурсы советского времени. В 2005 г. государственных средств на геологоразведку было выделено в два раза больше, чем в 2004 г.
Таблица 6.3

Распределение разведанных ресурсов 
по экономическим районам России
	Экономические 
районы
	Нефть и природный газ, млн т у.т
	Каменный уголь,
млн т
	Железная руда, 
млн т
	Запасы 
древесины, 
млн м3
	Запасы 
водных 
ресурсов, км3
	Площадь земель в обработке,
млн га

	Северный
	3300
	8400
	2800
	7600
	510
	1300

	Северо-Западный
	– 
	– 
	– 
	1665
	90
	1800

	Центральный
	– 
	380
	100
	3040
	100
	1400

	Центрально-Черноземный
	– 
	– 
	31800
	180
	20
	10 100

	Волго-Вятский
	– 
	– 
	– 
	1790
	150
	6900

	Поволжский
	4450
	– 
	– 
	570
	270
	21 800

	Северо-Кавказский 
	600
	6500
	– 
	580
	70
	14 600

	Уральский
	3250
	2100
	9300
	4850
	130
	20 300

	Западно-Сибирский 
	52 800
	95 700
	1900
	10 795
	590
	17 400

	Восточно-Сибирский
	1200
	66900
	5300
	29315
	1130
	7800

	Дальне-Восточный 
	1900
	18100
	4400
	21260
	1810
	2700


Сибирские ресурсы очень транспортоемки: требуют высоких затрат на перемещение, огромного количества подвижного состава и ниток трубопроводов. Это утяжеляет продукцию по стоимости. Конкурентоспособность наших ресурсов достигается с большим трудом – в основном путем снижения издержек за счет больших объемов. 

Может ли Сибирь в связи с этим развивать экономику на внутреннем потреблении, обеспечивать себя за счет внутреннего рынка, а не за счет экспорта? Основная проблема – плотность сибирского населения (на 1 кв. км проживает в среднем 2,5 человека). Не хватает людского потенциала для нормального освоения территории, обеспечения достаточного спроса на произведенный продукт. Пока в этом отношении ситуация в Сибири неблагополучна.

Следовательно, в условиях неразвитого внутреннего рынка отказаться от ресурсного экспорта невозможно. При этом транспортная составляющая в цене ресурсов должна быть как можно меньше. Ориентироваться надо не на рынок США, Европы или Японии, а на значительно более близкие страны АТР, например Китай – страну с растущей экономикой. Свою заинтересованность Китай не скрывает. С 1998 г. идут переговоры о строительстве нефтепровода Ангарск–Дацин. Этот проект означает упрочение отношений с Китаем и старт освоения Восточной Сибири.

Разработка Ковыктинского газового месторождения (1,47 трлн м3 газа), Ванкорского нефтяного месторождения в Красноярском крае ориентированы на восточного потребителя.

Однако для того чтобы довести Сибирь до среднеевропейского с точки зрения инфраструктуры и условий жизни уровня, необходимо вложить в экономику 30 трлн долларов (для сравнения: расходная часть годового бюджета России – 101,6 млрд долл. в 2005 г.).

Следует отметить, что территория Сибири – одна из самых благополучных на планете по части сейсмичности и природных катаклизмов: здесь практически отсутствуют землетрясения, нет разрушительных ураганов, смерчей, благоприятная геомагнитная обстановка. Климат адекватен – четко обозначенная сезонность, отсутствие полярных ночей, летние температуры достаточны для вызревания сельскохозяйственных культур, полоса чернозема. Оптимальность этих условий для жизни подтверждается исторически – люди здесь жили тысячи лет назад.

Сибирь не вечно будет сырьевой кладовой континента. Пределы запаса полезных ископаемых уже обозримы. По нефти они составляют десятки лет, по газу – несколько больше. Сибирь неизбежно будет двигаться к новой модели общества – постиндустриальной, где главную роль будут играть высокие технологии, альтернативные источники энергии, экологическое земледелие. В Сибири условия для этого есть. Для того чтобы выращивать сельскохозяйственные культуры без химических удобрений, нужны свободные земли под пары. Огромные неиспользованные возможности сибирских рек позволят добывать энергию без привязки к невозобновляемым источникам. Ученые разработали технологию получения тепловой и электрической энергии за счет разницы потенциалов температур воды и воздуха.

В целом наличие богатых природных ресурсов, безусловно, является существенным позитивным фактором развития. Они оказывают значительное влияние на экономическую ситуацию в странах и их место в разделении труда в современном глобализирующемся мире. 

От использования ресурсного потенциала страна может получить как положительный, так и отрицательный эффект. Главным положительным эффектом является повышение уровня жизни населения путем увеличения количества и ассортимента производимых товаров. Главным отрицательным эффектом является истощение ресурсной базы и загрязнение окружающей природной среды промышленными и бытовыми отходами.

По мере развития национальной экономики отрицательные эффекты природопользования постоянно увеличиваются. В этих условиях возрастает роль национальных государств в регулировании природопользования и усиливается роль международного регулирования в рамках национальной и мировой экологической политики. 

Запасы природных ресурсов являются существенным, но не решающим элементом экономического развития. Экономическое превосходство многих развитых стран обеспечивается в условиях бедности полезных ископаемых на их собственной территории. В то же время многие страны имеют значительные запасы природных ресурсов, но являются экономически отсталыми. Высокий уровень экономического потенциала в развитых странах обусловлен прежде всего уровнем развития человеческого капитала при низком уровне обеспеченности природными ресурсами.

6.2. Трудовой потенциал национальной экономики

Понятие «человеческие ресурсы» основано на восприятии и характеристике человека как такового, независимо от того, трудится он или нет, потребляет или не потребляет блага (табл. 6.4).
Трудовые ресурсы – это часть человеческих ресурсов, имеющая 
непосредственное отношение к труду или к созданию трудового резерва. 

Таблица 6.4
Доля стран в мировом населении, %

	Страны
	1900
	1950
	2000
	2050

	Россия
	4,31
	4,03
	2,34
	1,04

	США
	4,63
	6,26
	4,55
	3,96

	Япония
	2,67
	3,32
	2,04
	1,09

	Англия
	2,33
	2,01
	0,95
	0,59

	Франция
	2,46
	1,66
	0,95
	0,62

	Китай
	24,24
	22,01
	20,47
	14,59


В состав трудовых ресурсов включается трудоспособное население в трудоспособном возрасте и работающие лица, находящиеся за пределами трудоспособного возраста (пенсионеры и подростки), иностранные трудовые мигранты.

В РФ нижняя граница трудоспособного возраста – 16 лет. Верхняя для женщин – 54 года, для мужчин – 59 лет (табл. 6.5). Для характеристики трудовых ресурсов используется понятие «экономически активное население». Экономически активное население (рабочая сила) – часть населения, обеспечивающая предложение рабочей силы для производства товаров и услуг. Включает занятых и безработных. 

К занятым относятся лица 16 лет и старше, а также лица младших возрастов, которые в рассматриваемый период:

· выполняли работу по найму за вознаграждение в условиях полного или неполного рабочего времени;

· временно отсутствовали на работе из-за болезни, ухода за больными, отпуска, нахождения в резерве, обучения;

· выполняли работу без оплаты на семейном предприятии.

К безработным относятся лица, которые:

· не имели доходного занятия;

· занимались поиском работы (обращались в службы занятости, помещали объявления в печати);

· были готовы приступить к работе;

· выполняли оплачиваемые общественные работы через службу занятости.

Учащиеся, студенты, пенсионеры, инвалиды учитываются в качестве безработных, если они занимались поиском работы и были готовы приступить к ней.
Не признаются безработными и считаются занятыми граждане:

· выполняющие работы по договорам с предприятиями, авторским договорам, члены артелей;

· являющиеся учредителями организаций, кроме религиозных;

· уволенные более одного раза в течение одного года за нарушение трудовой дисциплины;

· после длительного перерыва в работе;

· ранее не работавшие, без профессии;

· состоящие на учете в службе занятости более 18 месяцев
. 

Экономически неактивное население не входит в состав рабочей силы, т.е. занятых и безработных. Это:
· учащиеся и студенты, слушатели и курсанты дневной формы обучения;

· лица, получающие пенсии по старости и на льготных условиях, по потере кормильца и по инвалидности;

· лица, занятые ведением домашнего хозяйства, уходом за детьми и больными;

· лица, отчаявшиеся найти работу и прекратившие ее поиск;

· лица, которым нет необходимости работать.

Уровень безработицы = численность безработных / численность 
экономически активного населения * 100 %.
Таблица 6.5 

Трудовые ресурсы и занятость населения

	
	2002
	2008
	2009
	2012

	Численность экономически активного населения, всего
	72629
	75510
	74810
	75710

	Занятые в экономике, всего
	66358
	70813
	68790
	71590

	Безработные, всего
	6270
	4720
	6020
	4120

	Численность безработных, зарегистрированных 
в органах государственной службы занятости
	1500
	1331
	2100
	1500


Численность экономически активного населения в августе 2010 г. составила 76,5 млн чел., или около 54 % от общей численности населения страны. Занятые – 71,0 млн человек, безработные – 5,2 млн чел. 

В 2008 г. удельный вес численности женщин в общей численности занятых в экономике России составлял 49,2 %, что на 1,2 процентных пункта превышало показатель 1999 г. По данным на 2008 г., средний возраст занятых в экономике России составляет 39,7 лет.

Для субъекта РФ численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте зависит от сальдо межрегиональной трудовой миграции и миграционных потоков учащихся. Сальдо трудовой миграции определяется как разница между въездом на работу в регион и выездом рабочей силы из региона, что увеличивает либо уменьшает трудовые ресурсы региона.

Количественный состав трудовых ресурсов зависит:
· от процессов естественного прироста;

· направлений миграций в стране;

· сальдо миграций в данном регионе.

Основной источник трудовых ресурсов – аграрный сектор экономики. Из этого сектора любой развивающейся страны можно увеличить трудовые ресурсы.

Высокоразвитое хозяйство нуждается в притоке квалифицированной рабочей силы и, следовательно, прибегает к импорту трудовых ресурсов. Надо поощрять приток из стран СНГ. Например, упростить процедуру получения гражданства для русскоязычных выходцев из стран СНГ. Двадцать миллионов человек стремится переехать в Россию. Это большой резерв, у многих достаточно хороший уровень образования.

Размещение трудовых ресурсов возможно за счет размещения капитала в других странах и организации там филиалов и дочерних предприятий.

Само по себе наличие трудовых ресурсов не означает экономической эффективности их использования. В условиях высокоразвитой экономики наблюдается дефицит творческих профессий при избытке трудовых ресурсов.

Проблему дефицита трудовых ресурсов осложняет демографический кризис.

Качественный состав трудовых ресурсов определяется:
· сложившимися навыками населения;

· уровнем образования;

· национальными трудовыми традициями.

Производственная занятость женщин влечет за собой процесс сокращения коэффициента фертильности – числа рождений, приходящихся на одну женщину (табл. 6.6).
Данная ситуация показывает специфику социалистической модели индустриализации в России, необычно раннее вовлечение женщин в занятость вне домашнего хозяйства. Уже в 1950 г. доля женщин в общем числе занятых в России была выше, чем во Франции и Германии в 2000 г. 

Таблица 6.6
Общий коэффициент фертильности

	Страны
	1950–1955
	1975–1980
	1995–2000
	2010

	Германия
	2,16
	1,52
	1,34
	1,36

	Испания
	2,57
	2,57
	1,19
	1,4

	Россия
	2,85
	1,94
	1,25
	1,6

	Франция
	2,73
	1,86
	1,76
	2,03


Этот процесс развивается в России, Германии, Франции и Испании. Но падение среднего числа рождений на одну женщину начинается в России примерно на два поколения раньше, чем в странах-лидерах.

Особой разновидностью трудовых ресурсов является человеческий капитал. Специфика человеческого капитала:
· фактор экономического роста;

· главная ценность общества;

· инвестиции в человеческий капитал превосходят вложения в вещественный капитал.

С чем это связано? Уменьшился временной лаг, разрыв в количестве лет для смены технологий и подготовки кадров для них. Раньше радикальные технические изменения в общественном производстве происходили через 35–40 лет. Знаний, полученных в вузах, хватало почти на всю трудовую жизнь специалиста. 

В современных условиях средний период обновления технологий – 4–5 лет. А сроки подготовки квалифицированных работников, наоборот, возросли. В 1950 г. на долю вещественного капитала приходилось 
52–53 % совокупного капитала, в 1998 г. – только 31–33 %. В США удельный вес человеческого капитала поднялся даже до 74–76 %.

В настоящее время понятие национального богатства получает более широкое толкование за счет включения в него, наряду с вещественными элементами капитала, финансовыми активами, материализованных знаний и способностей людей к производительному труду.

Накопленные научные знания, в частности овеществленные в новой технологии, вложения в здоровье человека стали учитывать в макроэкономической статистике как элементы национального богатства, имеющие невещественную форму.
Кадровый потенциал страны характеризуется следующими параметрами:
· отраслевой и профессионально квалифицированной структурой рабочей силы;

· уровнем квалификации рабочей силы;

· производственным опытом;

· половозрастным составом.

Большая доля занятых приходится на сферу услуг. В середине 90‑х г. в США в сфере услуг было сосредоточено более 80 % работников умственного труда и 87 % работников высшей квалификации.

Анализ профессионально-квалифицированных сдвигов в структуре занятости свидетельствует о тенденции к увеличению численности и доли высококвалифицированных групп рабочей силы, росте образования и профподготовки трудящихся.

Указанные тенденции в структуре трудовых ресурсов можно проиллюстрировать на примере Томской области.

Факторы роста конкурентоспособности трудовых ресурсов в Томской области:
· Доля работающего населения с высшим образованием (одна из самых высоких в Сибирском федеральном округе и в России).
· По значению индекса развития человеческого потенциала, разработанному ООН, в 2001 г. область занимала 5-е рейтинговое место.
· Сформирована система профессионального образования.
· Развитые социальная и телекоммуникационная инфраструктуры (высокая концентрация научно-образовательных, медицинских и культурных учреждений).
· Наличие компаний с мировым именем, более 230 инновационных компаний с историей успеха.

Факторы ограничения конкурентоспособности трудовых ресурсов в Томской области:
· Высокая доля бедного населения (13 % по итогам 2008 г.) и дифференциация по уровню доходов.

· Негативная демографическая ситуация (сокращение численности, старение населения; высокий уровень смертности и заболеваемости).

· Дисбаланс спроса и предложения на рынке труда ведут к структурной безработице.

· Низкий уровень территориальной мобильности.

Основные задачи по развитию конкурентоспособности трудовых ресурсов:

1. Разработка и реализация программы повышения качества жизни населения Томской области (в рамках программы развития конкурентоспособности региона).

2. Сокращение экономической бедности (формирование эффективной структуры занятости, повышение доходов населения).

3. Развитие кадрового потенциала территории (реформирование системы образования, межбюджетных отношений, административная реформа).

6.3. Научный потенциал страны
Важнейшим фактором экономического развития становится научный потенциал. 

Научно-технический потенциал – это обобщенная характеристика уровня развития науки, техники в стране; возможностей и ресурсов, которыми располагает общество для решения научно-технических проблем

Научный потенциал страны состоит из ученых, разработчиков и собственной научно-технической базы. Его составляющими являются также степень развития технологической кооперации, состояние приборно-экспериментального парка, доступ к информации, система управления, а также вся инфраструктура поддержки и развития науки, информационного сектора, без которых современная наука и экономика в целом не могут функционировать. 

Наука – это важнейшая составляющая национального богатства. Высокий уровень научного потенциала является необходимым условием устойчивого развития общества. Но если страна не прилагает усилия для проведения научных исследований, разработки и освоения новых технологий, то она неизбежно оказывается в ряду наиболее отсталых государств, теряет свою независимость и самобытность.

Еще в начале 90-х гг. прошлого столетия высокий уровень полученных и реализованных на практике достижений по многим направлениям российской науки не вызывал сомнения ни внутри страны, ни в наиболее развитых странах за рубежом. Было создано значительное число научных заделов, результаты от которых ожидались в будущем.

К сожалению, в период трансформационных преобразований в нашей стране сокращение расходов на науку в 2,5 раза превысило снижение ВВП. 

Резко сократилось бюджетное финансирование НИОКР. Уменьшилась почти в 3 раза численность научных исследователей. По данным ОЭСР, в России на 1000 занятых в экономике приходится 6,7 научных исследователей. По этому показателю мы значительно уступаем лидерам – Финляндии (15,4), Японии (11,0), США (9,7), Южной Корее (9,5), Франции (8,3). Произошла утрата целых научных школ. В результате упала наша доля среди научных исследователей и научных публикаций в мире. 

Доля внутренних расходов на НИОКР в ВВП России снизилась в 1995 г. до 0,74 %. Наметившийся после 1997 г. рост этого показателя до примерно 1,28 % в 2003 г. крайне незначителен по сравнению с 2,9 % в 1990 г.

 При этом, доля бюджетного финансирования – 57,4 % всех затрат на НИОКР, доля средств организаций предпринимательского сектора – 20,7 %.

В развитых странах ОЭСР соотношение расходов государственного и частного сектора на НИОКР составляет 1:3 и 1:4. В России сложилось противоположное соотношение – 2,5:1. При этом у нас государство финансирует свыше половины НИОКР (56 %), выполняемых частным сектором. Для стран ОЭСР этот показатель составляет всего 7 %, для Китая – менее 5 %.

В стоимостном выражении в 1995 г. реальные годовые расходы на науку в России сократились почти в 6 раз по сравнению с уровнем 1990 г. В 2003 г., несмотря на некоторое увеличение ассигнований, они были все еще более чем в 3 раза ниже, чем в 1990 г. Согласно федеральному закону РФ «О науке и государственной научно-технической политике» ассигнования федерального бюджета на гражданскую науку должны быть не ниже 4 % от расходов федерального бюджета, однако их реальная величина вдвое меньше (1,92 % в 2003 г.). Таким образом, имеет место значительная недооценка человеческого капитала. Численность специалистов, занятых в науке и научном обслуживании, уменьшилась более чем в 2 раза по отношению к 1990 г. 

По сравнению с развитыми странами российская наука – средняя, а инновационная сфера – малая по величине.
По доле затрат на науку в ВВП Россия не дотягивает даже до Чехии (1,35 % к ВВП). В Австрии, Австралии, Бельгии, Норвегии и Нидерландах – странах со средним научным потенциалом – этот показатель составляет 1,5–2 %. В Германии, Южной Корее, США, Швейцарии и Японии – 2,5–3 %.

Очень высокими темпами наращивает расходы на НИОКР Китай (1,7 % ВВП). Ожидается, что в следующем десятилетии КНР догонит США по объему расходов на науку. Быстро растут расходы на НИОКР и в Индии. 

В 2009 г. ассигнования федерального бюджета США на НИОКР (с учетом антикризисных стимулов) достигли 165 млрд долл., в том числе 41,3 млрд долл. – фундаментальные исследования; 30,7 млрд долл. – прикладные исследования; 85,3 млрд долл. – ОКР. 

У ведущих стран расходы на гражданскую науку составляют 2–3 % ВВП, а на оборонные НИОКР – менее 0,1 % ВВП. Только у США на военные НИОКР расходуется 0,5 % ВВП, а у Франции и Великобритании – 0,2–0,3 %.

В формирующемся многополярном мире складываются 4 главных центра научного прогресса – США (35 % мировых расходов на НИОКР по паритету покупательной способности), Европейский Союз (24 %), Япония и Китай (примерно по 12 %). К сожалению, РФ в группу лидеров не входит – на нашу долю приходится менее 2 % мировых расходов на НИОКР по паритету покупательной способности и 1 % по обменному курсу. Таким образом, Россия отстает от США по расходам на 
НИОКР в 17 раз, от Европейского Союза – в 12 раз, от Китая – 
в 6,4 раза, от Индии – в 1,5 раза.

По числу исследователей на 10 тыс. человек экономически активного населения Россия примерно соответствует Германии, Франции или Австралии. Таким образом, несмотря даже на двукратное снижение числа занятых в науке за годы рыночных реформ, их численность остается на уровне развитых стран (табл. 6.7).

Таблица 6.7

Характеристика науки в России и странах ОЭСР в 2002 г.

	
	Внутренние 
затраты на НИОКР, 
% к ВВП
	Внутренние затраты на НИОКР, долл./чел.
	Ассигнования из средств бюджета, 
% к ВВП
	Число исследователей на 10 тыс. чел. экономически
активного 
населения

	Россия
	1,24
	98,1
	0,61
	69

	Германия
	2,5
	665,9
	0,81
	67

	Канада
	1,85
	560,1
	0,54
	61

	США
	2,82
	991,1
	0,95
	86

	Франция
	2,2
	576,4
	0,99
	71

	Япония
	3,09
	815,8
	0,72
	102


Россия располагает 12-ю % ученых мира. Это более миллиона человек. Однако плодотворной инновационной деятельностью занимаются лишь 15 % предприятий. Научная продукция, которую они выпускают, не превышает 1,5–2 % общего экспорта страны. Если в США доходы от экспорта наукоемкой продукции достигают 740 млрд долл. в год, то в России – всего одного миллиарда.

Доля России на рынке наукоемкой продукции – всего 0,3 %. (Для сравнения: доля США составляет 36 %, Японии – 30 %). 

Экономика России располагает двумя хозяйственными сравнительными преимуществами:

1) фундаментальная наука, несмотря на понесенные потери, по-прежнему уступает лишь США;

2) высокий уровень образования, превосходящий уровень любой страны со сравнимыми показателями экономического развития.

Следовательно, можно делать ставку именно на эти преимущества и инвестировать в создание в России передовой отрасли научных исследований и опытно-конструкторских разработок. 

Именно НИОКР может стать своего рода главной системообразующей отраслью экономики, определяющей ее место в мировом хозяйстве. Ее развитие предполагает совершенствование и других секторов экономики, на которые эта сфера должна опираться. 

Речь идет о системе образования и культуры, о развитии отраслей поддерживающей инфраструктуры, информатики, коммуникации, приборостроения. Не может быть отдельного механизма научно-инновационного процесса. Инновационный рынок – это структурная часть национального и международного рынков. Есть единый универсальный экономический порядок рыночного хозяйства, обеспечивающий создание и тиражирование инноваций.

Инновационный путь развития сопровождается созданием таких условий для сохранения и увеличения научно-технического потенциала, форсированным наращиванием инвестиций, которые могут привлечь трехкратное увеличение числа инновационно-активных предприятий.

Только 14 % затрат на НИР в России приходится на фундаментальную науку, что явно недостаточно.

Россия не сможет сохранить свой научный потенциал вне связи с национальной экономикой, а экономика не станет конкурентоспособной без опоры на науку.

Возрастная структура научных кадров неуклонно ухудшается:

· 48 % российских ученых – старше 50 лет;

· средний возраст кандидатов наук – 53 года;

· средний возраст докторов наук – 61 год;

· в среднем каждый пятый российский ученый – в пенсионном возрасте.

Растущее финансирование науки, ее привлекательность увеличат приток талантливой молодежи и приведут к восстановлению и омоложению кадрового потенциала. Численность ученых в 2010 г., по оценкам экспертов, составила только 83 % от уровня 1998 г. Средний возраст ученых, имеющих степень, снизился до 48 лет. В 1998 г. он составлял 54 года, а в мире в среднем – 44 года
. 

Наука занимает особое место в производительных силах. Современное состояние общественного развития означает неизбежное выдвижение на первый план науки, дающей системное представление о функционировании хозяйства, его движения. Именно наука является генератором инновационного типа производства.

Наука составляет основу инновационного потенциала общества. Инновационный потенциал – это способность сферы НИОКР обеспечивать нововведениями процесс обновления производственного аппарата.

Россия пока еще располагает довольно высоким научно-техническим потенциалом и запасом нереализованных научно-технических разработок, которые позволяют ей оставаться в ряду ведущих научных держав мира.

Многими политиками без указания конкретного источника многократно озвучивалась мысль о том, что Россия располагает интеллектуальной собственностью более чем на 400 миллиардов американских долларов. Такое мифическое представление только препятствует принятию правильных решений, поскольку при неработающей промышленности интеллектуальная собственность неизбежно обесценивается. 

Научно-инновационный потенциал состоит не только из ученых, разработчиков и собственной научно-технической базы. Его составляющими являются также степень развития технологической кооперации, состояние приборно-экспериментального парка, доступ к информации, система управления, а также вся инфраструктура поддержки и развития науки, информационного сектора, без которых современная наука и экономика в целом не могут функционировать. 

В настоящее время отсутствует общепринятая терминология в области инновационной деятельности. Понятия «инновационное» и «научно техническое» являются не совсем равнозначными, и отождествлять их не следует. Первое включает в себя «научно-техническое», но не сводится к нему.

Инновации – понятие более широкое. Его ввел в 30-е гг. австрийский ученый Й. Шумпетер, четко отделив изобретение (открытие нового технического знания) от инновации (практическое применение нового знания в производстве). Инновации трактуются им как изменение с целью внедрения и использования новых видов потребительских товаров, новых производственных и транспортных средств, рынков и форм организации в промышленности. 

Инновации, осуществляемые наиболее прогрессивными предпринимателями, приводят к тому, что их индивидуальные издержки производства оказываются ниже тех, которые доминируют. Благодаря этому они получают прибыль выше нормальной.

Инновации различают:

· материально-технические (техника, технология, материалы);

· организационно-управленческие;

· информационные; 

· социальные и экономические; 

· правовые; 

· педагогические.

Понятие «инновация» может иметь различные значения, в зависимости от конкретных целей исследования. Часто оно употребляется для обозначения новых идей, методов или устройств, а также процессов создания новых продуктов и технологий, включая управленческие, и их вывода на рынок. Наиболее широко используется для обозначения изменений в области технологий, отдельных процессов, управления, финансов, а также способов достижения этих изменений. До недавнего времени международные нормы сбора данных, предложенные в Руководстве Осло (OECD/ Eurostat, 1997), были разработаны только для технологических инноваций, которые охватывают новые продукты и процессы. 

В этом смысле понятие «инновация» близко понятию «технология» (techne – секреты ремесла, logos – организованное, систематизированное, целенаправленное знание), но не тождественно ему. 
Инновации – это не научная деятельность, связанная с познанием законов природы, а инженерная, в результате которой создаются новые искусственные объекты. Создатель технологической инновации – инженер. Именно инновационный рынок является механизмом постановки инженерных задач. Только современные технологии обеспечивают долгосрочное и интенсивное развитие.

Технологией обычно называется организация производства новой продукции и доведение ее до потребителей. Это – научно-технические, производственные, управленческие и коммерческие знания и опыт. В это понятие включаются три группы технологий: продукты, процессы и управление. Новые технологии являются инновациями только для производства. ОЭСР определяет технологию более узко – как первое применение научных результатов новым образом, в коммерческих целях.

Инновация (нововведение) является скорее экономическим или социальным понятием, нежели техническим. Это явление, лежащее в сфере спроса, а не предложения, изменяет ценность и полезность всех экономических ресурсов. Инновации предполагают востребованность рынком и ориентацию на рынок.

Инновационный процесс – это единственный в своем роде процесс, объединяющий науку, технику, предпринимательство, управление и культуру. Он начинается с зарождения идеи и простирается до ее коммерческой реализации и распространения в другие сферы (диффузии).

Инновационный процесс означает переключение с материального сырья на «сырье» интеллектуальное. Несущим каркасом инновационного развития является научно-технический прогресс. 

Научно-технический прогресс – взаимосвязанное поступательное развитие науки и техники, проявляющееся, с одной стороны, в постоянном воздействии науки на уровень техники и технологии, с другой – в применении новейших приборов и оборудования в научных исследованиях. 

НТП является неотъемлемой частью социального прогресса, поскольку оказывает воздействие практически на все стороны жизни общества. 

Но в первую очередь НТП стимулирует качественные преобразования материального производства и непроизводственной сферы, ведет к постоянному росту производительности труда. Динамизм материального производства и большой объем уже накопленных научно-технических знаний вызывают ускорение темпов НТП. 

Подготовительная фаза НТП относится к позднему Возрождению и особенно к XVI–XVIII вв., когда нужды растущего мануфактурного производства, мореплавания, торговли положили начало союзу научной и технической деятельности. Порох, компас и книгопечатание были тремя великими открытиями, укрепившими этот союз.

Со временем взаимодействие науки и техники становится все более глубоким и прочным, растет «восприимчивость» техники к открытиям и изобретениям, а технические задачи превращаются в постоянный и более сильный стимул роста научного знания. 

НТП – это способ жизни и деятельности инновационного типа развития общества. В основе последнего лежит непрерывный процесс поиска, подготовки и реализации нововведений, позволяющих повысить эффективность функционирования общественного производства. 
«Научно-технический прогресс» и «научно-техническая революция» – понятия неидентичные. Инициаторами научно-технической революции стали ученые. НТР – это революция прежде всего в науке. Первым ввел термин «научно-техническая революция» Джон Бернал в своей книге «Наука в истории общества». До этого в экономико-социологическом анализе рассматривалась, главным образом, промышленная революция.

В продолжение теории промышленной революции западные социал-демократы в первой половине ХХ в. выдвинули теории второй и третьей промышленной революции. Коммунистическая партия Советского Союза этим теориям в 60-е гг. противопоставила свои тезисы – «превращение науки в непосредственную производительную силу» и «соединение НТР с социальной революцией».

Содержание современной НТР связано с единой системой машин в глобальной экономике, роль двигателя которой составляет единая энергетическая система, и созданием единой информационной системы, включая созданный Пентагоном Internet как самый главный инструмент современной экономики. Информационные технологии, включающие материальную базу и математическое обеспечение, создают основу для экономики, базирующейся на знаниях, грамотном управлении, хранении, передаче и распространении информации.

Knowledge best economy – ключевой момент в развитии мировой экономики. Если до недавних пор экономику развитых стран двигало вперед автомобилестроение и жилищное строительство, то в настоящее время локомотивом развития стали информационные технологии, которые обеспечивают по приблизительным оценкам треть всего экономического роста. 

В настоящее время объем продаж информационного сектора экономики в мире обогнал объем продаж авиационной и автомобильной промышленности. Объемы информационной деятельности можно оценить примерно в 12 трлн долл., или 40 % мирового ВВП. Прогнозируется, что к 2010 г. в информационной индустрии может быть занято до 50 % населения некоторых развитых стран.

НТП является единственным источником роста уровня жизни. Темп роста уровня жизни примерно равен темпу НТП. Темп НТП должен быть выше темпа роста фондовооруженности. В эпоху НТП хорошо питается не тот народ, который имеет самую большую пашню, а тот, который обладает наивысшим научно-техническим потенциалом и может его реализовать. 

Передовые страны смогли осуществить прорыв в экономике прежде всего за счет революционных разработок в области авангардных технологий: информатики, микроэлектроники, ЭВМ, автоматики. Технология – ключевая составляющая НТП. Только создание новой техники под новые технологии способно обеспечить научно-техническое лидерство.

Федеральным законом № 127-ФЗ от 23 августа 1996 г. «О науке и государственной научно-технической политике» был сделан акцент на научно-техническом развитии экономики. Государственная научно-техническая политика указана в данном законе как составная часть социально-экономической политики, которая выражает отношение государства к научной и научно-технической деятельности, определяет цели, направления, формы деятельности государственной власти в области науки, техники и реализации результатов интеллектуальной деятельности.

Концепция научно-технической деятельности была разработана ЮНЕСКО. Согласно «Рекомендациям по международной стандартизации статистики науки и техники» научно-техническая деятельность включает:

· систематическую деятельность, тесно связанную с созданием, дальнейшим развитием, распространением и применением научно-технических знаний во всех областях:

· исследовательскую работу;

· научно-техническое образование и подготовку кадров;

· научно-технические услуги.

Как видим, при данном подходе нет еще акцента на коммерциализацию научно-технического продукта, его диффузию в различные сферы экономической жизни.

Постановление Правительства РФ от 24 июля 1998 г. № 832 формулирует новую концепцию инновационной политики, которая предполагает механизм поддержки приоритетных инновационных программ и проектов.

1 декабря 1999 г. принят федеральный закон «Об инновационной деятельности и о государственной инновационной политике». 

Инновационная деятельность представляет особого рода предпринимательство, направленное на использование новых знаний, получение технологически новых или улучшенных продуктов (процессов) в целях получения прибыли. Инновационная деятельность непосредственно следует за созданием и выявлением новшеств и состоит в реализации их и организации эффективного удовлетворения общественных потребностей в новых товарах и услугах.

Инновационная деятельность не относится к научно-исследовательской деятельности, первичной целью которой являются исследования и разработки, – это один из видов инженерно-практической деятельности.

Инновационная деятельность предполагает целый комплекс научных, технологических, организационных, финансовых и коммерческих мероприятий, которые в своей совокупности приводят к инновациям. Поэтому в инновационном процессе невозможно выделить самое главное звено. Удача при создании научного результата должна быть дополнена технологичностью и рентабельностью при производстве и внедрении научной продукции. В конечном счете должен быть произведен продукт, имеющий коммерческий успех. Только тогда инновационный процесс можно полагать полностью завершенным.

В чем заключается специфика инновационной политики? Относится ли она к промышленной или монетарной политике?

К промышленной политике Россия вернулась в ходе реформ 1995–1996 гг. Тогда и был провозглашен переход от монетарной политики к промышленной, или индустриальной, политике.

Промышленная политика формирует систему позитивных предложений по подъему реального сектора экономики. Именно реальный сектор экономики играет определяющую роль. Погибнет производство – никакие финансово-кредитные рычаги не помогут. Еще С.Ю. Витте писал, что создание собственной промышленности – это и есть та коренная (не только экономическая, но и политическая) задача.

Промышленной политике противостоит радикально-либеральная, или монетаристская идеология, которая приоритетным направлением развития считает финансовую стабилизацию. 

Монетаристская концепция получила развитие в России с января 1992 г., когда правительство объявило курс на радикальные экономические реформы. Ее основателем считается профессор чикагской школы экономики М. Фридмен, определяющий монетаризм как теорию спроса и предложения денег. Монетаристская направленность российских реформ не была рассчитана на долговременную стабилизацию экономической динамики, носила скоропалительный характер и ликвидировала большой сектор экономики, превратив страну в поставщика непереработанного сырья. Об издержках выбранного курса экономической реформы и методов ее осуществления свидетельствует динамика основного экономического показателя – валового внутреннего продукта России. 

Практика показала на необходимость отказа от преимущественно монетаристского подхода и фетишизации автоматизма действия рыночных законов. В российской экономике очень мало отраслей, имеющих конкурентную среду для действия законов в духе концепции laissez – faire. 

Современная экономика переходит от принципа классического рынка свободной конкуренции к принципу управляемого рынка (Г. Саймон), поэтому с помощью либеральных рыночных подходов 
невозможно объяснить основные закономерности ее развития.

Однако в настоящее время инновационная политика реализуется по-прежнему монетаристскими методами. Международный валютный фонд настаивает на продолжении в России монетаристской политики, поскольку считает, что именно такая политика является истинно рыночной.

Тем не менее инновационная политика относится к промышленной или структурной, но никак не денежно-кредитной. В России возможна либерально-инновационная модель экономики, которая не противопоставляет себя промышленной политике.

Инновационная политика – это своего рода конституция научно-технического развития. Ее целью является формирование современного технологического уклада как базы экономического роста, а в условиях рынка – коммерциализация результатов НИОКР.

Обеспечить подъем в экономике России способны только подлинные прорывы в технологии и скорейшее внедрение изобретений.

Технологическая структура российской экономики выглядит следующим образом:

· базовые технологии;

· закрывающие, или возвратные, технологии;

· высокие технологии;

· критические технологии.

Базовые технологии – это технологии индустриального общества, связанные с масштабной переработкой сырья и расходованием значительных объемов энергоносителей. Согласно концепции Г. Менша, одного из первых продолжателей дела Й. Шумпетера, «базисные» технологии потенциально могут создавать новые рабочие места, требующие совершенно иной квалификации труда. Они ведут к образованию новых продуктов и новых рынков. «Улучшающие» технологии с необходимостью следуют за базисными, так как раскрывают все их возможности. Они являются менее наукоемкими, но инвестиции в них окупаются быстрее.

Высокие технологии отражают наиболее передовой (авангардный) на данный момент уровень развития науки и техники. Это – технологии, предлагающие альтернативное развитие, меняющее всю структуру производства, а не просто создающие новые рабочие места. Сегодня они целиком опираются на новейшие достижения науки в области информатики, оптоэлектроники, био- и генной инженерии, композиционных материалов, комплексной переработки сырья, консервации энергии и передачи ее на сверхдальние расстояния.

Самые важные с точки зрения государственных нужд и интересов общества технологии во второй половине ХХ в. стали называться критическими («прорывными»). Впервые понятие «критические технологии» появилось в Америке. Был определен перечень технологических направлений и разработок, которые в первую очередь поддерживались правительством США в интересах экономического и военного первенства. Несколько лет назад правительство России также утвердило список критических технологий. Он фиксирует наиболее важные и продвинутые направления, где ведется научный поиск, а фундаментальные знания превращаются в реальные технологические процессы и наукоемкие продукты. Этот список включал свыше 70 основных рубрик, за каждой из которых скрывалось несколько реальных технологий. Их общее число превышало 250. Однако ни по средствам, ни по кадрам, ни по оборудованию, ни по возможностям распространения их реализация не была реалистичной. В 1998 г. Министерство науки и технологической политики подготовило новый список на 52 рубрики, но и он не учитывает реальные возможности научно-технологического потенциала.

Закрывающие технологии – это чисто российское явление. Долгая изоляция СССР от зарубежных стран привела к тому, что наши вновь созданные технологии были изобретением «велосипедов», которые иногда оказывались более эффективными. Их внедрение сегодня грозит закрытием целых отраслей, использующих традиционные ноу-хау. Закрывающая технология противоречит инновации в традиционном смысле. С одной стороны, инновация есть нововведение, но с другой – это то, что улучшает текущий производственный процесс. А закрывающие технологии отменяют предыдущие производственные процессы и обесценивают ранее сделанные инвестиции. 

Примерами таких технологий могут служить:

· разработка «нефтяного куба» (залив в него 60 % мазута и 40 % гудрона, на выходе можно получить 40 % дизтоплива и бензина); 

· получение алюминия с помощью плазменных технологий (на порядок дешевле традиционного электролитического);

· внедрение мельниц нового типа, способных измельчать вещество до нано размеров.

Запуск этих технологий в массовое производство может серьезно изменить ситуацию в мировой нефтеперерабатывающей отрасли, строительной и мукомольной промышленности.

Это свидетельствует о том, что российская технологическая культура характеризуется особой формой инноваций. Вопреки распространенному мнению, в российской системе существует тенденция к инновациям, но она настолько сильно отличается от западной культуры, что ее часто не замечают.

В инновационном процессе необходимо отдавать предпочтение не технике, а технологии, не приспосабливать новую технику к старым технологиям, а разрабатывать авангардные технологии и под них конструировать новую технику. Высокие технологии – локомотив реформ. Россия должна создавать национальный фонд технологий, изживать комплекс технологической неполноценности. Технологическая политика России должна заключаться в следующем:

· в селективном избирательном развитии «прорывных» технологий;

· в широком тиражировании базовых технологий;

· в свертывании технологической многоукладности и ликвидации устаревших технологий.

Россия может стать обществом высоких технологий. В экономической политике ключевыми словами, наряду с такими, как«рынок», «инфляция», «либерализация», становятся «знания», «высокие технологии», «инновации». Научные знания – ключ к будущему. Ответственное правительство развивает науку и технику, инвестирует в «человеческий капитал».

Инновационная политика современной России могла быть реализована с ориентацией:

· на фронтальное развитие (как в США, бывшем СССР); 

· на селективное развитие (современная Россия);

· ассимиляцию зарубежного опыта (раньше – Япония, теперь – Россия).

Фронтальное развитие означает глубокую поддержку широкого спектра наук, всех научных школ и направлений, поскольку только 
в этом случае можно не отстать от мировой науки. Это требует больших ресурсов и осуществления крупных инвестиций. Раньше только две страны – СССР и США – могли себе позволить такую роскошь, как иметь науку по всему ее спектру. Здесь сыграло свою роль соревнование двух систем. Сегодня такую политику могут проводить только США. 

Двухполюсный мир превратился в мир, технологическим «гуру» которого являются Соединенные Штаты. На конец ХХ в. в области науки насчитывается всего 380 нобелевских лауреатов. Из них американских – 143, а российских – только 12. Современная наука – дело дорогое, она не может делаться «на коленке», а требует больших финансовых вложений по всему фронту научных исследований.

Согласно указу президента Эйзенхауэра (1945) федеральные агентства и ведомства должны были поддерживать фундаментальную науку. В дальнейшем в сферу интересов и ответственности американского правительства были включены все виды деятельности, способствующие продвижению новых технологий на местные и мировые рынки. Это привело к расширению практики участия частного бизнеса в совместном финансировании исследований и разработок.

В отличие от других промышленных отраслей экономики ежегодный прирост государственных затрат в НИОКР составляет в США приблизительно 10 % за последние пять-семь лет. С 1987 по 1997 г. был удвоен объем финансирования Национального научного фонда, который осуществляет 70 % капиталовложений в фундаментальные исследования. Помимо прямого субсидирования научно-исследовательских работ, государство осуществляет опосредованные вложения значительных средств в наукоемкие производства – через предоставление налоговых льгот, через введение эмбарго на соответствующую продукцию иностранного производства и другие протекционистские меры. 

Но подавляющее большинство затрат на НИОКР несут сами промышленные компании. Если, например, на развитие науки в США в 1998 г. было затрачено 220,6 млрд долл., то две трети из них – 167 млрд долл. – за счет частного сектора.

СССР также придерживался этого направления, но, в отличие от Америки, за счет ущемления жизненных потребностей своих граждан.

Позицию фронтального развития защищает Российская академия наук. Исторически сложилось, что «большая наука» («big science»), национальные лаборатории с крупными установками фундаментального характера, где ведутся исследования, направленные на получение принципиально нового знания, присутствуют в очень немногих странах.

Даже в благополучной Европе фундаментальная наука зачастую представлена отдельными профессорами в университетских городках. А в нашей стране такая наука есть. Россия обладает одной из мощнейших научных и технических баз, сформировавшимися научными школами, глубокими традициями. Российская академия наук в основном сохранила свою структуру и возможности. Система высшего образования остается одной из лучших в мире. Средняя школа ориентирована на углубленное изучение математики и естественно-научных дисциплин. Население страны в целом обладает научно-технической грамотностью, имеет традиции в области инженерного творчества.

В настоящее время Россия уже не может себе позволить фронтальную научно-техническую политику. Фронтальное развитие неизбежно вступает в противоречие с ограниченными ресурсами, которое разрешается селективным способом формирования инновационной политики. Селективная политика – это политика «технологического авангардизма», имеющая целью при ограниченности ресурсов сохранить статус великой державы в технологическом смысле.

Официальной политикой российского правительства является селективная политика. Ее защищает и обосновывает Г. Греф, считая, что для современной экономической ситуации это основной способ. Данная политика предполагает ограничение круга решаемых технически задач, сбрасывание «избыточного накопления» в сфере НИОКР. В российской науке сегодня наблюдается кризис перепроизводства, она напоминает большой и пыльный склад. Процесс реализации научных результатов с этого склада происходит очень медленно. Имеет место также сокращение реального финансирования.

Большая наука России сегодня не по карману. Ограниченность финансовых ресурсов не позволяет вести своими силами исследования по всему фронту. Средства должны быть сконцентрированы на решении приоритетных проблем, на разработках, в которых страна находится на мировом уровне. Поэтому селективная политика предполагает оценку наличия прорывных технологий будущего и их приоритетное развитие. Такая оценка показывает, что мировое разделение труда не только не исчезло, но еще более сосредоточилось в пяти-шести странах.

По разным оценкам число прорывных технологий во всем мире колеблется от 54 до 60. В России специалисты насчитывают 7–8 технологий, способных вывести страну на мировой рынок. Это разработки в области атомной энергетики, композитных материалов, в авиационно-космическом комплексе, биотехнологии и др. Именно на этих технологиях необходимо концентрировать усилия. Однако экономическая модель такой поддержки до сих пор не разработана. 

Структуру современных научных исследований определяет не абстрактная любознательность ученых, а социально-экономическая выгода. В силу этого наука и высокие технологии становятся самым рентабельным видом общественного производства. США, например, тратят огромные суммы на медико-биологические исследования не из альтруистических соображений, а потому что это чрезвычайно эффективно.

Рынок лекарств и медицинских услуг создается всем семимиллиардным населением Земли. Таким же безграничным и имеющим тенденцию к устойчивому росту является рынок препаратов и услуг, связанных с производством сельскохозяйственной продукции и продовольствия. Значительная часть средств частного сектора на развитие науки в США уходит на медико-биологические и биотехнологические исследования. 

При этом важно учесть, что если в середине ХХ в. академические исследования в основном финансировались за счет бюджета, то к концу столетия финансовые ресурсы корпоративного сектора стали превалирующим фактором развития американской, западноевропейской, японской науки, и прежде всего наук о жизни, о человеке. Эта тенденция становится все более характерной и для российской науки.

С критикой селективной политики и селективной поддержки науки активно выступает ректор МГУ В. Садовничий. Наиболее серьезные аргументы против проведения данной политики следующие: 

1) в этом случае погибнут научные школы; 

2) есть угроза потери технологической безопасности.

Россия всегда славилась своими научными школами. Нигде в мире не было такой организации науки. В рынок способны «врасти» только те академические институты, в которых есть сильные научные школы. Такие институты не только получают фундаментальные результаты, но и одновременно решают проблемы развития. Парадоксальный факт: чем меньше институт, тем он больше прикладной по характеру исследований, тем меньше у него хозяйственных договоров, контрактов за рубежом, меньше доля заработанных средств и количество молодежи. И это свидетельствует о том, что в данном институте отсутствует научная школа. 

Другим негативным следствием селективного подхода является угроза потери технологической безопасности.

Технологическая безопасность – предельно допустимый уровень развития отечественного научно-инновационного и производственного потенциала. В настоящее время идет процесс разрушения научно-технологического потенциала России, формируется односторонняя технологическая зависимость от Запада. Состояние российского научно-инновационного потенциала сегодня уже представляет угрозу национальной безопасности, составной частью которой является технологическая безопасность. 

Показателями технологической безопасности можно считать следующие пороговые значения:

· долю в промышленном производстве обрабатывающей промышленности – 70 %;

· долю в промышленном производстве машиностроения – 20 %; 

· расходы на научные исследования в процентах к ВВП – 2 %; 

· расходы на образование в процентах к ВВП – 3 %;

· долю новых видов продукции в объеме выпускаемой продукции – 6 %
.

Технологическую безопасность в России надо обеспечивать сегодня в условиях сложившихся бюджетных ограничений и господства частного корпоративного сектора.

В России наука все более становится «убывающей». Убывает финансирование науки, техническое и информационное оснащение, занятость. Финансирование деятельности российских ученых в 20–25 раз меньше, чем ученых любой развитой страны. Количество изобретений сократилось в 10 раз. 

Экспертами международных организаций (МВФ, ВБ, ВТО) Россия в 1999 г. была отнесена к странам с малым научным потенциалом. 

Затраты на одно исследование в 25 раз меньше, чем в развитых странах. Из этого следует, что современная Россия является технологическим аутсайдером, контролирующим считанные проценты мирового инновационного рынка.

Государственное финансирование науки и научного обслуживания в бюджете составляет мизерную долю (0,7–0,8 % ВВП), в то время как в США – 3–4 %, в Японии – до 5, а в развитых странах ЕС – не меньше 3 %. При этом в России возвращается в бюджет за счет изымаемых из сферы науки налогов около 0,3 % ВВП. Таким образом, фактически доля финансирования науки не превышает 0,5–0,4 % ВВП. 

Если доля расходов на НИОКР не превышает 1,0 % ВВП, наступают необратимые разрушения инновационного потенциала.

В настоящее время численность населения России ежегодно сокращается на 750 тыс. человек. Постоянно уменьшается численность высококвалифицированных трудовых ресурсов, занятых в инновационной сфере и науке. За десять лет она сократилась более чем вдвое при постоянном росте «утечки мозгов» из сферы науки, где число докторов и кандидатов наук уменьшилось более чем в три раза при постоянном старении научного персонала. Средний возраст докторов наук в РАН превышает 60 лет. То, что научно-инновационный потенциал находится в «предынфарктном» состоянии, больно бьет по конкурентоспособности российской продукции. Если у страны нет работающей экономики, у нее нет настоящего, но если нет конкурентоспособной науки – не будет и будущего.

Следует добавить еще один аргумент против данной модели инновационного развития. Селективная инновационная политика со временем вырождается в политику «скрипучего колеса»: деньги предоставляются тому, кто громче кричит или у кого есть влиятельное лобби.

Селективная политика, проводимая в России, по существу является монетаристской, хотя должна быть промышленной. По своей сути она состоит в том, чтобы организовать «отступление с наименьшими потерями». Поскольку «фронт» исследований, развернутый в предыдущие годы, сейчас не по силам, идет борьба за деньги.

Третье возможное направление инновационной политики – ассимиляция зарубежного опыта. В чистом виде она используется, как правило, странами со слабым технологическим потенциалом. Промышленно развитые страны используют ее в сочетании с другими способами инновационного развития.

Технологическое развитие не обязательно связано с традиционным развитием собственной научно-технической базы. Данный альтернативный путь ускоренного технологического развития предполагает создание технологических альянсов, партнерств, совместных предприятий с более продвинутыми в этом отношении партнерами и не возможен при наличии технологической изоляции и протекционизма. В изоляции успешно могут существовать лишь традиционные производства, но не наукоемкие.

Японским фирмам, например, такая стратегия развития позволила не оторваться от «магистрального направления», не защищаться, а конкурировать и догонять фирмы-лидеры. Американские эксперты считают, что неспособность на равных участвовать в международном разделении труда в сфере высоких технологий создает наиболее сильные барьеры на пути развития инноваций.

В условиях глобализации экономики научные и технические идеи, разработанные в одной стране, могут быть реализованы не только на ее внутреннем рынке. Этот рынок может быть не готов к коммерческой реализации нововведений. В то же время в других странах данные идеи могут получить развитие. Этим объясняется высокая активность японских специалистов на рынках лицензий и патентов разных стран. 

Сегодня необязательно двигаться линейно по этапам инновационного цикла. С помощью кооперации можно перескочить на другие рынки и попасть на другие этапы цикла, значительно ускорив внедрение. Инновация может начинаться на любом этапе цикла создания нового продукта, а также иметь целью не собственно внедрение нового продукта, а лишь его модификацию для лучшего соответствия требованиям рынка либо изменения в производственном процессе для достижения более высокого качества или роста производительности. 

Выбор национальной специализации должен отвечать требованиям экономической мобильности, соответствовать внутренним возможностям и целям освоения новых рынков. Россия может превратиться в «поставщика инноваций», если займет технологическую нишу, не связанную с производством конечной продукции, а будет выполнять научно-исследовательские и конструкторские работы, не уходя дальше опытного производства, где еще требуется высококвалифицированная рабочая сила. 

Пионерное освоение и производство – наиболее затратные части инновационного процесса. Здесь мы неконкурентоспособны. Указанная тенденция хорошо укладывается в рамки формирования нового промышленного уклада и предполагает комбинацию двух способов развития: фронтального и селективного. Способ ассимиляции достижений зарубежных стран может быть реализован посредством разумного использования лицензий, франчайзинга, совместного научно-технического сотрудничества.

Важным направлением инновационной политики выступает государственная поддержка субъектов научной, научно-технической и производственной деятельности, активизация частно-государственного партнерства в сфере совместной реализации инновационных проектов научными организациями и промышленными предприятиями.

Используя законы, методы и механизмы инновационной экономики, Россия может справиться с нынешними экономическими проблемами и стать мировым лидером в экономическом развитии.

6.4. Продовольственный комплекс 
национальной экономики

В начале ХХI в. главной формой голодания стало:

· количественное недопотребление продовольствия;

· невысокое качество продовольствия;

· низкое содержание основных питательных веществ (витаминов, микронутриентов, микроэлементов).

Считается, что в современном мире около 800 млн чел. не получают питания, достаточного для нормальной жизни и работы.

Эта проблема снята в богатых странах с населением 25–30 % планеты, но сохранилась в большинстве развивающихся стран, в некоторых странах СНГ, а также частично в России.

Крайне отрицательное воздействие на производство продовольствия оказывает эпидемия СПИДа. СПИД нейтрализует высокую рождаемость в Африке и Южной Азии, где эпидемия особенно сильна.

Согласно прогнозам ФАО (Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных Наций), уменьшить вдвое число 
недоедающих удастся не раньше 2030 г.

Самообеспеченность продовольствием:
100 % – в 7 странах;

70–80 % – в 75 странах;

50–60 % – в 50 странах с населением более 1 млрд чел.

Население планеты неуклонно растет (в 2020 г. – 7,5 млрд чел.), а мировые запасы зерна застыли на самой низкой отметке.
В развивающихся странах (LDC) производится питания в 16 раз меньше на одного жителя, чем в развитых странах.

Голод разместился в странах с трехмиллиардным населением. 

Голодают целые народы: Бангладеш, Сомали, Эфиопия, Мозамбик, Судан.

Чтобы довести уровень питания в LDC до уровня развитых стран, надо мировое производство продовольствия увеличить в 7–8 раз. При существующих технологиях этого не выдержит земля и животный мир планеты.

Продовольственная проблема по своему характеру не аграрно-производственная, а прежде всего социально-экономическая.

Пока существует бедность и малообеспеченность, резкая дифференциация в доходах, нельзя одержать победу над голодом.

В мировой продовольственной проблеме появились новые аспекты, полярно противоположные традиционным формам ее проявления – 
недуги изобилия. Народы болеют:

· одни от истощения (60 %);

· другие от переедания (12 %). 

Основные проблемы изобилия:
1) излишний вес, тучность;

2) пищевая аллергия;

3) пищевая чувствительность и сверхчувствительность;

4) инфекционные желудочные заболевания.

Международная организация здравоохранения ООН разработала методику определения лишнего веса и тучности: вес человека в килограммах соотносится с квадратом его роста в метрах. 

Если соотношение составляет 25–29,9 кг/м в квадрате, то это избыточный вес, если оно выше – это тучность.

Тучность «демократизировалась» и все чаще проявляется в бедных семьях и в развивающихся странах. В России – это треть населения. В Китае – 15 % населения (1992 г.), в США – 25–30 %.
Причины:
· «зеленая революция» – резкое увеличение производства зерновых культур и снижение мировых цен на них;

· «мясная революция» – быстрый рост продуктов животноводства, особенно в развивающихся странах. К 2020 г. они будут производить 60 % мяса и 52 % молока. Китай станет самым крупным продуцентом мяса, а Индия – молока;

· «революция рациона» – увеличение в рационе содержания белков, жиров и сахаридов;

· быстрое питание.

Из каждого доллара, потраченного на продукты питания, почти 80 центов составляет плата за переработку, упаковку, транспортировку, хранение и сбыт продовольствия. Фермерам достается лишь 20 центов. Отсюда тенденция превращения продовольствия в питательную смесь.

Другая проблема изобилия – пищевая аллергия на определенные виды продовольствия. Это издержки современного высокотехнологичного способа производства и переработки многих продуктов.

Причины:

· использование дешевого продовольствия;

· по сниженным ценам из-за угрозы порчи.

Пищевая сверхчувствительность – не столь ярко выражена, как аллергия, но это также скрытая проблема здоровья. Симптомами пищевой чувствительности являются головная боль, беспокойство, неспособность сконцентрироваться на работе, у детей – повышенная агрессивность, трудности в развитии речи, постоянный насморк, зуд в горле.

Одна из основных причин – генетически модифицированное продовольствие. Прокормить население Земли на основе экстенсивного сельского хозяйства невозможно. Биотехнология – основа экономики ХХI в. Одно из ее направлений – генная инженерия (изменение генотипа растений и животных на основе рекомбинации ДНК) – привело к возникновению генетически модифицированных продуктов питания (ГМ). Они получили наибольшее распространение не в бедных странах, а в развитых государствах, где права интеллектуальной собственности защищены. 

Согласно оценкам, ГМ культурами засеяно около 100 млн акров (40 млн га), из которых 70 млн га приходится на США. Генетическому вмешательству раньше других подверглись кукуруза и соя. Они входят в состав 60–70 % расфасованных товаров. 

Генетическая модификация охватывает хлопок, лен, цикорий, картофель, тыкву, кабачки, сахарную свеклу, помидоры и редиску.

В США за 30 лет достигнуто утроение урожайности без увеличения объемов удобрения и техники.

Объем ежегодных продаж трансгенных продуктов в мире достиг 20 млрд долл. 

В основном в США производятся генетическая кукуруза, «искусственный» рис (золотой рис), молоко из сои.

Биотехнология в России по некоторым позициям – на мировых рубежах. Каждый третий специалист в этой области уехал за границу, утеряны прежние позиции в генетике (акад. Н.И. Вавилов).

В Европе развернулось мощное движение против допуска трансгенных продуктов на пищевые рынки. Генная инженерия запрещена в Швейцарии. Овца Долли – вмешательство в природу.

В США продукцию генной инженерии производят, но не потребляют: генетического зерна – 35 %, гормонального мяса – 40 %. Этими продуктами США оказывают гуманитарную помощь разным странам. Ряд государств Азии и Африки уже отказались от такой помощи. 

В России, наоборот, хлынул поток трансгенных продуктов (кукурузы и сои). Это нарушение российского законодательства.

Согласно Евростандарту о безопасности пищевой продукции доля допустимого объема генетически модифицированных объектов (ГМО) в каждом продукте не должна превышать 0,5 %
.
Однако государство не готово к проведению научной экспертизы и идентификации товаров на предмет содержания ГМО, не в состоянии обеспечить научно обоснованное подтверждение безопасности ГМО.

ГМ не являются альтернативой натуральному сельскому хозяйству. Состоятельные потребители предпочитают натуральное земледелие, поставляющее на рынок экологически чистые продукты. Обычно такие продукты в 2–3 раза дороже высокотехнологичных аналогов. В каком-то смысле – это шаг назад в технологическом прогрессе земледелия. Это новый виток развития.

Продовольственная безопасность:

· официальный в мировой практике термин;

· используется с 1972–1973 гг.;

· это характеристика состояния продовольственного фонда страны.

Продовольственная безопасность – способность государства гарантировать удовлетворение потребностей населения в продуктах питания на уровне, обеспечивающем нормальную жизнедеятельность. 

Уровень продовольственного достатка должен быть сбалансирован в количественном и качественном аспектах по энергетическому потенциалу (в килокалориях), по соотношению необходимых питательных веществ.

Продовольственная безопасность предполагает:
· экономическую доступность продуктов питания (финансовые возможности);

· физическую доступность продуктов питания (наличие продовольствия повсеместно);

· самообеспечение с учетом природно-климатических условий страны;

· дополнительный импорт дефицитных продуктов.

Продовольственный фонд – самое важное богатство, удовлетворяет первичные потребности.

Показатели продовольственной безопасности:
· уровень и динамика потребления основных продуктов питания;

· уровень самообеспеченности страны продовольствием;

· импорт продовольствия (критическое значение – не более 20 %).

Термину «продовольственная безопасность» противостоит термин «продовольственная агрессия» – удушение импортом отечественного сельскохозяйственного производства.

Продовольственная безопасность России под угрозой. Импорт продовольствия в 2003 г. составил фактически 36 % его внутреннего потребления. Например, мясо – 36 %, птица – 63 %, масло – 52 %.

В крупных городах России импортные продовольственные товары составляют 40–70 %. Продовольственные ресурсы составляют 22–25 % всего импорта страны, на что ежегодно затрачивается 9–10 млрд долл.
 

По уровню потребления отечественных продуктов питания население России находилось (табл. 6.8):

· в 70-е гг. – в первой десятке стран мира;

· 2002 г. – 65–67 место.

Потребности российского населения в продовольствии никогда не удовлетворялись полностью. До рыночной реформы – невиданный дефицит. Номинальные денежные доходы существенно опережали производство.

С наступлением рынка производство сельскохозяйственной продукции сократилось: зерно – на 30 %, мясо и молоко – на 50 %. Падение производства частично компенсируется импортом. Порог продовольственной безопасности перейден.
В структуре питания россиян низок удельный вес продуктов животноводства, фруктов и ягод, молочных продуктов и овощей

По данным западных экспертов, уровень питания в России:

· соответствует тропическому поясу;

· характеризуется как «неполное голодание».

Основу продовольственного рациона для россиян составляют хлеб, картофель, сахар.

Таблица 6.8
Потребление основных продуктов питания
по РФ на душу населения в год, кг (по данным Росстата)

	Продукты
	Рациональные нормы потребления
	Потребление на душу населения в 2011 г.

	Мясо и мясопродукты в пересчете на мясо
	75
	81

	Молоко и молокопродукты в пересчете на молоко
	305
	263

	Яйцо и яйцепродукты, шт.
	250
	217

	Сахар
	30
	32

	Картофель
	100
	63

	Овощи
	150
	98

	Фрукты и ягоды
	70
	71

	Хлебные продукты
	105
	99


Для решения проблем продовольственной безопасности населения России необходима государственная поддержка и стимулирование развития национального аграрно-продовольственного сектора, проведение мер по сокращению масштабов бедности, законодательное закрепление механизма повышения доступности и качества продовольствия 

Тема 7
Государственное регулирование, 
планирование и экономическое 
программирование национальной 
экономики

7.1. Место планирования в национальной экономике. Виды планирования 
и прогнозов

7.2. Директивное и индикативное планирование

7.3. Стратегическое планирование. Концепции и программ

7.1. Место планирования в национальной экономике.
Виды планирования и прогнозов

Регулируемая рыночная экономика (несовершенная конкуренция) предполагает использование различных форм и элементов планирования, сближение государственного и корпоративного секторов экономики, непосредственную кооперацию потребителей и производителей.

Причины общегосударственного планирования экономики:
1) необходимость увязки часто не совпадающих и противоречивых интересов государства, отдельных регионов и хозяйствующих субъектов;

2) недостаточность рыночного саморегулирования экономики на основе рыночных цен, соотношения спроса, предложения и конкуренции (например, в сфере природопользования и охраны окружающей среды);

3) неспособность рынка обеспечить комплексное развитие экономики всех регионов, включая регионы с неблагоприятными условиями производства. Рынок усугубляет региональные диспропорции, так как способствует перераспределению инвестиционных, финансовых, трудовых и других ресурсов в пользу регионов с развитой инфраструктурой и высоким производственным потенциалом;

4) отсутствие макроэкономической устойчивости экономики.

Указанные проблемы может решать только государственное регулирование на основе планирования.

Общегосударственное планирование определяет основные направления развития экономики, устанавливает конкретные задачи и мероприятия по достижению долгосрочных целей.

Планирование – важный инструмент реализации социально-экономической политики государства. Это создание концепции социально-экономического развития государства (цели, приоритеты, основные направления структурной, инвестиционной и др. политики).

В рыночной экономике общегосударственное планирование представлено:

· бюджетным планированием;

· государственными социально-экономическими программами;

· федеральными целевыми программами (ФЦП);

· государственными заказами;

· планированием государственного сектора экономики.

Планирование как таковое в советский период дискредитировало себя директивным характером планов, завышенными безальтернативными количественными показателями, отсутствием ответственности за конечные результаты планирования. Не случайно период рыночного реформирования экономики России характеризуется негативным отношением к планированию. Это объясняется опытом плановой советской экономики, характеризующейся чрезмерной детализацией и общественным характером планирования. В результате в первые годы реформ от экономического планирования фактически отказались и заменили его разработкой прогнозов социально-экономического развития. 

Однако это не означает отсутствия эффективности плановой экономики в целом. Жесткое макроэкономическое планирование в форме директивного (командно-административного), а иногда индирективного (с применением преимущественно экономических регуляторов деятельности государственных предприятий) позволило советскому правительству превратить страну во вторую в мире индустриальную и военную державу (В. Леонтьев). 

Общегосударственное планирование особенно важно в условиях становления рыночных отношений, когда требуется трансформация сложившейся структуры экономики в пользу производства товаров и услуг. Общегосударственное планирование базируется на научно обоснованном прогнозировании. Социально-экономические прогнозы – начальный этап процесса принятия плановых решений. В этом смысле разделение процессов планирования и прогнозирования условно.

Прогноз – научно обоснованная гипотеза о возможном состоянии объекта в перспективе, о сроках и способах достижения намеченных целей.

Можно выделить две большие группы прогнозов:

1) базовые (демографические, природных ресурсов, НТП, экологические, внешнеэкономические, внутриполитические);

2) социально-экономические (прогнозы экономического роста, совокупного спроса, отраслевой структуры, уровня инфляции, качества жизни населения, занятости и др.).

В зависимости от логики исследования различают нормативный (методы и средства достижения желаемого состояния объекта в будущем) и поисковый (возможные состояния объекта в будущем) прогнозы.

В зависимости от возможностей воздействия на процессы развития экономики различают активные и пассивные прогнозы.

В зависимости от степени вероятности прогнозируемых явлений прогнозы делятся на вариантные и инвариантные (дается только один вариант развития событий в будущем).

По способу предоставления информации различают точечные прогнозы (темпы роста ВВП – 6 %) и интервальные прогнозы (3–4 %).

По масштабу прогнозирования выделяют макроэкономические прогнозы, структурные (межотраслевые, межрегиональные), региональные, отраслевые прогнозы.

По времени упреждения прогнозы классифицируются на долгосрочные (5–10 лет и более), среднесрочные (3–5 лет), краткосрочные (ежегодные, квартальные), оперативные прогнозы (до одного месяца).

Обычно прогноз имеет несколько сценариев.

Сценарий – это описание будущего состояния объекта прогнозирования в зависимости от воздействия факторов прогнозного фонда. Как правило, разрабатываются пессимистический, оптимистический и оптимально-реалистический сценарии.

Прогнозы национальной экономики России еще не стали действенным средством обоснования стратегических решений в области макроэкономики. Например, события августа 1998 г., резкое падение курса рубля и последующее сокращение производства, не были отражены ни в одном официальном прогнозе (Министерства экономики, Института макроэкономических исследований, Института народнохозяйственного прогнозирования РАН, Центра экономической конъюнктуры при Правительстве РФ). Забыты достижения отечественной науки в области межотраслевых исследований, не получили должного применения системы оптимизационного прогнозирования. Единственная сфера, где есть практические результаты и систематические прогнозы, – это валютный рынок и рынок краткосрочных ценных бумаг.

Планы базируются на основе прогнозов, из которых выбирается один, наиболее приемлемый. Иногда разрабатывается резервный, аварийный вариант плана. План необязательно точно соответствует выбранному варианту прогноза.

Планы имеют конкретные числовые параметры (показатели), отражающие конечные цели социально-экономического развития, промежуточные результаты, затраты ресурсов для их достижения.

Планы носят политический характер, соответствуют проводимой государственной политике и необязательно базируются только на экономических критериях.

Планирование осуществляется на всех уровнях управления:

· федеральном и региональном;

· местном (органами местного самоуправления);

· на уровне предприятий.

Планирование можно разделить:

· на директивное и индикативное;

· стратегическое и тактическое.

7.2. Директивное и индикативное планирование

Директивное планирование – процесс разработки планов, имеющих силу юридического закона. Особенность директивных планов:

· адресный характер;

· формирование сверху;

· обязательность для исполнителей;

· ответственность исполнителей;

· установление плановых заданий;

· распределение ресурсов.

В условиях рынка имеют место лишь элементы директивного планирования применительно к государственному сектору экономики. Определенной степенью директивности обладают:

· госбюджет – основной финансовый план на макроэкономическом уровне;

· федеральные целевые программы;

· планы поставок продукции для общегосударственных нужд;

· планы работы внутрикорпоративных предприятий.

Рыночная система, сохраняя государственный сектор, базируется уже преимущественно на отношениях частной собственности, что обусловливает преобладание формы индикативного планирования.
Индикативное планирование – процесс определения целей социально-экономического развития государства в виде определенных индикаторов и разработка косвенных экономических мер государственного воздействия для их достижения.

Индикативное планирование является наиболее распространенным средством регулирования социально-экономического развития в условиях рыночной экономики. Оно представляет собой механизм координации интересов и деятельности государства, предприятий, домохозяйств в условиях рынка.

Существуют различные подходы к индикативному планированию. Можно выделить четыре основных подхода, которые нашли применение в практике прогнозирования и регулирования социально-экономического развития в условиях рынка.

Первый подход основывается на представлении об индикативном планировании как макроэкономическом планировании при самостоятельно хозяйствующих субъектах-предприятиях. Например, китайские экономисты считают, что планирование в Китае носит не директивный, а индикативный характер, поскольку деятельность государственных предприятий осуществляется в условиях экономической самостоятельности. Оно представляет собой макроэкономическое планирование, основанное на сочетании частного и государственного секторов экономики при доминировании государственного сектора.

При таком подходе индикативное планирование представляет собой процесс формирования системы индикаторов – параметров, характеризующих развитие экономики страны, соответствующих определенной государственной социально-экономической политике, и системы мер государственного воздействия на социальные и экономические процессы с целью достижения указанных параметров.

Второй подход основан на том, что индикативное планирование выполняет информационно-ориентирующие и мотивационные функции. Индикативное планирование состоит в том, что государство в интересах всего общества, с учетом потребностей регионов, а также субъектов рынка разрабатывает планы экономического развития всего народного хозяйства, включая частный сектор, устанавливает конкретные хозяйственные ориентиры, включая макроэкономические параметры и обеспеченные ресурсами структурные показатели. Тем самым государство с помощью индикативного планирования мотивирует заинтересованное участие как предпринимателей всех форм собственности, так и регионов страны в реализации планов, важных для общества.

Такой подход к индикативному планированию нашел распространение в ряде развитых стран. Например, в Японии общегосударственное экономическое планирование носит индикативный характер. В стране разрабатываются общегосударственные планы социально-экономического развития, которые формально не являются законами, а представляют собой программы, ориентирующие и мобилизующие отдельные звенья экономической структуры на выполнение этих программ в общенациональных интересах.

Третий подход, нашедший применение во многих странах, основывается на том, что индикативный план содержит обязательные задания для государства и госсектора. Частные предприятия ориентируются на индикаторы плана и на планы самого мощного хозяйствующего субъекта в рыночной системе – государства, несмотря на то, что это для них необязательно. Соответственно государственный план представляет собой систему показателей как для централизованного управления, так и для косвенного регулирования различных секторов экономики. Она включает в себя ориентирующие показатели – контрольные цифры, имеющие информационное значение для предприятий, отраслей и регионов, а также директивные показатели в форме государственных заказов и экономических регуляторов, включая цены, налоги, процентные ставки, экономические нормативы.

Четвертый подход основывается на том, что индикативное планирование – это механизм координации действий и интересов государства и других субъектов экономики. Помимо информации хозяйствующих субъектов такое планирование выполняет координационную роль, оно предполагает согласование деятельности центральных органов, регионов и предприятий в процессе самостоятельной разработки каждым из них своих планов.

Этот подход распространен в практике индикативного планирования во Франции. Правительство воздействует на экономическое развитие в большей степени путем координации и обеспечения информацией, чем путем принятия решений и выдачи указаний. Французская практика основывается на обмене планами и информацией между правительством и частными предпринимателями, в ходе которого выявляется схема экономического роста, включающая взаимно совместимые по линии правительственных организаций планы.

Многие французские экономисты считают, что переход к индикативному планированию позволил на демократической основе координировать позиции государства и частного бизнеса. Планирование, основанное на принципах консультирования и согласования, включающее участие на равноправных началах представителей различных групп – госслужащих, предпринимателей, профсоюзов, союзов потребителей, позволяет получить план в результате многоступенчатых уточнений. В реализации такого плана заинтересованы все участники его создания. Вместе с тем плановые показатели не являются обязательными, а выступают в качестве экономических индикаторов – носителей информации относительно ожидаемой экономической конъюнктуры.

Индикативное планирование в такой форме выступает одновременно и институтом государственного регулирования экономики, и институтом саморегулирования, корректируя как дефекты рыночного механизма, так и изъяны прямого государственного вмешательства в экономику.

В экономической литературе, посвященной данной проблематике (работы С. Глазьева, Е. Балацкого, В. Шумейко, В. Дудкина, Е. Хрусталева), отмечаются следующие характерные условия индикативного планирования:

· составляемые плановые документы содержат лишь общие контуры прогноза относительно направления развития экономики;

· фиксируют решения о государственных расходах и инвестициях, о текущих расходах государственных предприятий;

· согласование показателей плана, проверка их на совместимость и сбалансированность.

Прямой задачей плана здесь выступает координация использования прежде всего государственных ресурсов, не претендующих на прямое определение решений остальных хозяйствующих субъектов. Однако устанавливаемые макроэкономические параметры (прогнозные показатели темпов экономического роста, инфляции, безработицы и др.) призваны способствовать формированию экономической среды, влияющей на деятельность всего частнопредпринимательского сектора. 

Таким образом, индикативное планирование оказывает воздействие на частный сектор:

· весьма опосредованным образом (через государственные предприятия);

· преимущественно через спрос, его стимулирующий;
· или осуществляется по законам рынка.

На макроэкономическом уровне директивное централизованное планирование не используется практически нигде, и в России в том числе. Механизм саморегулирования в индустриально развитой экономике включает обычно следующие рычаги: рыночные, контрактные и индикативного планирования. Именно индикативное планирование на макроуровне доказало свою высокую эффективность в качестве средства государственного регулирования и решения крупных научно-технических проектов во многих странах мира. Это, в частности, подтверждается практикой разработки 5-летних индикативных планов в Южной Корее, Италии и Германии, «отраслевых планов» во Франции, предполагающих создание «национальных чемпионов» (крупнейших предприятий отрасли), стимулирование экономического роста и разработку долгосрочных ориентиров экономики. 

Термин «индикативное планирование» ввел К. Ландауэр в книге «Теория национального экономического планирования» (1944). Индикативное планирование бывает конъюнктурным и стратегическим. Сейчас преобладает стратегическое.

7.3. Стратегическое планирование. 
Концепции и программы
Стратегическое планирование отражает основные направления развития объекта, включает среднесрочные и долгосрочные цели и определяет пути их достижения. Стратегическое планирование обязательно предусматривает возможные изменения внешней и внутренней среды и разработку мероприятий, смягчающих негативные и усиливающих позитивные воздействия.

Индикативное стратегическое планирование в Западной Европе базируется на статистических моделях: выстраиваются тренды (trend – тенденция, уклон) – основа среднесрочных прогнозов технологического развития страны, используются динамические модели экономического роста и научно-технического развития, межотраслевые балансы, выделяются средства законодательным актом о бюджете. Положительный опыт планирования национальной экономики накоплен в таких рыночных странах, как Япония, Италия, Нидерланды, Израиль и некоторых других, которые, по существу, применяли индикативное планирование.

В России индикативное стратегическое планирование также становится одним из инструментов «рыночных технологий». Важную роль в индикативном стратегическом планировании инновационного процесса играют научные концепции и государственные программы. 

Концепция представляет: 1) систему научных взглядов на проблему, определенное понимание явлений и процессов; 2) научный замысел, определяющий стратегию развития при осуществлении реформ, проектов, планов программ.

После разработки концепции следует формирование программы.

Программа означает комплекс различных научно-исследовательских, организационно-хозяйственных и других мероприятий, увязанных между собой по содержанию, ресурсам, исполнителям, срокам и месту осуществления, направленных на достижение единой цели, решение общей проблемы. Программа может иметь рекомендательный или директивный характер.

В настоящее время стратегическим планом на макроуровне в России можно считать концепцию социально-экономического развития. На основе концепции правительство разрабатывает программу социально-экономического развития страны на среднесрочную перспективу. В данной программе должны быть отражены:

· итоги развития и характеристика состояния экономики РФ;

· концепция социально-экономического развития;

· макроэкономическая политика;

· институциональные преобразования;

· инвестиционная и структурная политика;

· аграрная политика;

· экологическая политика;

· социальная политика;

· региональная экономическая политика;

· внешнеэкономическая политика.

Программа социально-экономического развития страны на среднесрочную перспективу официально представляется Правительством РФ в Совет Федерации и Государственную думу. Анализ ее выполнения входит составной частью в ежегодное послание президента Федеральному собранию России.

В России сложилась следующая система программ, полностью финансируемых или поддерживаемых из средств государственного бюджета: федеральные целевые, отраслевые и региональные.

Отличительная особенность современного программирования состоит в том, что этот процесс не является уже прерогативой только государства, а продвинулся на разные уровни – Евросоюза, региональный, местный и городской. 

В 2002 г. российское правительство приняло Стратегию экономического развития Сибири до 2020 г. – документ, который должен был стать концепцией жизни данного региона. Достижение целей экономического развития Сибири, согласно программе, должно осуществляться в три этапа:

· с 2002 по 2004 г. – этап создания организационно-экономических и институциональных условий для осуществления глубоких преобразований в экономике Сибири (провален);

· с 2005 по 2010 г. – проведение реструктуризации и модернизации экономики, достижение оптимальных темпов развития Сибири;

· с 2011 по 2020 г. – сокращение дифференциации регионов Сибири по уровню их экономического развития.

За программой стратегического развития Сибири должны стоять конкретные мероприятия, механизмы ее функционирования и финансирования. Но пока она не работает. На практике реализуются только три региональные программы – по Дальнему Востоку, Северному Кавказу и Калининградской области. Федеральная власть тем самым демонстрирует всему миру, что Россия не забыла про эти регионы. 

За все федеральные программы отвечает Министерство экономического развития.

Количество российских федеральных целевых программ в период с 1995 по 2000 г. имело ежегодную тенденцию к значительному увеличению: 1997 г. – 56 ФЦП по 8 основным направлениям; 2000 г. – 127 ФЦП по 11 направлениям. Из них в 2000 г. фактически действовало – 82, фактически финансировались – 12, а выполнение НИОКР предусматривало 65 ФЦП. 
На 2010 г. реализуется 53 федеральные целевые программы. Из федерального бюджета на эти цели выделено 762,7 млрд р. Остальные средства были привлечены за счет бюджетов регионов, привлечения инвестиций и кредитов.
Необходимо отметить, что значительная часть общенациональных целевых программ оказалась не слишком успешной. Под российские целевые программы средства обозначаются, а не выделяются. В результате многие программы остаются только на бумаге. Отчасти по этой причине наблюдается переориентация с целевых программ внедрения тех или иных технологий на программы, ориентированные на спрос 
и предложение, а также на показательные проекты как национального, так и международного уровня. 

Селективная поддержка науки и технологий в форме долгосрочных целевых программ требует создания отлаженного экономического механизма, которого пока нет.

Федеральные целевые программы реализуются через государственные заказы и контракты. Госзаказы обычно достаются крупным предприятиям, преимущественно оборонного комплекса. Их также получают крупные предприятия для производства новых изделий, осуществления программ НИОКР и инженерно-строительных работ. Мелкие фирмы такие привилегии не получают.

В России госзаказы выделяются ежегодно и финансируются преимущественно из федерального бюджета. Но ассигнования обозначаются, а выделяются не всегда и не полностью, что порождает цепную реакцию неплатежей в народном хозяйстве. Один рубль, невыплаченный из федерального бюджета исполнителям госзаказа, автоматически вызывает 6–7 рублей неплатежей.

В последние десятилетия обозначилась тенденция сокращения или стабилизации государственного заказа на исследования и разработки в корпорациях. Заказов не хватает сегодня на всех предприятиях атомной промышленности.

Указанная тенденция сокращения оборонного государственного заказа является отражением общей тенденции сокращения прямого государственного участия в финансировании, установления новой структуры приоритетов бюджетного финансирования. 

Однако относительное снижение объема государственного финансирования оборонных, космических и энергетических исследований не означает ухода государства из инновационной сферы. Роль государственного заказа науке заключается в выборе и поддержке только крупных приоритетных разработок и не сводима к искусственному поддержанию слабых научных организаций. 

Постепенно на смену государственному заказу приходит косвенное государственное регулирование, заключающееся в создании благоприятных условий для предпринимательства в научно-технической сфере. Усиливается партнерство государства и частного сектора в реализации государственных программ в области ведомственных исследований.

На основе госзаказа заключаются контракты. США называют «контрактным государством», поскольку это страна с высоким качеством этих институтов. Здесь функционирует федеральная контрактная система (ФКС). 

Контрактная система – второй по значимости институт, регулирующий взаимодействие экономических субъектов, продукт современного НТП и возросшей роли государства в области экономического регулирования.

Федеральные контракты применяются для выполнения заказов на главных направлениях НТП или создания систем вооружения. Это инструменты долгосрочного планирования развития науки, техники промышленного производства. С контрактами связаны такие крупнейшие научно-технические и военно-технические программы в США, как «Паларис», «Апполон», «Шатл», Интернет-2, создание трансконтинентальных бомбардировщиков В-2 и «Стелс».

В России также предполагается создать федеральную контрактную систему, основанную на рыночных началах, договорных отношениях. Особое значение имеют долгосрочные контракты на осуществление научно-технических программ. Не менее важной проблемой является соблюдение контрактных правил. С экономической точки зрения контракты связаны с возможным недобросовестным (оппортунистическим) поведением участников соглашений, «безбилетниками», несовершенством хозяйственного права и судопроизводства.

Важнейшим направлением стратегического планирования является конверсия оборонной промышленности, затрагивающая исключительно крупное производство. Термин «военно-промышленный комплекс» предложил президент США Д. Эйзенхауэр. Теперь этот комплекс чаще называют оборонно-промышленным (ОПК).

В США как альтернатива конверсии используется военно-гражданская интеграция. Это взаимное переливание капиталов и технологий (spin off), особенно технологий «двойного использования», сохраняющих инновационный потенциал национальной оборонной промышленности.

Оборонно-промышленный комплекс России – это 40 научных центров, 10 атомградов, около 1000 НИИ и КБ, в которых работает более 8000 докторов наук. Отрасль технически, но не коммерчески конкурентоспособна. Здесь используются самые передовые технологии. Предприятия ОПК всегда работают в жесткой конкуренции с Западом.

В России принималось множество программ конверсии (начиная с программы С.Ю. Витте), особенно после 1991 г. Оборонный комплекс стал главной жертвой финансовой стабилизации. На конверсионные программы деньги не выделялись, а без денег получилась не конверсия, а диверсия. 

Одной из главных задач российской конверсии является сохранение наиболее ценных элементов науки по оборонной тематике. Научные и производственные структуры ОПК должны питать всю экономику новыми идеями и технологиями. Предлагается создавать специализированные центры по трансферу технологий в гражданские сферы промышленности. Научные учреждения ОПК станут резервом повышения конкурентоспособности российских товаров на мировых рынках (особенно на рынках оружия). С 2002 г. расходы на науку выделяются отдельной строкой в оборонном бюджете страны.

Стратегическое планирование осуществляется на всех уровнях управления.

Любая крупная корпорация – это четкая плановая система. При современном уровне развития производительных сил ни одна экономическая структура не обходится без качественного планирования и прогнозирования своей деятельности. Внутри нее рынка нет и быть не может. Но есть соревнование и коммерческий расчет, экономически целесообразное распределение ресурсов в пределах компании. Крупные корпорации, особенно вертикально интегрированные, заинтересованы в эффективном планировании. 
Планирование на уровне корпораций включает в себя:

· определение приоритетов в производственной, научно-технической и финансовой политике;

· определение границ и условий выхода на внешний рынок.

Жесткая увязка заказов потребителей и сбыта в рамках корпорации – одно из важных требований организации деятельности наиболее крупных экономических структур, пропускающих через свои производственные мощности большие объемы энергии, топлива, сырья, материалов. Возможность, качество и гибкость современного корпоративного планирования обусловлены также широким использованием вычислительной техники и программного обеспечения.

План развития государственного сектора экономики предполагает:

· показатели планов производственно-финансовой деятельности предприятий государственного сектора;

· программу приватизации и формирования эффективной федеральной (муниципальной) собственности;

· предельную штатную численность госслужащих;

· план предоставления услуг бюджетными учреждениями;

· план получения и использования доходов от распоряжения государственным имуществом.

Меньшее количество экономических субъектов способствует организационно-экономической кооперации и интеграции хозяйственных структур, «бизнес бизнесу» (В2В), продвижению в сторону «сетевой» организации экономики. Однако идеальная «сетевая экономика» пока далека от реальной практики. 

Индикативное стратегическое планирование доказало свою эффективность во многих странах мира. Оно осуществляется не вопреки рыночным сигналам, а на их основе и включено в механизм рыночного саморегулирования. Индикативное планирование содействует гармонизации интересов государства и частного капитала в сфере инвестирования НИОКР путем выработки согласованных ориентиров и целей развития, а также способов их достижения. Реализация принципов индикативного планирования позволит привлечь дополнительные ресурсы для нужд реального сектора. 

Государство не должно подавлять основы рыночного механизма, конкуренцию, нарушать основные макроэкономические пропорции (накоплением и потреблением). Не может быть эффективной, базирующейся на современных научных достижениях социально-ориентированной рыночной экономики без активной регулирующей роли государства. Россия – яркая иллюстрация того, к чему приводит вытеснение государства из сферы экономики (Л. Абалкин).

Тема 8
ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 
национальной экономики

8.1. Экономическая безопасность в системе национальной безопасности страны

8.2. Виды экономической безопасности 

8.3. Пороговые значения обеспечения экономической безопасности

8.1. Экономическая безопасность
в системе национальной безопасности страны

Экономическая безопасность – часть общей системы национальной безопасности страны. Понятие «экономическая безопасность страны» отражает способность соответствующих политических, правовых и экономических институтов государства защищать интересы субъектов экономики при соблюдении и уважении национальных традиций и ценностей. 

Экономическая безопасность – это такое состояние национальной экономики, которое обеспечивает удовлетворение жизненно важных потребностей в благах и услугах, независимо от конъюнктуры мирового рынка и форс-мажорных обстоятельств социально-политического, экономического или экологического характера.

С распадом системы государственной безопасности СССР стала складываться концепция национальной безопасности демократического государства с новыми принципами:

· переход в системе международных отношений от концепции баланса сил к концепции баланса интересов;

· движение от идеологии национальной безопасности конфронтационного типа в сторону моделей, основанных на отношениях партнерства и равноправного международного сотрудничества;

· дополнение принципа защиты территории принципом обеспечения безопасности личности.

В 1992 г. был принят закон РФ «О безопасности», определивший ее базовые понятия и элементы, основные объекты безопасности (личность, общество, государство). Основным субъектом обеспечения безопасности названо государство, действующее в этой области через органы законодательной, исполнительной и судебной ветвей власти. Угрозы безопасности определены как совокупность условий и факторов, создающих опасность жизненно важным интересам личности, общества и государства.

В 1995 г. была обнародована Государственная стратегия экономической безопасности Российской Федерации (Основные положения) и введена в действие указом Президента РФ от 29.04.96 г. № 608. 

Новая Концепция национальной безопасности утверждена указом Президента РФ от 17 декабря 1997 г. № 1300. Она исходит из перспектив многополярного мира, в котором возрастает роль экономических, политических, научно-технических, экологических и информационных условий. В концепции учитывается, что в настоящее время обостряется международная конкуренция за обладание природными, технологическими, информационными ресурсами, рынками сбыта. Признано, что ,хотя в целом влияние России на решение кардинальных вопросов международной жизни за годы реформирования снизилось, страна имеет все предпосылки для поддержания своей позиции великой державы, занимающей особое место на евроазиатском континенте и способной обеспечить процветание своего народа, играть важную роль в мировых процессах. Об этом свидетельствует ресурсный, культурный и интеллектуальный потенциал России, ее уникальное стратегическое положение, усиление основ демократической государственности и многоукладной экономики.

В новой редакции Концепции национальной безопасности (указ Президента РФ от 10 января 2000 г. № 24) учтены последние веяния времени, развернуто определение национальных интересов, более подробно прописаны угрозы и механизмы защиты национальной безопасности.

В частности, отмечается, что в сфере экономик угрозы носят комплексный характер и обусловлены:

· сокращением ВВП;

· снижением инвестиционной, инновационной активности;

· снижением научно-технического потенциала;

· стагнацией аграрного сектора;

· разбалансированием банковской системы;

· ростом внешнего и внутреннего долга;

· преобладанием в экспортных поставках топливно-сырьевой и энергетической составляющих;

· преобладанием в импортных поставках продовольствия и предметов потребления, включая предметы первой необходимости и медикаменты.

Угрозу экономической безопасности страны представляют: 

1. Массовое выбытие физически и морально изношенного основного капитала.

2. Падение научно-технического и интеллектуального потенциала страны вследствие недоинвестирования НИОКР и образования.

3. Быстрое ослабление человеческого потенциала, ускоренное сокращение численности и ухудшение демографической структуры населения РФ.

4. Дестабилизация и кризис финансовой системы под влиянием возникновения новых финансовых «пирамид», притока и оттока спекулятивного капитала.

5. Углубление социальной дифференциации общества, регионов, девальвация духовных ценностей.

6. Криминализация общественных отношений.

В связи с этим на первый план выдвигаются задачи, связанные 
с устранением деформаций в структуре российской экономики, обеспечением опережающего роста производства наукоемкой продукции 
и продукции высокой степени переработки, с поддержкой отраслей, составляющих основу расширенного воспроизводства, обеспечением полной занятости населения.

8.2. Виды экономической безопасности

Виды экономической безопасности определяются в зависимости от сфер и отраслей экономической деятельности, соответствующих рынков. 

В реальном секторе экономики выделяют производственно-технологическую, промышленную безопасность. Она показывает объемы и темпы промышленного производства, уровень развития отраслей и производств, имеющих значение для функционирования государства в нормальной и экстремальной ситуации, способных обеспечить процесс воспроизводства независимо от внешних воздействий. Это прежде всего отрасли обрабатывающей промышленности, машиностроение.

Энергетические проблемы современной экономики требуют выделения в самостоятельный вид энергетической безопасности. Это связано с ограниченностью и дороговизной источников энергии, с конкурентной борьбой за контроль над этими ресурсами, глобализацией рынка энергоносителей. Безопасное состояние непосредственно российской экономики во многом определяется состоянием топливно-энергетических отраслей, которые производят, по данным за 2003 г., 35,5 % всей промышленной продукции, создают более 30 % всех доходов федерального бюджета и более 56,4 % всего экспорта. 

Финансовая безопасность связана с общей сбалансированностью финансовых потоков и равновесием в экономике. Частными ее проявлениями выступают инфляционная и валютная безопасность, а также другие подвиды, связанные с бюджетом, банками, рынком ценных бумаг. Финансовая безопасность определяется уровнем дефицита государственного бюджета, объемом внешнего и внутреннего долга, темпами инфляции, стабильностью национальной валюты, обеспечением финансовых условий для активизации инвестиционной деятельности.

Самостоятельный вид образует внешнеэкономическая безопасность, обусловленная взаимодействием национальной и мировой экономик, внутренних и внешних факторов. Она проявляется в конкурентоспособности отечественных экспортеров, внутренних производителей, экономики в целом; отражается в показателях внешней торговли в структуре ВВП, в результатах годовых платежных и торговых балансов, динамике и структуре внешнеторгового оборота.
Возрастающую роль в современной экономике играет интеллектуальная безопасность. Обеспечение безопасности в этой области должно достигаться с помощью патентной защиты, таможенного регулирования, сохранения ведущих научных школ. Важными показателями здесь выступают расходы на научные исследования, доля новых видов продукции в объеме выпускаемой продукции.

Информационная безопасность связана с особой ролью информации и информационных технологий в организации современных рынков и бизнеса.

Социальная безопасность отражает качество жизни населения (валовой внутренний продукт на душу населения, продолжительность жизни), уровень безработицы и дифференциацию доходов, уровень преступности.

Продовольственная безопасность – ситуация, при которой все люди в каждый момент времени имеют физический и экономический доступ к достаточной в количественном отношении безопасной пище, 
необходимой для ведения активной и здоровой жизни.

8.3. Пороговые значения обеспечения 
экономической безопасности

Состояние экономической безопасности оценивается перечнем критериев и показателей, определяющих пороговые значения функционирования экономической системы. Как свидетельствует опыт многих зарубежных стран, за пределами этих значений система теряет способность к динамичному саморазвитию, падает конкурентоспособность экономики, усиливается коррупция и криминалитет, снижается уровень жизни нации.

Так, нормальным режимом экономического роста для стран с развитой рыночной экономикой считается темп прироста ВВП в 2–4 % в год. В периоды радикальных экономических реформ допустимым считается прирост реального ВВП на уровне 0,5–1,5 % или непродолжительный спад, не превышающий 2–3 года. Спад в 50 % ВВП считается пороговым, за которым разрушения приобретают необратимый характер, начинается деиндустриализация страны.

При расчете показателей естественного уровня занятости пороговое значение колеблется по странам и отдельным периодам. В 90-е гг. в США оно составляло примерно 6,5–7 %. В периоды кардинальных экономических сдвигов безработица может достигать 15–20 %, но такой уровень может держаться не более 2–3 лет.

Инфляционная безопасность страны оценивается по-разному. Например, в благополучных странах годовые темпы инфляции в 5–10 % считаются внушающими беспокойство. Устойчивое превышение темпов инфляции 50 % в годовом исчислении приводит к серьезным воспроизводственным нарушениям и требует регулярной антиинфляционной политики. 
В целом стандартные макроэкономические зависимости дают ключ к пониманию того, почему в России попытки сократить дефицит и ограничить денежную массу автоматически не уменьшили общего инвестиционного потенциала, а породили спад производства, инвестиций, кризис неплатежей, периодические валютные и банковские кризисы.

Советом безопасности РФ утверждены показатели, призванные охарактеризовать состояние национальной экономики с точки зрения обеспечения экономической безопасности (табл. 8.1).

Таблица показывает, что пороговые значения индикаторов достаточно точно сигнализируют о состоянии экономической безопасности России. Ситуацию нельзя характеризовать как однозначную (с оценкой «хорошо» или «плохо»). Часть индикаторов в 2008 г. была ниже пороговых значений – это уровень расходов на науку, доля новых видов продукции в объеме выпускаемой продукции, уровень бедности, коэффициент дифференциации населения по доходам, доля наукоемкой продукции в экспорте, доля импорта в устанавливаемом оборудовании, доля импорта во внутреннем потреблении, денежная масса (М2) в процентах к ВВП, дифференциация субъектов Федерации по прожиточному минимуму.
Если бы уровень монетизации [денежная масса (М2) в процентах к ВВП], соответствовал предельному значению индикатора, можно сделать однозначный вывод об улучшении финансового положения. Однако он ниже, что свидетельствует о неразвитости банковского сектора, о недоверии инвесторов к банкам, недостаточной склонности населения к организованным формам сбережения. Экономические и политические риски в инвестировании по-прежнему очень высоки. Увеличение финансово-банковских резервов происходит за счет ущемления финансовых возможностей развития реального сектора экономики, инновационной и социальной сфер. 

Таблица 8.1

Показатели оценки экономической безопасности по критериям
 С. Глазьева и фактические данные по России (2008 г.)

	Показатели
	Пороговые значения
	Фактическое состояние

	1. Объем валового внутреннего продукта: 

· в целом от среднего по «семерке»; 

· на душу населения от среднего по развитым странам ОЭСР
	75 %

50 %
	45 %

47 %

	2. Отношение валютных резервов к импорту 
	100 %
	400 %

	3. Доля в промышленном производстве 
машиностроения
	20 %
	20 %

	4. Объемы инвестиций в процентах к ВВП
	25 %
	21 %

	5. Расходы на научные исследования в % к ВВП
	2 %
	1,2 %

	6 Доля новых видов продукции в объеме
 выпускаемой продукции 
	6 %
	2,6 %

	7. Доля в населении людей, имеющих доходы ниже прожиточного минимума 
	5 %
	13,1 %

	8 Продолжительность жизни населения
	70 лет
	67 лет

	9. Разрыв между доходами 10 % самых 
высокодоходных групп населения и 10 % 
самых низко доходных групп
	8 раз
	16,8 раз

	10. Уровень преступности (количество 
преступлений на 100 тыс. населения)
	5 тыс.
	2,3 тыс.

	11. Уровень безработицы по методологии МОТ
	7 %
	7,8 %

	12. Уровень инфляции за год 
	20 %
	13,3 %

	13. Объем государственного долга в процентах к ВВП 
	30 %
	5,5 %

	14. Текущая потребность в обслуживании 
и погашении внутреннего долга в % 
к доходам федерального бюджета
	25 %
	19 %

	15. Износ основных фондов
	30 %
	45 %

	16. Доля наукоемкой продукции в экспорте
	10 %
	1 %

	17. Доля импорта в устанавливаемом оборудовании
	40 %
	60 %

	18. Дефицит бюджета в процентах к ВВП 
	5 %
	0

	20. Денежная масса (М2) в процентах к ВВП
	50 %
	32,4 %

	21. Доля импорта во внутреннем потреблении.
Всего, в т.ч. продовольствие
	30 %

20 %
	50 %

35 %

	22. Дифференциация субъектов Федерации 
по прожиточному минимуму
	1,5
	3 раза


Доля продовольствия, поступающего по импорту в общем объеме продовольственных ресурсов, намного (15 процентных пунктов) превышает величину порогового значения, что делает экономику уязвимой при неблагоприятном развитии ситуации на валютном рынке.

Реальную угрозу национальным интересам России в области экономики представляет тенденция разрушения научно-технического потенциала страны, свертывания научных исследований и разработок новой техники, резкого падения инновационной активности. Об этом свидетельствует фактическое состояние таких показателей, как уровень расходов на науку, доля новых видов продукции в объеме выпускаемой продукции, доля импорта в устанавливаемом оборудовании, значения которых значительно отстают от пороговых показателей.  Поскольку научно-технический прогресс является главным источником современного экономического роста (на его долю приходится от 70 до 90 % прироста валового внутреннего продукта в развитых странах), то сохранение этой тенденции будет означать исчезновение основы самостоятельного и устойчивого развития страны.

Следует отметить, что оценить количественный предел степени зависимости национальной экономики от мировой экономической системы достаточно сложно из-за одновременно действующих противоречивых факторов, обладающих высоким уровнем неопределенности воздействия. Так, нельзя, например, утверждать, что угроза национальному суверенитету обязательно наступает, если доля импорта продовольствия в общем объеме потребляемых продуктов достигает, например, 40 процентов. 

В данном случае необходимо разобраться, о каких продуктах идет речь. Если 40 % закупаемых продуктов питания составляют дорогие деликатесы, то это не грозит населению страны голодом в случае прекращения таких импортных поставок. И, наоборот, прекращение импорта дешевых продуктов первой необходимости в периоды неурожая или стихийных бедствий может заставить правительства пойти на серьезные политические уступки странам-экспортерам.

Предельная склонность к импорту может быть определена следующим образом:

S = ΔM / ΔR,

где ΔM – прирост импорта при увеличении национального дохода на агрегированную денежную единицу;

ΔR – прирост национального дохода на одну агрегированную денежную единицу.

Этот показатель выражает возможность колебаний в размере национального дохода на объем импорта. Предельная склонность к импорту в период 1924–1938 гг. характеризовалась данными, представленными в табл. 8.2.
Таблица 8.2

Предельная склонность к импорту в период 1924–1938 гг.

	Промышленные страны
	Предельная склонность к импорту
	Страны, производящие сельскохозяйственные 
товары и сырье
	Предельная склонность к импорту

	США
	0, 07
	Канада
	0, 30

	Германия
	0, 24
	Австралия
	0, 35

	Швейцария
	0, 29
	Чехословакия
	0, 40

	Великобритания
	0, 29
	Южная Африка
	0, 43

	Франция
	0, 31
	Новая Зеландия
	0, 46

	Япония
	0, 33
	Дания
	0, 54

	Швеция
	0, 34
	Австрия
	0, 72


Из сравнения этих данных можно сделать вывод, что промышленно развитые страны, обладающие примерно равным экономическим потенциалом, проявляют практически одинаковую предельную склонность к импорту. Чем выше уровень развития и степень диверсификации национальной экономики (например, США), тем меньше склонность к импорту. Это объясняется возможностью промышленно развитых стран обеспечить себя собственными необходимыми ресурсами. 

Иная картина наблюдается в странах, производящих сельскохозяйственную продукцию и минеральное сырье. Эти страны вынуждены прибегать к импорту дорогостоящего оборудования и машин. При данном анализе необходимо учитывать структуру импорта и экспорта по номенклатурным группам товаров и услуг с точки зрения их стратегической значимости для национальной безопасности страны.

Согласно анализу, проведенному А. Илларионовым, по данным расчетов Института экономического анализа в мире нет ни одной страны, которая соответствовала бы всем 20 показателям экономической безопасности, по которым существует международная сравнительная статистика
. Пороговому значению показателя ВВП на душу населения в размере 50 % от среднего по странам «семерки» (11505 долл. по ППС в ценах 1993 г.) не соответствует 163 страны. По доле машиностроения в промышленной продукции «за критической чертой» оказались в 1996 г. 85 % населения стран и т.д.

Более того, в мире даже нет стран, соответствующих одновременно хотя бы 16 критериям. Например, США оказываются «за критической чертой» (1996 г.) по доле инвестиций в ВВП, Канада – по доле машиностроения в промышленной продукции, Швейцария – по величине расходов на НИОКР, Великобритания – по уровню продовольственной зависимости. Однако все эти страны имеют высокие темпы экономического развития. Отсюда следует вывод о необходимости комплексно учитывать при анализе экономической безопасности национальные особенности, ментальность населения страны, объемы собственных ресурсов и другие факторы.

Основой обеспечения экономической безопасности страны является целенаправленная деятельность государства по созданию необходимых условий для поддержания в стратегически продолжительном периоде конкурентного преимущества ведущих отраслей национальной экономики на внешних рынках за счет ее поступательного инновационного развития.
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