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ПРЕДИСЛОВИЕ

Предтечей курса «внешнеэкономическая деятельность» являются экономическая теория, мировая экономика и другие.

Любой участник внешнеэкономической деятельности, будь то государство, предприятие или физическое лицо испытывает влияние внешней среды. Понятно, что внешней средой для предприятия является государственное регулирование этой деятельности, а для государства – межгосударственное. Тем не менее, необходимость приспосабливаться ставит перед участниками равносложные задачи. Знания и навыки, которые позволят приспособиться к внешней среде, позволят также сократить риски и снизить издержки.
Несмотря на стремление стран к свободе торговли, политика протекционизма живет и побеждает, особенно это проявляется в периоды кризиса. Политика протекционизма как одного из направлений внешнеэкономической политики включает изучение тарифного и нетарифного регулирования. Поскольку курс рассчитан на менеджеров, важна оценка последствий применения торговых барьеров, что и проводится в пособии, имея в виду малые и большие страны.
Внешнеэкономическая деятельность может быть структурирована и по набору операций, видов сделок, которые более чем разнообразны. Для участия в этой деятельности необходимо изучение правовых основ, причем как международного, так и национального законодательства. Различные этапы заключения контракта, как базового документа, основы внешнеэкономической деятельности, регламентируются Венской Конвенцией, которую дополняет Брюссельская Конвенция. Каждый пункт контракта является решением какой-то проблемы, с которой сталкивались менеджеры при участии во внешнеэкономической деятельности. Условия, на который можно ввести или вывезти товар, регламентируются национальным законодательством, в частности, Таможенным Кодексом. Эти условия являются основой для принятия решений, где и как производить тот или иной товар.
В РФ внешнеэкономическая деятельность регулируется рядом министерств. Особое внимание уделяется набору документов, которые необходимо оформить участнику ВЭД, так как знание правил их оформления позволяет снизить юридические риски. Негосударственными органами, содействующими предприятиям - участникам ВЭД, является торгово-промышленная палата, другие организации предпринимателей, деятельность которых также рассматривается в пособии.
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Освоив материал этой главы, студенты – менеджеры:

· познакомятся с существующими в мире вариантами государственного регулирования внешнеэкономической деятельности;

· изучат основные характеристики протекционистской политики;

· изучат основные виды тарифов и нетарифных барьеров, а также смогут грамотно оценить последствия их применения для конкретного предприятия;

· смогут предвидеть последствия тех или иных государственных решений для прогнозирования развития собственного бизнеса;

· избежать основных ошибок и с минимальными издержками вести международные сделки позволит знание сложившейся практики международных коммерческих операций;

· изучат базовые риски, с которыми сталкиваются предприятия в сфере ВЭД, что позволит их предотвращение или страхование.
Глава 1. Внешнеэкономическая деятельность:

содержание, основные направления

1.1. Цели и принципы государственного регулирования

внешнеэкономической деятельности государства

Внешнеэкономическая политика государства (ВЭП) – это целенаправленная деятельность государства по формированию и использованию внешнеэкономических связей для укрепления своего потенциала (политического, экономического, военного, социального, экологического и т.п.) и эффективного участия в мировой экономике.

Внешнеэкономические связи (ВЭС) включают следующие формы:
· внешнюю торговлю,

· подрядное строительство;

· конверсию;

· лизинг;

· привлечение иностранной рабочей силы;

· производственное кооперирование;

· иностранный туризм;

· переработку давальческого сырья;

· сотрудничество:

· на компенсационной основе;

· на основе раздела продукции; 
· в научно-технической сфере;
· в банковской сфере;

· в свободных экономических зонах;

· прочие (биржи, торговые дома, ассоциации и др.).

Внешнеэкономическая политика Российской Федерации базируется на следующих принципах:

· единство внешней и внутренней экономической политики;

· разделение функций между федеральным центром и субъектами Федерации;

· защита российского рынка и стимулирование российской экономики;

· переход от разовых внешнеэкономических сделок к постоянным, долговременным связям;

· перенос центра тяжести регулирования внешнеэкономической деятельности (ВЭД) с административных методов на преимущественно рыночные;

· обеспечение равенства всех участников ВЭД;

· сочетание мер государственного регулирования и контроля ВЭД.

Внешнеэкономическая политика (табл. 1) реализуется через систему государственного регулирования внешнеэкономической деятельности, которая включает:
· законодательно-правовую базу регулирования;

· институциональную структуру регулирования;

· государственное программирование ВЭД;

· квотирование и лицензирование внешнеторговых сделок;

· сертификацию импортных товаров услуг;

· регистрацию некоторых экспортных контрактов;

· обязательную экспертную оценку количества, качества и цены экспортируемых товаров;

· таможенное регулирование;

· валютное и кредитно-денежное регулирование ВЭД. 

Таблица 1

Схема внешнеэкономической политики

	Внешнеэкономическая политика

	Внешнеторговая
	Инвестиционная
	Валютная
	Таможенная

	Вывоз
	Ввоз
	
	Дисконтная
	Девизная
	Субсидирование


Основными целями государственного регулирования внешнеэкономической деятельности являются:

· использование внешнеэкономических связей для создания в России рыночной экономики;

· содействие повышению производительности труда и качества национальной продукции путем приобретения лицензий и патентов, закупок новых технологий, качественных комплектующих, сырья и материалов, включение российских предприятий в мировую конкуренцию;

· создание условий (организационных, финансовых, информационных) доступа российских товаров и услуг на мировые рынки;
· защиту национальных внешнеэкономических интересов;
· создание и поддержание благоприятного международного режима во взаимоотношениях с различными государствами и международными организациями.

В зависимости от масштабов вмешательства государства в международную торговлю различают политику свободной торговли, протекционистскую торговую политику и умеренную политику.
Свобода торговли – политика минимального государственного вмешательства во внешнюю торговлю, которая развивается на основе свободных рыночных сил спроса и предложения.

Протекционизм – государственная политика защиты внутреннего рынка от иностранной конкуренции путем использования тарифных и нетарифных инструментов торговой политики.

Основная задача государства в области международной торговли – помочь экспортерам вывезти как можно больше своей продукции, сделав их товары более конкурентными на международном рынке, и ограничить импорт, сделав иностранные товары менее конкурентоспособными на внутреннем рынке. Поэтому большая часть методов государственного регулирования направлена на защиту внутреннего рынка от иностранной конкуренции и относится, прежде всего, к импорту. Другая часть методов нацелена на форсирование экспорта.

Дилемма, что лучше – протекционизм, который дает возможность развиваться национальной промышленности, или свобода торговли, которая позволяет напрямую сравнивать национальные издержки производства с международными, – предмет многовекового спора среди экономистов и политиков. В различные периоды истории внешнеторговая практика склонялась то в одну, то в другую сторону, никогда, правда, не принимая ни одну из экстремальных форм. В 50-60-е годы для международной экономики был характерен отход от протекционизма в сторону большей либерализации и свободы внешней торговли. С начала 70-х годов проявилась обратная тенденция – страны стали отгораживаться друг от друга все более изощренными нетарифными барьерами, защищая свой внутренний рынок от иностранной конкуренции.

Использование протекционистских тенденций позволяет выделить несколько форм протекционизма:

– селективный – направлен против отдельных стран или отдельных товаров;

– отраслевой – защищает определенные отрасли, например, сельское хозяйство;

– коллективный – проводится объединениями стран в отношении стран, в них не входящих;

– скрытый – осуществляется методами внутренней экономической политики. 

Методы политики протекционизма можно классифицировать и по другим основаниям; в частности, выделяют экономические и административные подходы к регулированию ВЭД:

Экономические - базируются на использовании экономических инструментов торговой политики – таможенных пошлин, налогов (НДС, акциза и др.) И таможенных сборов. Используя эти инструменты, государство воздействует на экономические интересы субъектов ВЭД и, следовательно, на их поведение, сохраняя вместе с тем за ними полную оперативную самостоятельность. Экономические методы в большей степени соответствуют природе рыночных отношений и потому играют главную роль в регулировании ВЭД в современных условиях.

Административные методы включают государственные правила, нормативы, запреты, с помощью которых государство осуществляет непосредственное воздействие на субъектов ВЭД, регламентируя различные стороны их деятельности. Административные методы в большинстве случаев противоречат природе рыночных отношений и поэтому сфера их применения постепенно сужается.

1.2. Политика протекционизма: основные характеристики 
В международном торговом праве закреплены принцип либерализации торговли и принцип защиты национального рынка. Во внешнеторговой политике государств для реализации принципа защиты национального рынка используются тарифные и нетарифные меры, что находит отражение, как в актах внутригосударственного права, так и в международно-правовой позиции государства при решении проблем международной торговли (МТ), в том числе в рамках всемирной торговой организации (ВТО).

1.2.1. Тарифное регулирование внешнеэкономической деятельности
1.2.1.1. Основные виды тарифов
Классическим инструментом регулирования внешней торговли являются таможенные тарифы, которые по характеру своего действия относятся к экономическим регуляторам внешней торговли. Таможенные тарифы, как инструмент торговой политики стран с рыночной экономикой, используются с начала XVIII в.
В зависимости от того, какая сторона торговой политики считается важной, существует несколько дополняющих друг друга определений таможенного тарифа (customs tariff)
:

– инструмент торговой политики и государственного регулирования внутреннего рынка страны при его взаимодействии с мировым рынком;

– свод ставок таможенных пошлин, применяемых к товарам, перемещаемым через таможенную границу, систематизированный в соответствии с товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности;

– конкретная ставка таможенной пошлины, подлежащая уплате при вывозе или ввозе определенного товара на таможенную территорию страны. В этом случае понятие таможенного тарифа полностью совпадает с понятием таможенной пошлины.
Традиционная фискальная функция таможенных тарифов – средство увеличения доходов государственного бюджета – в большинстве экономически развитых стран отошла на второй план.

Таможенная пошлина (customs duty) - обязательный взнос, взимаемый таможенными органами при импорте или экспорте товара и являющийся условием импорта или экспорта. Таможенные пошлины, как правило, составляют лишь несколько процентов в общей сумме бюджетных доходов. Несмотря на это, рассмотрим некоторых из функций таможенных пошлин:
1.  для определения размера пошлин по любому товару (или группе товаров) необходимо определить национальные и интернациональные издержки или цены. Используем для расчета пошлин (П) национальные (Н) и мировые (М) цены. Достаточно часто пошлины определяются на основе разницы между мировыми и национальными ценами или в соответствии с этой разницей. В таком случае пошлины выполняют стабилизирующую функцию (М+П=Н), нарушая условия конкуренции между товарами импортного и отечественного производства, и исключая преимуществ для одних или других.
2. Ввозные пошлины могут быть установлены выше разницы между национальными и мировыми ценами. В этом случае пошлины будут выполнять протекционистскую функцию, и ограничивать допуск на отечественный рынок импортных товаров, а при высоком уровне пошлинного барьера – практически запрещать этот ввоз: М+П>Н.
3. Наконец, ввозные пошлины могут быть установлены ниже разницы между национальными и мировыми ценами. Такие пошлины создадут более широкие возможности для импорта товаров и их в определенных пределах можно рассматривать как стимулирующие импорт товаров: М+П<Н.

Приведем пример. Допустим, что национальная цена товара А выше мировой на 10 %. При этой разнице (Н+10 %=М) возможны следующие варианты построения ввозных таможенных пошлин:

1-й - ввозная пошлина устанавливается на уровне, превышающем 10%. Такая пошлина будет выполнять протекционистскую функцию, ограничивать, а при высоком уровне – запрещать ввоз данного товара.

2-й - ввозная пошлина устанавливается на уровне 10%, т. е. в соответствии с разницей в ценах. Такая пошлина будет выравнивать условия конкуренции на внутреннем российском рынке для иностранных и отечественных производителей, и выполнять, таким образом, стабилизирующую функцию.

3-й - ввозная пошлина устанавливается на уровне ниже 10 %. Такая либеральная пошлина создаст условия для более широкого импорта товаров, а при приближении ее к нулевому уровню будет утрачивать роль экономического регулятора ввоза товаров на российский рынок. Это - стимулирующая функция.

Можно подвести некоторые промежуточные итоги:

1. уровень пошлин сам по себе, вне сопоставления его с уровнем мировых и национальных цен, не может характеризовать выполняемых им функций. Ввозная пошлина, установленная на уровне 10 %, может выполнять протекционистскую функцию, если разница между мировой и национальной ценой на товар ниже 10 %, стимулирующую – если эта разница в ценах превышает 10 %, и стабилизирующую – если она соответствует разнице в ценах.

2. Если на различные товары установлены одинаковые по размерам ввозные пошлины, то это не означает, что все они выполняют одну и ту же функцию в области регулирования внешней торговли. В зависимости от разницы между национальными и мировыми ценами для одних товаров эти пошлины будут выполнять протекционистскую функцию, для других – стабилизировать масштабы ввоза в соответствии с выровненными условиями конкуренции импортных и национальных товаров, для третьих – расширять возможности импорта.

3. Размер пошлин следует корректировать с учетом меняющихся условий конкуренции товаров импортных и национального производства и соотношений между национальными и мировыми ценами.

4. При корректировке пошлин следует учитывать изменения не только национальных условий производства и предложения товаров, но и интернациональных издержек и мировых цен, а также общей конъюнктуры мирового рынка.

5. Если на товар Х в ряде стран ввозная пошлина установлена на едином уровне, то, в зависимости от соотношения мировых и национальных цен, в одних странах эта пошлина может выполнять протекционистскую функцию, в других – стимулирующую, в третьих – регулирующую. Например, если на данный товар установлена ввозная пошлина на уровне 15 %, то в стране А, в которой национальная цена выше мировой на 10 %, пошлина будет протекционистской, в стране Б, в которой национальная цена выше мировой на 15 %, пошлина будет выполнять регулирующую функцию, в стране В, в которой национальная цена выше мировой только на 1 % (равна или ниже ее), пошлина будет стимулирующей.

Действие протекционистской пошлины
:

1. Если защищается только одна или несколько отраслей, то привилегированные группы получают выгоды за счет всего остального населения.

1.1. То, что выигравшие от этих мер группы производителей считают для себя выгодным, верно только на протяжении ограниченного периода времени. В долгосрочной перспективе привилегии, предоставленные определенной группе производителей, теряют свою способность приносить специфический доход.

1.2. Часть мирового производства переместилась из тех мест, где выпуск на единицу затрат выше, на территорию, огражденную пошлиной, где производство требует более высоких затрат. 

1.3 В конечном счете, установится положение, когда никто не получает никаких преимуществ от сохранения веденных тарифных ограничений. Но при этом в результате падения совокупного объема производства причинен ущерб каждому. 

2. Если защита оказывается всем отраслям отечественного производства в одинаковой степени, то чистую прибыль не может извлечь никто. То, что человек выигрывает как производитель, он теряет как потребитель. Более того, всем причиняется вред из-за того, что производство отклоняется от тех направлений, в которых его физическая производительность является наивысшей; все страны и каждый индивид в отдельности несут потери из-за того, что для производства используются менее благоприятные условия, в то время как некоторые более благоприятные остаются неиспользованными.

3. Тарифная защита всех отраслей невозможна, так как экспортные отрасли и отрасли, продукция которых не торгуется на мировых рынках, не нуждаются в защите. Именно за их счет предоставляются привилегии отраслям, ограждаемым от международной конкуренции.

4. Единственным результатом протекционизма является отвлечение производства от тех направлений, где оно могло бы произвести больше на затраченную единицу капитала и труда, туда, где оно производит меньше. Это делает людей беднее, а не богаче.

Государство не способно стимулировать одну отрасль производства иначе, как за счет свертывания других отраслей. Оно отвлекает факторы производства от тех отраслей, в которых их использовал бы свободный рынок, и направляет в другие отрасли. Не имеет большого значения с помощью каких административных мер государство добивается этого результата. Оно может открыто предоставлять дотации либо маскировать их, вводя пошлины и тем самым заставляя тех, кто подпадает под их действие, нести дополнительные затраты. Значение имеет только то, что люди вынуждены отказываться от некоторых видов потребностей, которые они ценят более высоко, а взамен получать те, что они ценят меньше.

Государство может расходовать или инвестировать только то, что оно отняло у своих граждан, и эти дополнительные расходы и инвестиции сокращают расходы и инвестиции граждан ровно на такую же величину.

Таким образом, в то время как государство не может посредством вмешательства в хозяйственную деятельность сделать своих граждан более процветающими, оно, безусловно, имеет достаточно власти, чтобы сделать их менее удовлетворенными посредством ограничения производства.

В долгосрочном плане наличие или отсутствие тарифов не приносит конкретному владельцу предприятия ни пользы, ни вреда. Мешать или содействовать его краткосрочным интересам могут только изменения институционального окружения. Но эти изменения не оказывают одинакового по силе и содержанию воздействия на все отрасли экономики и все предприятия. Меры, выгодные одной отрасли или предприятию, могут наносить вред другим отраслям и предприятиям, поскольку конечная продукция одних отраслей является сырьем для других. Для конкретного коммерсанта представляет важность лишь ограниченный перечень таможенных пошлин. А вот в отношении этих перечней интересы разных отраслей и фирм обычно антагонистичны.

Приведем пример. Металлургическая отрасль состоит из нескольких переделов: заготовители вторсырья сбирают металлолом, который является сырьем для металлургических комбинатов, продукция которых - штрипс - служит сырьем для трубопрокатных заводов. В отношении пошлин интересы представителей этих трех отраслей непримиримы. В 2002 году цены на металлолом по разным причинам резко выросли (с $60 до $130 - 135 за тонну) и руководители крупнейших металлургических предприятий обратились в правительство с предложением повысить экспортные пошлины на лом черных металлов с €15 до 30 за тонну и сократить число таможенных переходов, через которые он экспортируется. В свою очередь, предприятия вторчермета договорившись с производителями метизов, предложили правительству ввести 20 %-ную пошлину на экспорт горячекатаного листа и катанки - для предприятий более высокого передела это тоже сырье. Ни то, ни другое предложение не было поддержано. Минэкономразвития предложило участникам рынка разбираться самим. В мае - июне, когда традиционно собирается больше всего лома, три крупнейших потребителя, заранее закупив необходимое количество сырья с интервалом в несколько дней объявили мораторий на прием лома. Уже собранное сырье в железнодорожных вагонах скопилось на перевалочных станциях. Не имея возможности оперативно перенаправить этот поток на экспорт, сборщики лома были вынуждены снизить цену чуть ли не в половину. Рынок отреагировал тем, что лом просто перестали собирать
.

С другой стороны, в 2003 году трубопрокатные заводы обвинили металлургические заводы, поставляющие трубную заготовку, в скоординированном повышении цен, и обратились с жалобой в Министерство по антимонопольной политики. Проблемы из-за повышения цен на металлопрокат возникли также и у автомобильных заводов.

Искусственное повышение цен на любом этапе производственной цепочки отражается на кошельке конечных потребителей. Кроме того, повышение цены из-за введения пошлин на более раннем переделе снижает конкурентоспособность предприятий следующего передела. Обратите внимание, экспортная пошлина на экспорт лома черных металлов существует, следовательно, экспортируется меньше металлолома, что снижает внутреннюю цену на металлолом. Таким образом, часть доходов, которые могли бы получать предприятия вторчермета, получают металлурги. Это пример того, как пошлина перераспределяет богатство.

Импорт в Россию металлопроката из Казахстана и Украины обложен пошлинами, значит, цена металла на российском рынке искусственно завышена. Это отрицательно сказывается на конкурентоспособности трубопрокатчиков. Ведь их украинские конкуренты производят трубы из более дешевого металла. Поэтому и они, в свою очередь, требуют оградить их от внешних конкурентов. Украинский импорт труб в Россию ограничен квотами. Искусственно дорогие трубы, используемые для строительства трубопроводов и добычи нефти и газа, перекладывают часть доходов нефтяников и Газпрома в карман производителей металла и труб. Завышенные цены на металл, в большом количестве используемый в жилищном строительстве, бьет по карману потенциально каждого российского гражданина. 

Таким образом, интересам отдельной отрасли или фирмы могут служить любые привилегии, данные ей правительством. Но если такие же привилегии даны и другим отраслям и фирмам, то каждый отдельный предприниматель теряет на одном - не только в роли потребителя, но и в роли покупателя сырья, полуфабрикатов, машин и другого оборудования - столько же, сколько выгадывает на другом. Эгоистические групповые интересы могут заставить человека требовать защиты своей собственной отрасли или фирмы. Они никогда не подвигнут его на требование всеобщей защиты всех отраслей или фирм, если он не будет уверен, что его собственная защищенность окажется выше, чем любой другой отрасли или предприятия.

Иногда говорят, что пошлины защищают рабочие места. Даже не углубляясь в детали, из сказанного выше следует, что, сохраняя рабочие места в защищенной отрасли, пошлины уничтожают рабочие места в следующем переделе - в трубной отрасли, в машиностроении, в жилищном строительстве и т.д. и т.п. Баланс рабочих мест, сохраненных и уничтоженных конкретной пошлиной, всегда отрицателен; просто потому, что потребителей всегда во много раз больше, чем производителей. К примеру, известно, что в США на одно рабочее место в сталелитейной отрасли приходится 40 рабочих мест в отраслях, использующих металл в качестве сырья. 

Но это то, что лежит на поверхности. В 1980-х гг. ограничения на импорт автомобилей в США, якобы сохранили 22000 рабочих мест в автомобильной промышленности. Но при этом снижение спроса на из-за повышения цен на автомобили составило 1 млн штук в год, что привело к увольнению 54000 человек (табл. 2).
Стоимость сохранения одного рабочего места во много раз превосходит заработную плату занятого на нем работника. Торговые барьеры стоят американским потребителям от 8 до 10 раз больше, чем выгоды, получаемые производителями
.

Таким образом, отдельная пошлина защищает одного отечественного производителя за счет другого и не способна обеспечить увеличения общего объема производства.

Таблица 2

Цена протекционизма
	Отрасль
	Потери потребителей ($тыс)
	Число сохраненных рабочих мест (тыс)
	Стоимость одного сохраненного рабочего места ($тыс)

	Текстиль и одежда
	27
	640
	42 

	Черная металлургия
	6,8
	9
	750

	Автомобилестроение
	5,8
	55
	105

	Производство молока и молочных продуктов
	5,5
	25
	220

	Судоходство
	3
	11
	270

	Производство мяса
	1,8
	11
	160


Но, может быть, то, что не под силу протекционистской пошлине, по плечу протекционистскому тарифу - логично выстроенной системе пошлин? Нет, так как далеко не вся отечественная промышленность нуждается в защите от конкуренции. В этом не нуждаются:

1) экспортные отрасли;

2) отрасли, производящие продукцию, не являющуюся объектом международной торговли;

3) отрасли, которые испытывают давление внешней конкуренции, но справляются с ним.

Именно за их счет оплачивается искусственное существование или неестественно большой размер отраслей, которые находятся под таможенной охраной. При любом способе подсчета тех, кто вынужден платить, во много раз больше, чем тех, кто получает от этого выгоды.

Особо следует подчеркнуть, что ни в одной стране мира таможенный тариф не является результатом научных расчетов, а отражает политическую влиятельность различных групп интересов, т.е. формируется абсолютно случайным образом. 

Теория эндогенного тарифа начала развиваться в 1980-х гг. и на самом деле объясняет структуру тарифа во всех странах. Можно выделить 3 вида тарифной стратегии государства
:

экспортоориентированная. Здесь уровень тарифного обложения в целом низок. Наиболее высокие ставки применяются в отношении товаров, составляющих конкуренцию отечественным экспортёрам (страны ЮВА; с определёнными допущениями все развитые страны). 

Импортозамещающая. При ней уровень обложения пошлинами в целом высок. Преимущественно облагаются товары, составляющие конкуренцию отечественным производителям, работающим на внутренний рынок. 

Фискальная, где государство просто максимизирует доход от ВЭС, т.е. высокими пошлинами облагаются товары с низкой эластичностью спроса, низкими - с высокой. 

Вернемся к нашему примеру. Пусть много лет назад, скажем в 1950 г. Отечество ввело пошлину на импорт кожи. Это было благом для предприятий, которые в тот момент работали в кожевенной промышленности. Но позднее в результате расширения отрасли неожиданные доходы, которые получали кожевники с 1950 годов, постепенно исчезли. 

В краткосрочном периоде каждые фирма и сектор бизнеса заинтересованы в увеличении продаж своей продукции. Однако в долгосрочном периоде преобладает тенденция выравнивания прибыли в различных отраслях производства. Если спрос на продукцию отрасли увеличивается и возрастают прибыли, то в нее перетекает дополнительный капитал и конкуренция новых предприятий уменьшает прибыльность, так как часть мирового производства кожи перемещается из тех мест, где выпуск на единицу затрат выше, на территорию, где производство требует более высоких затрат. Жители Отечества платят за кожу более высокие цены, чем они платили бы в случае отсутствия пошлины. Так как в кожевенные заводы вкладывается больше капитала и труда Отечества, чем было бы вложено в случае свободной торговли кожей, то некоторые другие местные отрасли сокращаются или, по меньшей мере, не растут. Из-за границы импортируется меньше кожи, и меньшее количество отечественных товаров экспортируется в качестве платы за импорт кожи. Объем внешней торговли Отечества сокращается. Никто в мире не получает никаких преимуществ от сохранения старых тарифов. Напротив, в результате падения совокупного объема производства каждому причинен ущерб. Если бы политика, осуществленная Отечеством в отношении кожи, была принята на вооружение всеми странами в отношении всех товаров и последовательно проводилась в жизнь с целью полного упразднения международной торговли и достижения абсолютной автаркии всех стран, то люди полностью отказались бы от выгод, которые несет с собой международное разделение труда.

Очевидно, что отмена отечественных пошлин на кожу в долгосрочной перспективе должна быть выгодна всем, как соотечественникам, так и иностранцам. Однако в краткосрочной перспективе это нанесет ущерб интересам капиталистов, сделавших инвестиции в отечественные сыромятни. В такой же степени это повредит краткосрочным интересам отечественных рабочих, занятых в кожевенной промышленности. Некоторые из них должны будут сменить профессию. Эти капиталисты и рабочие неистово сопротивляются любым попыткам снизить или совсем упразднить пошлину на кожу.

Хотя их действие приносит вред всем, их исчезновение в краткосрочной перспективе невыгодно особым группам интересов. Разумеется, те, кто заинтересован в сохранении ограничительных мер, находятся в меньшинстве. В Отечестве от отмены пошлины на кожу может пострадать только небольшая доля населения, работающая на кожевенных заводах. Подавляющее большинство - это покупатели кожи и изделий из кожи, и они бы выиграли от снижения цен на них. За границей пострадали бы только те, кто занят в отраслях, которые будут сокращаться вследствие расширения кожевенной промышленности.

Защита молодых отраслей – основной аргумент протекционизма. Аргумент начального этапа становления отрасли не менее ложен, чем любой другой аргумент, выдвигаемый в пользу протекционизма». Идеальной иллюстрацией чему может служить пример с отечественным производством алюминиевых банок для розлива пива.

В 2001 г. два производителя алюминиевой тары: «Ростар», дочерняя компания корпорации «Русский алюминий», и британская компания «Rexam», имеющая свой завод в Нарофоминске, пролоббировали увеличение в два раза таможенной пошлины на импорт алюминиевой банки (адвалорная ставка осталась без изменений, но специфическая составляющая была повышена до 41 евро за 1000 штук). В то время, несмотря на 20 %-ную пошлину, импортная банка была на 7 – 12 % дешевле банки российского производства. Нетрудно догадаться, что главной целью был крупнейший российский производитель баночного пива «Балтика»: в тот момент это был единственный производитель пива, который не покупал их продукцию. Поставщиком завода была одна польская компания (к слову, крупнейший производитель алюминиевой банки в Европе). «Ростар» тут же начал строить завод по выпуску алюминиевой банки в Ленинградской области, так сказать поближе к будущему потребителю. Новый завод позволил бы «Ростару» увеличить мощности с нынешних 1,3 до 3 млрд банок в год. Тем временем в стране образовался серьезный дефицит алюминиевой банки. Из-за удорожания продукции пивовары несомненно лишились части покупателей. «Балтика» начала просчитывать проект строительства собственного завода по производству алюминиевой банки. Но в конечном итоге «Балтика» заключила соглашение с «Ростаром» на поставку тары в течение 6 лет. При сумме контракта в $270 млн. «Балтика», скорее всего, выторговала себе серьезные скидки с цены, искусственно завышенной при помощи пошлины. То есть одна компания при помощи правительства перераспределила в свою пользу деньги другой компании (и потребителей пива), обеспечив себе гарантированную окупаемость инвестиций. 

Уровень ввозных пошлин, как правило, выше в тех странах, в которых экономика менее конкурентоспособна, национальные издержки производства относительно выше, а качество - ниже мирового уровня. В развивающихся странах на промышленные товары применяются более высокие импортные пошлины, чем в экономически развитых странах. Высокие ввозные пошлины в развивающихся странах защищают их промышленность от конкуренции экономически развитых стран.

Импорт сырья и энергоносителей в экономически развитых странах, которые, как правило, являются их главными импортерами, осуществляется беспошлинно или с минимальными пошлинами.

При импорте продуктов, получаемых при переработке сырья, уровень ввозных пошлин, как правило, повышается. При этом ставки пошлин растут пропорционально повышению степени обработки сырья: на продукцию каждой последующей стадии обработки устанавливаются более высокие ставки пошлин.

Такое построение системы тарифов называется тарифной эскалацией. По экономическому значению увеличение ставок пошлин в зависимости от степени обработки товаров можно сравнить с налогом на стоимость, добавленную в процессе переработки сырья. Чем выше доля сырья в стоимости готовой продукции, тем тарифная эскалация имеет более неблагоприятные последствия для иностранного поставщика. Так, в соответствии со структурой издержек производства конкретного товара разница в 4-5 % между пошлиной на сырье и на готовые изделия может быть эквивалентна 15-25-процентному налогу на добавленную стоимость. Из этого следует, что и при сравнительно небольших размерах тарифной эскалации невысокие пошлины могут служить эффективной защитой национальной перерабатывающей промышленности.

По группе текстильных товаров высокие пошлины на ткани (равные или превышающие пошлины на готовые изделия) свидетельствуют о том, что тарифный протекционизм в рассматриваемых странах направлен на ограждение всей национальной текстильной промышленности от иностранной конкуренции.

Применяемые в мире пошлины можно классифицировать по разным основаниям (табл. 3).
Рассмотрим подробнее каждый из представленных видов пошлин.

Способ взимания. Адвалорная пошлина устанавливается в виде процента от декларируемой продавцом стоимости товара, например, пошлина на автомобиль в размере 25 % цены. Использование адвалорных пошлин требует проведения таможенной оценки товара с целью определения его реальной стоимости. В большинстве случаев базой для взимания пошлины принимается цена товара, указанная в счете-фактуре (инвойсе). Таможенная стоимость товара включает его цену и расходы по транспортировке и страхованию.

Таблица 3
Классификация таможенных пошлин

	Принцип классификации
	Виды пошлин

	Способ взимания
	Адвалорные
	Специфические
	Комбинированные

	Объект обложения
	Импортные
	Экспортные
	Транзитные

	Характер применения
	Сезонные
	Антидемпинговые
	Компенсационные

	Происхождение
	Автономные
	Конвенционные
	Преференциальные
	Генеральные

	Тип ставки
	Постоянные
	Переменные

	Способ вычисления
	Номинальные
	Эффективные


Адвалорная пошлина более удобна при импорте машинотехнических изделий, для которых свойственны высокая подвижность цены и значительная дифференциация производимой продукции. Такая пошлина динамично реагирует на изменение цен в условиях плавающих курсов валют или в случае обесценения национальной валюты, оставляя уровень таможенной защиты неизменным. После второй мировой войны, когда во всем мире наблюдалась тенденция повышения цен и постоянно увеличивалась доля технологически сложных готовых изделий, страны постепенно перешли на адвалорные пошлины. Сейчас около 70-80 % всех таможенных пошлин приходится на долю адвалорных. 

Адвалорные пошлины аналогичны пропорциональному налогу с продаж и применяются обычно при обложении товаров, которые имеют различные качественные характеристики в рамках одной товарной группы. Сильной стороной адвалорных пошлин является то, что они поддерживают одинаковый уровень защиты внутреннего рынка независимо от колебания цен на товар, изменяются лишь доходы бюджета. Так, если пошлина составляет, 20 % цены товара, то при цене товара, $200, доходы бюджета составят $40. При увеличении цены товара до $300 доходы бюджета возрастут до $60, при снижении цены товара до $100 – сократятся до $20. Но, независимо от цены, адвалорная пошлина повышает цену импортного товара на 20 %. Слабой стороной адвалорных пошлин является то, что они предусматривают необходимость таможенной оценки стоимости товара для целей обложения пошлиной. Поскольку цена товара может колебаться под воздействием многочисленных экономических (обменный курс, процентная ставка и пр.) И административных (таможенное регулирование) факторов, применение адвалорных пошлин связано с субъективностью оценок, что оставляет место злоупотреблениям.

Специфические пошлины начисляются в установленном размере за единицу облагаемого товара (например, $10 за 1т) и используются для налогообложения стандартных, больших по объему товарных групп, например сырьевых товаров. Это может быть вес брутто или нетто. Таможенный вес брутто, в отличие от общепринятого понятия, может исключать внешнюю транспортную упаковку; в то же время вес нетто может включать непосредственную упаковку, в которой реализуется товар.

До второй мировой войны, когда основная часть мировой торговли приходилась на сырье, 60-70 % всех пошлин были специфическими. Последние особенно эффективны в условиях снижения цен на товары, т.е. В периоды депрессии и кризисов. Практика применения специфических пошлин требует более подробной, детальной разбивки товаров по позициям с тем, чтобы каждый товар имел свой фиксированный уровень налогообложения.

Практическое использование специфических пошлин не представляет каких-либо технических сложностей. Специфическими, как правило, являются экспортные пошлины, ими облагаются, главным образом, сырьевые товары.

Преимущество специфических пошлин заключается в том, что при их применении для исчисления размеров таможенного сбора не требуется перевода иностранной валюты в национальную.

Использование методик промежуточного характера дает возможность выбора между специфической и адвалорной пошлинами. Критерием выбора является определение наибольшей величины таможенного сбора. Подобная пошлина называется альтернативной.
Комбинированные пошлины сочетают оба названных вида таможенного обложения (например, 20 % от таможенной стоимости, но не более 10 % за 1т).

Объект обложения. На начальном этапе развития стран с рыночной экономикой с помощью импортных пошлин обеспечивались существенные налоговые поступления; сейчас их значимость резко сократилась: в бюджете большинства промышленно развитых стран доля поступлений от импортных пошлин не превышает нескольких процентов, а фискальные функции выполняют другие налоговые поступления (например, налог на прибыль). 

В развивающихся странах, наоборот, импортные пошлины используются, прежде всего, как средство финансовых поступлений. Это объясняется относительно большей возможностью контроля и простотой процедуры сбора налогов с товаров, пересекающую таможенную границу.

Экспортные пошлины удорожают стоимость товара на мировых рынках, где конкуренция значительна. Они применяются для сырьевых товаров, по которым страна обладает монопольным преимуществом, или в случаях, когда государство стремится ограничить вывоз данного товара. Например, экспортные пошлины взимаются для ограничения вывоза необработанной древесины из Австрии.

В других случаях задачей экспортных пошлин, взимаемых странами, обладающими монопольными природными преимуществами, является ограничение поставок на мировой рынок сырьевых товаров, увеличение цен и повышение доходов казны и производителей. Такая задача ставится при налогообложении экспорта риса Таиландом и Мьянмой, какао-бобов Ганой и кофе Бразилией. Аналогичную роль играют экспортные пошлины на углеводородное сырье в России.

В развитых капиталистических странах экспортные пошлины практически не применяются. Конституция США даже запрещает их использование.

Транзитные пошлины взимаются с товаров, пересекающих национальную территорию транзитом. Они сдерживают товарные потоки, рассматриваются как крайне нежелательные, нарушающие нормальное функционирование международных связей и в настоящее время практически не применяются.

Характер применения. Сезонные пошлины применяются для оперативного регулирования международной торговли продукцией сезонного характера, прежде всего сельскохозяйственной. Обычно срок их действия не может превышать нескольких месяцев в год, и на этот период действие обычного таможенного тарифа по этим товарам приостанавливается.

Антидемпинговые пошлины применяются в случае ввоза на территорию страны товаров по цене более низкой, чем их нормальная цена в экспортирующей стране, если такой импорт наносит ущерб местным производителям подобных товаров либо препятствует организации и расширению национального производства таких товаров.

Компенсационные пошлины накладываются на импорт товаров, при производстве которых прямо или косвенно использовались субсидии, если их импорт наносит ущерб национальным производителям таких товаров.

Происхождение. Автономные пошлины вводятся на основании односторонних решений органов государственной власти страны. Обычно решение о введении таможенного тарифа принимается в виде закона парламентом государства, а конкретные ставки таможенных пошлин устанавливаются соответствующим ведомством (обычно министерством торговли, финансов или экономики) и одобряются правительством.

Конвенционные (договорные) пошлины устанавливаются на базе двустороннего или многостороннего соглашения (ГАТТ/ВТО), или соглашений о таможенном союзе.

Преференциальные пошлины имеют более низкие ставки по сравнению с обычно действующим таможенным тарифом и накладываются на основе многосторонних соглашений на товары из развивающихся стран. Цель преференциальных пошлин – поддержать экономическое развитие этих стран за счет расширения их экспорта. В 60-е гг. Право на получение односторонних преференциальных пошлин получили развитые страны с рыночной экономикой. С начала 70-х годов по решению ЮНКТАД была введена Общая система преференций (ОСП), которая действует с 1971 г. В ЕС и Японии, с 1972 г. - в Австрии, Норвегии, Швеции, Швейцарии, Финляндии, Новой Зеландии, с 1974 г. - в Канаде; с 1976 г. - в США. Она предусматривает значительное снижение тарифов на импорт готовой продукции из развивающихся стран в развитые страны
. Россия, как и многие другие страны, не взимает таможенные пошлины с товаров из развивающихся стран. Страны Европейского Союза (ЕС) предоставляют друг другу преференциальные (равные нулю) пошлины по импорту товаров, которые не распространяются на другие развитые страны, такие, как США или Япония.
Допускается установление преференций по ставкам таможенного тарифа в виде освобождения от обложения таможенной пошлиной, снижения ставок пошлин или установление квот на преференциальный ввоз в отношении товаров и иных предметов: 

А) происходящих из государств, образующих таможенный союз или зону свободной торговли или же ведущих подготовку к созданию такого союза (зоны); 

Б) происходящих из развивающихся государств, пользующихся всеобщей системой преференций; 

В) обращающихся в приграничной торговле.

ОСП система является особым видом таможенно - тарифного регулирования на многосторонней основе. В рамках этой системы преференции предоставляются либо в форме полной отмены пошлин, либо [и (или)] их значительного снижения. Однако тарифные льготы не распространяются на ряд важнейших для современного промышленного экспорта товаров из развивающихся стран, в частности, на текстиль, кожу и изделия из нее, нефтепродукты, большую часть обработанной сельскохозяйственной продукции. Кроме того, во всех системах преференций экономически развитых стран установлены различного рода ограничения. 

Наибольшее распространение получили количественные ограничения беспошлинного импорта или ввоза по пониженным ставкам товаров из развивающихся стран (на экспорт сверх квот преференциальный режим не распространяется). Другим ограничением являются закупочные оговорки, дающие возможность отменять или изменять преференциальный режим в случае, если импорт какого-либо товара из развивающихся стран причиняет или грозит причинить ущерб внутренним производителям аналогичного или непосредственно конкурирующего товара.

Генеральная (максимальная) пошлина в 2-3 раза выше всех остальных и ее применение фактически дискриминирует товары, ввозимые из конкретной страны. Примером использования генеральных (автономных) пошлин может быть их взимание при ввозе товаров из СССР в США в период холодной войны. В 60-е годы право на получение односторонних преференциальных пошлин получили развивающиеся страны, поставляющие свои товары в развитые страны с рыночной экономикой. Создание таможенных союзов также предполагает ликвидацию таможенных пошлин в торговле между странами-членами.

Тип ставки. Постоянные ставки – единовременно установленные органами государственной власти и не могут изменяться в зависимости от обстоятельств. Подавляющее большинство стран мира имеет тарифы с постоянными ставками.

Переменные ставки могут изменяться в установленных органами государственной власти случаях (при изменении уровня мировых или внутренних цен, уровня государственных субсидий). Такие тарифы довольно редкое явление, но используются, например, в Западной Европе в рамках единой сельскохозяйственной политики.

Способ вычисления. Номинальные тарифные ставки, указанные в таможенном тарифе могут дать только самое общее представление об уровне таможенного обложения, которому страна подвергает свои импорт или экспорт;

Эффективные – реальный уровень таможенных пошлин на конечные товары, вычисленные с учетом уровня пошлин, наложенных на импортные узлы и детали этих товаров.

Пошлина накладывается на таможенную стоимость товара, которая определяется в соответствии с законодательством каждой страны и может отличаться от экспортной или импортной цены товара, фиксируемой статистикой.

Вопросы для самопроверки:

укажите, как с помощью протекционистской пошлины создаются условия перераспределения богатства между предприятиями отрасли.

верен ли тезис: «пошлины защищают рабочие места»?

обоснуйте влияние протекционистских барьеров на структуру производства в кратко- и долгосрочном периодах.

1.2.1.2. Оценка последствий применения тарифов 

Исторически основной спор между сторонниками и противниками протекционизма концентрировался на обсуждении аргументов «за» и «против» использования тарифов как средства экономической политики. Аргументы, традиционно приводимые сторонниками и противниками тарифов, используются в тех или иных вариантах практически во всех странах, включая Россию, и поэтому заслуживают самостоятельного рассмотрения.

Противники тарифов обычно строят свою аргументацию на следующем:

· Тарифы замедляют экономический рост. Анализ на основе теории общего равновесия показывает, что экономическое благосостояние малой страны снижается от введения импортного тарифа в любом случае. Экономическое благосостояние большой страны также снижается во всех случаях, кроме одного, когда эффект улучшения условий торговли перекрывает экономические потери, возникающие от введения тарифа. Но поскольку импорт большого государства является экспортом других стран или группы стран, то условия торговли большой страны могут улучшиться только за счет ухудшения условий торговли, а, следовательно, и уровня благосостояния в странах, являющихся ее торговыми партнерами. Следовательно, в любом случае воздействие тарифов на мировую экономику в целом отрицательно, поскольку они ведут к снижению объема международной торговли. 

· Одностороннее введение тарифов нередко приводит к торговым войнам, которые подрывают стабильность международной торговли и международной экономики в целом. Торговые партнеры страны, применившей в одностороннем порядке импортный тариф для защиты своих производителей от наплыва более дешевых товаров из-за рубежа, рискуют испытать на себе ответные тарифные санкции, которые чаще всего затрагивают основные товары их экспорта. События могут развиваться по схеме «действие - противодействие» до тех пор, пока торговля не сократится настолько и отрицательные экономические последствия этого будут настолько велики, что страны сядут за стол переговоров и согласуют уровни тарифов, которые устраивают каждую из них. 

· Тариф приводит к увеличению налогового бремени на потребителей, которые из-за тарифа вынуждены покупать как импортные, так и аналогичные местные товары по более высоким ценам. Тем самым часть доходов потребителей перераспределяется в государственную казну и их располагаемый доход снижается. Такое скрытое перераспределение доходов в пользу государства (особенно в небогатых странах, где среднедушевой доход не очень велик) может привести к возникновению новых и усугублению существующих социальных противоречий. Кроме того, импортный тариф приводит к общему повышению уровня цен и, как неизбежное следствие, стоимости жизни в стране. 

· Тариф на импортные товары косвенно подрывает экспорт страны, осложняя проблемы платежного баланса. Во многих странах экспортные товары включают в себя импортные детали и компоненты, рост цен на которые приводит к росту издержек на производство экспортной продукции, которая становится менее конкурентоспособной на мировых рынках. Кроме того, тариф, сокращая импорт, который является экспортом другой страны, сокращает ее экспортные доходы и, следовательно, возможность импортировать из первой страны. Спрос на экспортные товары уменьшается, что ведет к сворачиванию производства и обострению проблем занятости. Исследования влияния импортного тарифа на экспорт семи латиноамериканских стран в послевоенное время показали, что, по меньшей мере, половина номинального размера импортного тарифа оплачивается экспортерами, которые страдают от его введения. 

· Тариф ведет к сокращению общего уровня занятости. Защищая рабочие места на местных предприятиях, производящих товары, конкурирующие с импортом, импортный тариф в то же время приводит к сокращению занятости в экспортном и других связанных с ним секторах. Сокращение экспорта из-за ограничения импорта может оказаться настолько значительным, что положительное влияние от введения тарифа на уровень занятости в отраслях, конкурирующих с импортом, может быть перекрыто отрицательным влиянием на занятость в экспортных отраслях. Более того, занятые в отраслях, конкурирующих с импортом, из-за растущих издержек производства будут требовать повышения своей зарплаты. Чтобы не допустить оттока рабочей силы в эти отрасли, экспортные секторы тоже поднимут зарплату, что скажется на росте издержек и сократит конкурентоспособность производимых ими товаров и, следовательно, экспорт в целом. 

Несмотря на столь убедительную аргументацию сторонников свободной торговли, в реальном мире импортные тарифы используются как главный способ государственного регулирования внешней торговли практически всеми странами мира. Набор аргументов в защиту таможенных тарифов как средства торговой политики государства весьма широк, и каждая страна делает особый акцент на те из них, которые больше подходят к ее местным условиям. Судя по обсуждениям в парламенте и дискуссии в средствах массовой информации, для России наиболее актуальны следующие аргументы в защиту таможенных тарифов.

· Тариф - защита молодых отраслей (infant industry argument). Новые отрасли промышленности, которые еще только нарождаются в одних странах, но уже достаточно сильно развиты в других, нуждаются во временной таможенной защите со стороны государства. Без такой защиты, хотя бы на период становления, наплыв дешевых иностранных товаров погубит новую отрасль, не дав ей развиться. 

· Тариф - средство стимулирования отечественного производства. Этот аргумент, интенсивно эксплуатировавшийся развивающимися странами, был несколько позже подхвачен и в России. Поскольку местная промышленность не в состоянии конкурировать с более дешевыми товарами, производимыми за рубежом с помощью более совершенной технологии, постольку она нуждается в защите с помощью импортного тарифа. Более того, его отсутствие может привести к потере рабочих мест в результате сокращения производства, что наложит дополнительное бремя на бюджет, делая необходимыми выплаты пособий по безработице. В результате растущей безработицы упадет жизненный уровень, возникнут социальные трения. Сторонники этого аргумента пренебрегают перераспределительным характером любого тарифа, который может обеспечить одной стране выгоду только за счет другой. Страны, сокращая с помощью тарифа импорт и сохраняя занятость в отраслях, конкурирующих с импортом, косвенно сокращают и свой экспорт. Из-за тарифа иностранные партнеры получают за свой экспорт меньшую выручку, которую можно было бы использовать на закупку товаров, экспортируемых данной страной. 

· Тариф - важный источник бюджетных доходов. Этот аргумент в пользу введения таможенных тарифов также традиционно активно эксплуатируется развивающимися странами и странами с переходной экономикой, включая Россию. В условиях низкой финансовой и налоговой дисциплины многие из этих стран просто не в состоянии собрать причитающиеся государству налоги с населения и предприятий и, следовательно, не могут поддерживать на необходимом уровне социальные выплаты, финансирование обороны, охрану общественного порядка и пр. Налог на импорт или экспорт, каковым являются таможенные пошлины, организационно собрать гораздо легче, чем многие другие виды налогов, поскольку в большинстве стран он должен уплачиваться в момент физического пересечения товаром таможенной границы государства. Контроль за ключевыми дорогами, пересекающими границу, и портами с помощью небольшой таможенной службы во многих случаях оказывается намного дешевле, чем создание разветвленной государственной системы сбора налогов, которая была бы в состоянии обеспечить их уплату всеми субъектами экономической жизни. 

· Тариф - защита национальной безопасности, международного престижа страны, ее культуры и традиций. Эти аргументы относятся к разряду внеэкономических аргументов, периодически возникающих в защиту тарифа у тех или иных заинтересованных политических сил и групп. Аргументы такого типа обычно высказываются группировками, лоббирующими те отрасли, которые либо неконкурентны на мировом рынке, либо производят продукцию, находящуюся на поздних стадиях своего жизненного цикла. Очень часто подобные аргументы выдвигаются политически весомыми монопольными производителями неконкурентной продукции, которые собираются получить весь экономический выигрыш от введения тарифа. Соображения национальной безопасности, обязывающие каждую страну иметь на своей территории минимум необходимого производства на случай возникновения чрезвычайных обстоятельств, исторически неоднократно служили аргументом, обосновывающим введение импортного тарифа во многих странах, например на нефть в США в 1959 - 1973 годах. Однако после нефтяного кризиса выяснилось, что куда разумнее и дешевле создать стратегические запасы нефти по ценам мирного времени, нежели поддерживать с помощью тарифа менее эффективное по сравнению с зарубежным национальное производство.

Итак, существует ряд специфических проблем, связанных с тарифами. Ставка тарифа может оказаться настолько высокой, что перекроет импорт вообще. Поэтому возникает проблема нахождения оптимального уровня тарифа, обеспечивающего максимизацию уровня национального экономического благосостояния. Страны могут использовать тарифную квоту - разновидность переменных таможенных пошлин, ставки которых зависят от объема импорта товара: при импорте в пределах определенных количеств он облагается по базовой ставке тарифа внутри квоты, при превышении определенного объема импорт облагается по более высокой ставке тарифа сверх квоты.

Экспортный тариф, существующий в некоторых странах, играет в основном фискальную и балансировочную функцию. Противники тарифов подчеркивают, что они в большинстве случаев снижают уровень экономического благосостояния страны и во всех случаях мира в целом, ведут к торговым войнам, увеличивают налоговое бремя на потребителей, подрывают экспорт и сокращают занятость. Сторонники тарифов обосновывают их введение необходимостью защиты неокрепших отраслей национальной промышленности, стимулирования отечественного производства, увеличения доходов бюджета и защиты национальной безопасности. 

Первоначально существовала только одна ставка пошлины, накладываемая на все импортированные товары, т.е. тариф был одноколонным, но впоследствии начали широко использоваться и многоколонные тарифы.

При одноколонном (простом) тарифе величина пошлины едина независимо от страны происхождения товара. Недостаток такого тарифа связан с тем, что он не позволяет гибко менять величину пошлин и использовать при решении торгово-политических задач.

В настоящее время все страны имеют многоколонные тарифы, устанавливающие для каждой группы товара две или больше ставок. В таком сложном тарифе наибольшей обычно является генеральная, или автономная, пошлина. Она налагается на товары, импортируемые из тех стран, с которыми нет торговых договоров или соглашений (табл. 4).
Таблица 4
Многоколонный таможенный тариф

	Код товара по товарной номенклатуре ВЭД
	Краткое наименование товара
	Ставки импортной пошлины (% таможенной стоимости товара)

	37
	Фото и кинотовары
	1
	2
	3

	
	
	2,5
	5
	10


В данном примере тарифа первая колонка (2,5 %) предназначена для пошлин на товары из развивающихся стран, которые пользуются особыми льготами (беспошлинный ввоз). Базовую ставку тарифа представляет пошлина в 5 % (вторая колонка). Автономная, или генеральная, пошлина составляет 10 % (третья колонка) и является максимальной.

Это типичный пример сложного многоколонного тарифа, позволяющего использовать таможенные пошлины дифференцированно в зависимости от конкретного торгово-политического режима, применяя его одним государством в отношениях с другой конкретной страной (или группой стран).

Рассмотрим пример беспошлинного ввоза хлопка-сырца и 20-процентную пошлину на хлопчатобумажные изделия. Предположим, что стоимость хлопка-сырца, ввозимого в США из Индии беспошлинно, составляет $10. Общая стоимость рубашки равна $20. Добавленная стоимость при обработке ввезенного хлопка составила $10. Производитель рубашек, покупающий беспошлинный хлопок, имеет возможность увеличить цену до $24 (предполагается, что качество рубашек, производимых американскими и индийскими фирмами, одинаково). Аналогичную цену вынужден назначать и индийский производитель, которому приходится преодолевать 20-процентный таможенный барьер.

Другими словами, покупая хлопчатобумажную пряжу по одинаковой цене, американский и иностранный производители хлопчатобумажных изделий оказываются в неравном положении. Если национальный производитель может позволить себе дополнительные производственные издержки в размере $14, то для иностранного они не должны превышать $10. Уровень защиты национальной промышленности равен 40 %, т.е. реальная степень таможенной защиты оказывается выше номинальной в 2 раза.

Величина действительной ставки таможенной защиты оказывается тем больше, чем выше разница между величинами пошлин на готовое изделие и сырье и чем большая доля сырья входит в готовое изделие. Уровень действительной (или эффективной) таможенной защиты (уровень эффективного протекционизма) определяется по формуле:
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T – номинальный уровень таможенной пошлины на импорт конечного продукта;

A1 – доля стоимости импортированного сырья в цене конечного продукта в условиях отсутствия таможенного тарифа;

T1 – номинальный тариф на импортное сырье.

Из формулы следует, что уровень защиты повышается не только по мере увеличения разницы в величинах пошлин на сырье и готовые изделия, но и по мере понижения степени обработки, т.е. уменьшения добавленной стоимости. Такая практика оказывается особенно дискриминационной по отношению к развивающимся странам, стремящимся к постепенному повышению степени обработки вывозимого сырья, облагораживанию своего экспорта.

Наличие таможенных тарифов на импорт в США таких сырьевых товаров как хлопок и арахис объясняется тем, что в стране эти товары производятся и экспортируются.

Таким образом, номинальный уровень пошлины определяется исходя из общей цены конечного продукта, и он важен для потребителя данного товара (табл. 5).
Уровень действительной или эффективной таможенной защиты имеет большое значение и для производителя, принимающего решение о начале производства товара. Проблемы возникают и при попытках нахождения уровней таможенного тарифа отдельных стран и их сравнения. До сих пор не существует единого официально признанного метода сравнения величин таможенных пошлин.
Проведенное, хотя и с некоторыми допущениями, сравнение уровней таможенной защиты (на базе средневзвешенных пошлин) развитых стран мира показывает постепенное уменьшение величины таможенных тарифов с 30-40 % в 50-х гг. до 3-4 % в начале 90-х гг. Противоположная тенденция просматривается в таможенно - тарифных законах слабо развитых стран, где средний уровень пошлин достигает 25-50 %.

Таблица 5
Номинальные ставки пошлины (t1) и фактическая степень защиты (q)

	Товары
	Страны

	
	США
	ЕС
	Япония

	
	Ставки

	
	T1
	Q
	T1
	Q
	T1
	Q

	Сырой хлопок
	6,1
	–
	–
	–
	–
	

	Хлопковая пряжа
	8,3
	12,0
	7,0
	22,8
	8,1
	25,8

	Изделия из хлопка
	15,6
	30,7
	13,6
	29,7
	7,2
	34,9

	Арахис (сырье)
	18,2
	–
	–
	–
	–
	

	Масло из арахиса неочищенное
	18,4
	24,6
	7,5
	92.9
	7,6
	93,7

	Масло из арахиса очищенное
	22,4
	64,9
	
	
	10,13
	24,8


Большинство стран мира являются малыми с точки зрения международной экономики, поскольку изменение спроса с их стороны на импортные товары не приводит к сколько-нибудь существенным сдвигам в мировой цене на них.

Смоделируем ситуацию для малой страны и приведем ее три стадии:

1. до начала торговли, когда товар производится и потребляется только внутри страны;

2. при свободе торговли, когда импорт товара из-за рубежа ничем не ограничен, и
3. после введения импортного тарифа.

До начала торговли. Малая страна производит и потребляет товар в точке Е, при этом линия Sd представляет собой прямую внутреннего предложения, а линия Dd – прямую внутреннего спроса. Страна производит и потребляет 50 единиц товара по цене $9,5 долл. за штуку.

При свободе торговли. Страна открывается мировой торговле и обнаруживает, что мировая цена на ее товар (Рw) ниже, чем ее внутренняя цена. Поскольку мировой рынок может поставить в данную страну неограниченное количество товара по цене Рw, кривая предложения будет представлена горизонтальной прямой Sd+w, которая покажет объем товара, доступный покупателям страны, как из внутренних, так и из внешних источников. Равенство спроса и предложения в условиях свободы торговли будет достигнуто в точке F, в которой объем спроса на товар составит Q5, тогда как его внутреннее предложение – только Q1. Недостающее количество товара Q1Q5, импортируется. В результате импорта внутренняя цена товара падает с уровня Рd, до уровня Рw, а местные производители продают на q3q1товара меньше, чем до торговли. При свободе торговли рыночная цена товара падает с 9,5 до 8 долл., потребление растет до 80 единиц, тогда как внутреннее производство сокращается до 20 единиц. Чтобы обеспечить потребление, страна импортирует 60 единиц товара.

После введения тарифа. Правительство решает защитить местных производителей, которые несут убытки из-за наплыва более дешевого товара из-за рубежа, и вводит импортный тариф. Поскольку речь идет о малой стране, факт введения ею импортного тарифа не оказывает влияния на уровень мировых цен, который остается прежним. Это значит, что условия торговли страны не изменяются, а вырастает лишь внутренняя цена импортного товара на размер пошлины с Рw до Рw+t, за что расплачивается потребитель. Кривая совокупного предложения перемещается вверх на величину введенного тарифа (t) на уровень Sd+w+t. При новом уровне предложения равенство внутреннего спроса и совокупного (внутреннего и внешнего) предложения достигается в точке G, в которой под защитой импортного тарифа внутреннее производство увеличивается на Q1Q2, а внутреннее потребление падает на Q5Q4. Импорт сокращается с Q1Q5 до Q2Q4. В результате введения тарифа произошло сокращение внутреннего потребления и увеличение внутреннего производства товара, что, в свою очередь, привело к сокращению импорта. После введения тарифа внутренняя цена единицы товара возросла с $8 до $9, его внутреннее потребление сократилось с 80 до 60 единиц, внутреннее производство возросло с 20 до 40 единиц и импорт сократился с 60 до 20 единиц.

До обложения импорта тарифом излишек потребления составлял (а+b+с+d+е+f+g), то есть потребители могли потреблять товар в любых количествах, ограниченных кривой совокупного внутреннего и внешнего предложения и кривой внутреннего спроса. В результате того, что кривая предложения после обложения импорта тарифом переместилась вверх на величину тарифа, излишек потребления ограничился только сегментами (e+f+g). Потеря излишка потребления составила (a+b+c+d). В целом в результате обложения импорта тарифом возникают две группы экономических эффектов – перераспределительные эффекты (эффект доходов и эффект передела) и эффекты потери (эффект защиты и эффект потребления):

– эффект доходов представляет собой объем увеличения доходов бюджета в результате обложения импорта пошлиной. Он исчисляется как размер импорта страны после введения тарифа, умноженный на размер таможенной пошлины, и графически представляется четырехугольником с. Эффект доходов не представляет собой потерю для экономики страны, но является потерей для потребителей, поскольку их доходы изымаются государством в доход бюджета. Происходит перемещение доходов из частного в государственный сектор. На рисунке эффект доходов составляет (60-40) х $1 = $20;

– эффект передела представляет собой перераспределение доходов от потребителей к производителям продукции, конкурирующей с импортом. Вычисляется как разность между дополнительной прибылью, получаемой производителями в результате введения импортного тарифа, и его дополнительными издержками на производство дополнительного количества товара и представляется графически четырехугольником и. На рисунке под защитой импортного тарифа покупатели внутри страны купят 40 единиц товара по цене 9 долл., потратив на это $360. В то же время, если бы тарифа не было, торговля осуществлялась по ценам свободного рынка, на покупку тех же 40 единиц товара по цене $8 местные покупатели потратили бы только $320. Таким образом, в результате обложения импорта тарифом местные производители получили $360–$320=$40 дополнительных доходов. Поскольку в результате введения тарифа на импорт местное производство растет с 20 до 40 единиц, возросший доходы производителя приводят к росту его издержек производства на величину b или (40–20)х$1/2,=$10. Чистый рост дохода производителей составит $40–$10=$30. Перераспределительные эффекты не приводят к ухудшению экономического положения страны в целом;

– эффект защиты показывает экономические потери страны, возникающие в результате необходимости внутреннего производства под защитой тарифа дополнительного количества товаров при более высоких издержках. По мере того как растет защита внутреннего рынка с помощью тарифов, все большее количество ресурсов, не предназначенных специально для производства данного товара, задействуется для его производства. Это приводит к более высоким издержкам производства по сравнению с теми, которые страна понесла бы, покупая товар по более низкой цене у иностранного поставщика. Эффект защиты возникает в результате того, что более эффективные в производстве иностранные товары замещаются на внутреннем рынке менее эффективными в производстве местными товарами. Рисунок показывает, что затраты на увеличение внутреннего производства товара с 20 до 40 штук растут вдоль кривой Sd с $8 до $9 долл. За единицу. В то же время такое же увеличение предложения могло бы быть достигнуто за счет поставки из-за рубежа дополнительных 20 штук товара вдоль кривой Sd+w по цене $8 за единицу. Потери экономики представлены треугольником b и составляют $9–$8=$1 на каждую единицу товара;

– эффект потребления возникает в результате того, что сокращается потребление товара в результате роста его цены на внутреннем рынке. Этот эффект составляет (80–60)х$1/2=$10 потерь, возникающих в результате того, что потребители из-за введения тарифа не могу приобретать товар по более низкой мировой цене.

Влияние тарифа на экономику большой страны. Если импортирующая страна является экономически значимой, то есть введение импортного тарифа может оказать воздействие на уровень мировых цен на данный товар, то воздействие импортного тарифа на ее экономику определяется следующим образом. Для большой страны импортный тариф является не столько средством защиты внутреннего рынка от иностранной конкуренции, сколько средством улучшения своих условий торговли с внешним миром. Поведение большой страны сродни поведению монополиста, который ограничивает закупки товара, чтобы снизить его цену. Поскольку большая страна является крупным импортером товаров на мировом рынке, ограничение ее импорта с помощью импортного тарифа ощутимо снижает совокупный спрос на данный товар, в результате чего его поставщики вынуждены снижать цены. Падение цен на импортные товары при постоянном уровне цен на экспортные товары ведет к улучшению условий торговли страны. Однако и большая страна может рассчитывать на позитивный эффект импортного тарифа, только если он не перекрывается негативными эффектами потери для национальной экономики в результате его введения, которые существуют так же, как и у малой страны.

Как и выше, рассмотрим три стадии развития модели:

· до начала торговли, когда товар производится и потребляется только внутри страны;

· при свободе торговли, когда импорт товара из-за рубежа ничем не ограничен и

· после введения импортного тарифа.

До начала торговли. Большая страна производит и потребляет товар в точке Е, при этом линия Sd, представляет собой прямую внутреннего предложения, а линия Dd – кривую внутреннего спроса. Страна производит и потребляет 70 единиц товара по цене $9,6 за штуку.

При свободе торговли. Страна открывается мировой торговле и обнаруживает, что мировая цена на ее товар (Рw) ниже, чем ее внутренняя цена (Рd). Поскольку мировой рынок может поставить в данную страну только определенное количество товара по цене Рw, а при уменьшении цены предложение товара также снизится, предложение будет представлено наклонной прямой (Sd+w). Она показывает объем товара, доступный покупателям страны как из внутренних, так и из внешних источников. Цена мирового рынка напрямую зависит от количества товара, закупаемого большой страной. В этом коренное различие модели воздействия импортного тарифа на экономику малой и большой страны. Равенство спроса и предложения в условиях свободы торговли будет достигнуто в точке F, в которой объем спроса на товар составит Q5, тогда как его внутреннее предложение – только Q1. Недостающее количество товара Q1Q5 импортируется. В результате импорта внутренняя цена товара упала с уровня Рd, до уровня Рw, а местные производители продают на Q3Q1 товара меньше, чем до торговли. При свободе торговли рыночная цена товара падает с $9,6 до $8, потребление растет до 110 единиц, тогда как внутреннее производство сокращается до 30 единиц. Чтобы обеспечить потребление, страна импортирует 80 единиц товара.

После введения тарифа. Правительство решает защитить местных производителей, которые несут убытки из-за наплыва более дешевого товара из-за рубежа, и вводит импортный тариф. Поскольку речь идет о большой стране, факт введения ею импортного тарифа оказывает влияние на уровень мировых цен, который падает. Импорт страны дешевеет, что при постоянной цене экспорта означает, что условия торговли страны улучшаются. Но внутренняя цена импортного товара возрастает на размер пошлины (t) с Рw до Рw+t. Кривая совокупного предложения перемещается вверх на величину введенного тарифа на уровень Sd+w+t. При новом уровне предложения равенство внутреннего спроса и совокупного (внутреннего и внешнего) предложения достигается в точке G, в которой под защитой импортного тарифа внутреннее производство увеличивается на Q1Q2 а внутреннее потребление падает на Q5Q4. Импорт сокращается с Q1Q5 до Q2Q4. В результате введения тарифа произошло сокращение внутреннего потребления и увеличение внутреннего производства товара, что, в свою очередь, привело к сокращению импорта. После введения тарифа внутренняя цена единицы товара возросла с $8 до 8,8, его внутреннее потребление сократилось со 110 до 90 единиц, внутреннее производство возросло с 30 до 50 единиц и импорт сократился с 80 до 40 единиц.

В результате того, что кривые предложения после обложения импорта тарифом переместилась вверх на величину тарифа, потеря излишка потребления составила (а+b+с+d). В целом, как и в случае с малой страной, в результате обложения импорта большой страны тарифом возникают две группы экономических эффектов – перераспределительные эффекты (эффект доходов и эффект передела) и эффекты потери (эффект защиты и эффект потребления).

Эффекты потери, как и в случае малой страны, (эффект защиты) приводят к потерям в результате меньшей экономической эффективности внутреннего производства товара по сравнению с зарубежным и составляют $8, и эффектом потребления, приводящим к потерям в результате сокращения внутреннего потребления и составляющим так же $8. Перераспределительные эффекты, как и в случае малой страны, означают перераспределение доходов от потребителей к производителям конкурирующей с импортом продукции. Стоимостный объем эффекта передела вычисляется так же, как и в случае малой страны, и составляет $32.

Основное различие воздействия тарифа на экономику большой и малой страны заключается в оценке перераспределительного эффекта дохода. Он вычисляется как произведение объема импорта после введения тарифа на размер импортной пошлины, и составляет $40. Вследствие того, что иностранный поставщик, столкнувшись в большой стране с импортным тарифом, вынужден снизить свои цены, улучшая тем самым условия торговли большой страны, внутренние цены в большой стране в результате введения импортного тарифа растут на величину меньшую, чем размер самого тарифа. Эффект дохода в случае большой страны как бы распадается на две части – эффект внутренних доходов и эффект условий торговли.

Эффект внутренних доходов – перераспределение доходов от местных потребителей в бюджет большой страны.

Эффект условий торговли – перераспределение доходов от иностранных производителей в бюджет большой страны.

Введение импортного тарифа большой страной привело к сокращению ею объема импорта товара, что, в свою очередь, повлияло на падение мировой цены на него. Тем самым эффект условий торговли входит в общий эффект дохода за счет иностранного поставщика. Эффект внутренних доходов, который входит в общий эффект дохода за счет перераспределения средств от потребителя государству, составляет на каждую единицу товара величину, меньшую размера таможенной пошлины. В совокупности два эффекта –внутренних доходов и условий торговли – по стоимости равны импортной пошлине, однако первый из них ложится на плечи местных потребителей, а второй – иностранного поставщика.

В результате введения импортного тарифа в размере $1 за каждую единицу товара его мировая цена упала на $0,2 и составила $7,8. Внутренняя цена товара после обложения тарифом составила $8,8. Эффект внутренних доходов составил произведение объема импорта на ту часть тарифа, расходы по выплате которой несут местные потребители, то есть $32(40х$0,8). Эффект условий торговли составил произведение объема импорта на ту часть тарифа, расходы по выплате которой несут иностранные поставщики в результате улучшений условий торговли импортирующей страны, то есть $8 (40х$0,2).

Таким образом, в случае большой страны импортный тариф может оказать положительное влияние на экономику через эффект условий торговли (е). Однако нельзя забывать, что два эффекта, возникающие при введении импортного тарифа, – эффект защиты (B) и эффект потребления (d) – неизбежно означают ухудшение экономического положения страны. Поэтому чтобы определить, имеет ли место положительное воздействие от введения тарифа на экономику, необходимо сравнить абсолютные размеры прироста в результате эффекта условий торговли с совокупными потерями, возникающими от эффектов защиты и потребления:

– если е ( b+d, то экономическая ситуация в стране в результате введения импортного тарифа улучшается;

– если е = b+d, то экономическая ситуация в стране в результате введения импортного тарифа остается прежней;

– если е ( b+d, то экономическая ситуация в стране в результате введения импортного тарифа ухудшается.

В рассматриваемом числовом примере в результате введения импортного тарифа экономическая ситуация в стране ухудшилась, поскольку $8($8+$8. В числовом выражении потери составили $8.

Итак, в результате введения тарифа любой страной возникает несколько экономических эффектов. Эффекты дохода и передела являются перераспределительными эффектами импортного тарифа и представляют собой перемещение доходов от одних субъектов экономической деятельности к другим и не ведут к потерям для экономики в целом. Эффекты защиты и потребления представляют в совокупности эффекты потери экономики от введения тарифа. В случае малой страны введение импортного тарифа не может изменить мировые цены и улучшить ее условия торговли настолько, чтобы компенсировать негативное воздействие тарифа на экономику. Тариф либо перераспределяет доходы внутри экономики, либо ведет к прямым экономическим потерям. Никакого положительного экономического эффекта, ведущего к экономическому росту в тех или иных секторах, не возникает. Введение импортного тарифа большой страной вызывает экономические эффекты, близкие к экономическим эффектам, возникающим при введении такого тарифа малой страной. Исключением является эффект дохода, который в случае большой страны распадается на две части – эффект внутренних доходов, показывающий перераспределение доходов от потребителей к государству внутри страны, и - эффект условий торговли, показывающий перераспределение доходов от иностранных производителей в бюджет большой страны в результате улучшения условий торговли. Импортный тариф оказывает положительное воздействие на экономику большой страны только в том случае, если эффект условий торговли в стоимостном выражении больше, чем сумма потерь, возникающих в результате меньшей эффективности внутреннего производства по сравнению с мировым и сокращении внутреннего потребления товара.

Таможенные тарифы распределяют товары по производственному признаку, т. е. товары, относящиеся к одинаковым производствам, объединены в группы. Таможенные тарифы промышленно развитых стран строятся так, чтобы уровень налогообложения увеличивался одновременно с увеличением степени обработки товара. Например, если таможенная пошлина на импорт необработанного хлопка отсутствует, т. е. равна нулю, то для хлопчатобумажной пряжи она увеличивается до 7-9 %, а для изделий уже может достигать 20 %.

Таким образом, английский производитель хлопчатобумажных изделий, покупая беспошлинно иностранный хлопок, получает фактический уровень таможенной защиты, намного превышающий номинальную величину таможенной пошлины. На практике эта величина тем больше, чем выше доля сырья, ввозимого беспошлинно или с минимальными пошлинами.

Вопросы для самоконтроля:

сформулируйте цели применения сложного многоколонного тарифа, от чего они зависят?

как рассчитать уровень действительной (или эффективной) таможенной защиты (уровень эффективного протекционизма) и как он влияет на принятие решения о начале производства товара?

обозначьте основные эффекты применения импортного тарифа для разных стран, для разных групп в стане

1.2.2. Практика нетарифного регулирования
внешнеэкономической деятельности

Роль таможенных тарифов постепенно ослабла. Однако значительно расширились формы и методы нетарифных торговых ограничений. Нетарифные меры регулирования торговли успешно использовали промышленно развитые страны, постепенно их стали применять и развивающиеся. В среднем до 15 % товаров, импортируемых странами ЕС, США и Японией, подпадают под основные нетарифные ограничения. Например, США вводят время от времени санитарные стандарты, которым не удовлетворяет аргентинская говядина. Колумбия использовала так называемое «требование смешивания», заставляя импортеров стали приобретать определенное количество более дорогой отечественной стали за каждую тонну ввозимой продукции. Известна «куриная война» между Россией и США. В 2007 г. такую меру в отношении мяса, экспортируемого из Польши, применяла Россия. К другим нетарифным барьерам относятся: государственная монополия внешней торговли, удовлетворение государственных потребностей только товарами отечественного производства, административно-бюрократические проволочки, сложный валютный контроль и т.п. Некоторые из этих барьеров можно отнести к законным регулирующим функциям данных государств, в то же время другие нацелены на явную дискриминацию внешней торговли.

При всем многообразии нетарифных барьеров их можно условно разделить на две крупные группы:

экономические - особые виды пошлин, различные налоги и сборы, импортные депозиты, меры валютного регулирования и

административные - более многообразны: эмбарго, лицензирование и квотирование, «добровольное» ограничение экспорта, монополизация торговли, использование в протекционистских целях санитарных стандартов и технических норм, дополнительных таможенных документов и процедур и др.

Первые, подобно пошлинам таможенного тарифа, действуют через механизм рынка, удорожая соответственно импортные и экспортные товары, а вторые – непосредственным образом, т.е. помимо рыночных отношений, ограничивая доступ импортных товаров в зарубежные страны и поставку отечественных товаров за границу.

Важно отметить, что при использовании экономических нетарифных мер последнее слово на рынке остается за потребителем: он сохраняет свободу выбора и решает, приобрести ли более дорогой импортный или более дешевый аналогичный национальный товар. При использовании административных мер (запретов на ввоз) государство фактически определяет товарную структуру внутреннего рынка, ограждая его от импорта, а покупатель лишается права на свободный выбор товара.

Диапазон воздействия на внешнюю торговлю экономических и административных нетарифных мер чрезвычайно широк. В каждой группе есть «крайние меры», фактически блокирующие осуществление нежелательных коммерческих операций с зарубежными странами (например, установление антидемпинговых пошлин или эмбарго), или, наоборот, меры, направленные на усиление контроля за этими операциями (взимание статистических пошлин или предоставление лицензий без ограничений), почти не влияющие на объем торговли. Однако подавляющее большинство нетарифных барьеров занимает промежуточное положение: они удерживают торговые операции в необходимом объеме, частично ограничивают операции с рядом товаров или стран, вступают в силу при определенных условиях или в определенные периоды.

В промышленно развитых странах, на которых приходится более 80 % всей мировой торговли, с помощью нетарифных мер, по оценке экспертов международных организаций, регулируется около 1/5 импорта. Вместе с тем для регулирования ввоза отдельных групп товаров нетарифные меры имеют более существенное, а в отдельных случаях и доминирующее значение. В частности, промышленно развитые страны посредством этих мер регулируют свыше 60 % ввоза одежды, 50 % черных металлов, около 40 % пряжи, тканей и продовольствия и 20 % обуви.

Роль нетарифных барьеров в регулировании внешнеторговых операций имеет тенденцию к повышению в отличие от роли таможенных тарифов. Это связано с тем, что ставки пошлин в тарифах подавляющего большинства стран на протяжении последних четырех десятилетий периодически снижаются и частично отменяются. Между тем, ранее принятые нетарифные меры, за редким исключением, действуют до сих пор в прежнем объеме, и, кроме того, многие страны устанавливают новые виды таких мер.

Общие масштабы применения нетарифных мер странами Запада увеличились, по оценке зарубежных экспертов, с 60-х годов почти вдвое, причем далеко не всегда правительства прибегают к использованию этих мер в соответствии с международными правовыми нормами. Последнее особенно осложняет положение экспортера и вместе с тем требует от него умения отстаивать свои законные интересы.

Эксперты международных организаций установили также, что нетарифные меры в промышленно развитых государствах используются неодинаково в торговле с отдельными группами стран. В частности, эти меры распространялись на 17,4 % импорта из самих развитых стран, на 19,9 % импорта из развивающихся стран.

1.2.2.1. Экономические барьеры
Барьеры экономического характера используются, с одной стороны, в целях упорядочения функционирования внутреннего рынка, в частности, для противодействия недобросовестной коммерческой практике иностранных поставщиков (антидемпинговые и компенсационные сборы) и для выравнивания конкурентных условий на рынке, поскольку местные аналогичные товары облагаются косвенными налогами. С другой стороны, их применяют по фискальным соображениям, а именно в интересах пополнения доходов государственного бюджета для финансирования развития отдельных отраслей хозяйства, в том числе связанных с обслуживанием внешнеторгового оборота (модернизация портов, обновление торгового флота и т.д.).

Наибольшая часть налогов и сборов с импортеров взимается в момент ввоза товара в страну, но некоторая их часть – при продаже и использовании товара на внутреннем рынке. Для участников внешнеторговых операций наибольшее значение имеют пограничные налоги и сборы.

Кроме того, во многих, особенно развивающихся странах, широко используются валютные меры регулирования импорта, воздействующие на стоимость ввозимых товаров (путем, например, изменения для импортеров курса пересчета национальной валюты в иностранную). Применяются также меры, удорожающие или осложняющие получение иностранной валюты.

Антидемпинговые меры в промышленно развитых странах находят все более широкое применение в форме взимания с поставщиков иностранных товаров дополнительных высоких пошлин. Такие меры направлены против ввоза товаров по заниженным ценам с целью защиты внутреннего рынка и отечественных производителей.

Обложению импортных товаров специальными антидемпинговыми пошлинами предшествует расследование уполномоченными на то соответствующими официальными органами страны-импортера, которое в известной мере независимо от результата (иногда даже не подтверждающего первоначальные подозрения в демпинге) используется в качестве инструмента эффективного противодействия нежелательному импорту.

Антидемпинговые пошлины налагаются с момента начала поставок товаров по неоправданно низким ценам (иногда за период в несколько лет) и потому могут достигать большой величины. Заранее определить размер антидемпинговой пошлины, в отличие от известной ставки таможенной пошлины, практически невозможно, Это делает антидемпинговые меры одним из самых опасных нетарифных барьеров и способствует их распространению.

Применение «карательных» антидемпинговых пошлин направлено на решение следующей задачи: не допустить на национальный рынок товары, нежелательные по политическим или экономическим причинам. Проблемой при введении карательных или антидемпинговых пошлин является нахождение доказательств наличия демпинга или субсидирования экспорта. Причем демпинг определяется как продажа товара по ценам ниже издержек производства. Однако фирмы неохотно предоставляют документацию, касающуюся издержек производства.

Поэтому на практике используются косвенные доказательства демпинга. Например, международные организации определяют демпинг как продажу товаров по цене ниже цены на мировом или внутреннем рынке.

Для принятия решения о введении антидемпинговых пошлин немаловажно определение целей и характера демпинга, который может быть подразделен на постоянный (агрессивный) и разовый (пассивный) демпинг.

Условием постоянного демпинга является сегментация рынка. Выделяя один внутренний сегмент рынка (за счет транспортных расходов, таможенных тарифов и т.д.), монополии поднимают на нем цены, получая монопольные прибыли. Последние позволяют продавать часть товара на внешнем рынке по заниженным ценам. Постоянный демпинг связан с проведением политики вытеснения конкурента за счет низких цен; впоследствии фирма обычно снова повышает цены, доводя их до величины, превышающей первоначальную цену разоренных конкурентов. Разовый демпинг возникает в связи с необходимостью избавиться от случайного избытка товара путем его распродажи на внешнем рынке по низким ценам.

Для национальной экономики наиболее опасен постоянный демпинг, поскольку он ведет к разорению национальных производителей с последующей «перекачкой» монопольной прибыли иностранным производителям.

На практике трудно дифференцировать вышеперечисленные виды, поскольку невозможно четко выявить окончательные намерения фирмы, продающей товары по заниженным ценам. По этой причине при принятии решения о введении антидемпинговых пошлин страны учитывают, прежде всего, нанесение ущерба национальной промышленности в связи с ввозом данного товара. Национальные и международные суды обычно принимают к рассмотрению дела по обвинению в демпинге и введении антидемпинговых пошлин при наличии «значительного ущерба» для национальной промышленности.

Выявление демпинга выступает причиной наложения карательной, или антидемпинговой пошлины, величина которой в несколько раз превышает обычную; антидемпинговые пошлины взимаются со всего объема товара, поставленного по неоправданно низким ценам (иногда за период в несколько лет), и поэтому могут достигать значительной суммы. Заранее определить размер антидемпинговой пошлины невозможно, хотя ее размер должен определяться как разница между «нормальной» ценой товара на национальном рынке и ценой фирмы, осуществляющей демпинг. 

Пограничное налогообложение импортируемых товаров включает взимание различных видов налогов и сборов непосредственно таможенным органом для упрощения процедуры их уплаты и обеспечения интересов финансовых учреждений импортирующей страны. Эти налоги и сборы обычно оплачивает импортер (лицо, подписавшее таможенную декларацию), но они учитываются обоими партнерами при заключении контракта купли-продажи.

Взимаемые на границе налоги и сборы можно разделить на две крупные группы.

Первая охватывает так называемые уравнительные налоги и сборы, эквивалентные косвенным налогам и сборам, взимаемым с отечественных товаров в стране импорта. Целью уравнительных налогов и сборов является создание одинакового налогового режима для одних и тех же (или аналогичных) товаров иностранного и отечественного производства.

Основным видом уравнительных налогов и сборов в большинстве промышленно развитых стран является эквивалент налога на добавленную стоимость; во многих странах, где косвенное налогообложение строится на иных налоговых системах, с импортеров взимается соответственно эквивалент налога с оборота, эквивалент налога на продажу или эквивалент налога на потребление.

Важным видом уравнительных налогов и сборов, взимаемых обычно на границе с определенных товаров, является акцизный налог (сбор). Им облагаются ввозимые спиртные напитки, табачные изделия, кофе, нефтепродукты и т.д. Хотя акцизный налог имеет фискальный характер, взимание аналогичного налога с импортера также преследует цель уравнять его с отечественным предпринимателем в тех случаях, когда такие же товары производятся в импортирующей стране.

Ко второй группе относятся многочисленные налоги и сборы, уплачиваемые импортером в качестве протекционистской меры, дополняющей таможенное обложение импорта. Сюда же можно отнести и сборы для покрытия расходов в связи с таможенным оформлением груза, пересекающего границу, и в интересах финансирования государством развития приоритетных отраслей хозяйства, в частности, объектов транспортной инфраструктуры. Ставки этих налогов и сборов, как правило, сравнительно низкие, но в целом с импортера может быть взыскана значительная сумма.

1.2.2.2. Административные барьеры

К типично административным нетарифным барьерам во внешней торговле, используемым развитыми и особенно развивающимися странами, следует отнести установление запрета на импорт (эмбарго). Включаемый иногда в одну группу мер нетарифного регулирования импорта с количественными ограничениями и лицензированием, абсолютный его запрет представляет собой качественно иной барьер,

Введение эмбарго может основываться не только на постановлениях правительства страны-импортера, но и решениях, согласованных на международном уровне (например, запреты импорта, вытекающие из принятых в свое время решений ООН об экономических санкциях против ЮАР). Арабские государства, исходя из своей политики по отношению к Израилю, ввели общий запрет на импорт из этой страны. Хотя указанные запреты в принципе носят политический характер, их применение в ряде случаев преследует и определенные экономические цели, скажем, защиту внутреннего рынка от конкуренции экспортной продукции, в частности из тех же ЮАР и Израиля.

Запреты на импорт по политическим соображениям за последние годы активно использовали США (против Кубы, Никарагуа, Ирана, Ливии, Камбоджи, Вьетнама, КНДР).

В международной торговой практике известны различные виды импортных запретов, введенных по другим соображениям, но также внеэкономического характера. Так, Иран запрещает ввоз товаров, подпадающих под ограничения религиозных законов и противоречащих исламу. Аналогичный характер имеет запрет импорта свинины в различных видах, а также алкогольных напитков в мусульманские государства (например, в Саудовской Аравии, ОАЭ, Йемене, Ливии, Пакистане, Афганистане). Законодательство ряда стран, в частности, Японии, Канады и Финляндии, устанавливает запрет на импорт по соображениям морали (порнографическая и другая подобная «литература»). Ввоз определенных товаров часто запрещается по соображениям охраны здоровья людей (наркотики), защиты растительного и животного мира, природы (различные ядохимикаты). В частности, законодательства Японии и Канады запрещают импорт наркотиков, некоторых видов лекарств и медицинских препаратов, законодательство Финляндии – импорт красок на свинцовой основе, законодательство ЕС – импорт слоновой кости и шкур молодых тюленей, законодательства Индии, Индонезии, Бразилии, Чили, ОАЭ – импорт определенных гербицидов, инсектицидов, пестицидов и т.п.

В этой группе появляются новые, ранее не практиковавшиеся импортные запреты. Как известно, в ЕС рассматривался вопрос о запрете на ввоз 13 видов пушнины зверей, отловленных с применением жестоких методов (капканы и другие «негуманные» приспособления). От введения этого запрета страдают экспортеры Канады и США; однако запрет может отразиться также на экспорте пушнины из Российской Федерации в страны ЕС, если звероловы и охотники не откажутся от использования указанных методов отлова животных.

Наряду с безусловными, импортными запретами в международной практике применяются условные запреты. К последним относятся запреты на импорт продовольствия, фармацевтики, лекарств и медикаментов, когда экспортеры не соблюдают санитарно-гигиенических требований, предъявляемых к перечисленным товарам в стране-импортере; подобные запреты близки к ограничениям импорта, связанным с соблюдением национальных стандартов и норм.

Например, Швеция практикует условные запреты импорта в отношении изделий фармацевтики, медикаментов, овощей и фруктов. Импорт многих продуктов в Канаду запрещен, если не получено письменное разрешение канадских властей. Подобная практика существует и в Японии.

Однако большинство импортных запретов обусловлено экономическими причинами и направлено на защиту национальной промышленности и сельского хозяйства от иностранной конкуренции. Это особенно прослеживается на перечнях, запрещенных к импорту товаров в развивающиеся страны. В перечнях обычно содержатся товары, которые могут конкурировать с отечественной продукцией на внутреннем рынке страны-импортера, в частности, текстильные и кожевенные изделия, обувь, строительные материалы, изделия деревообработки, мебель, кустарные изделия, электробытовые приборы, другие несложные изделия машиностроения и металлообработки, многие виды пищевкусовых товаров (мука, крупа, фруктовые соки и напитки) и т.д.

Сирия запрещает импорт таких товаров как: текстиль, одежда, ковры, шкуры и кожи, изделия из кожи, дерева и бумаги, строительные материалы, цемент, глина, камень, керамика, стекло, мебель, спички, изделия из черных и цветных металлов, ювелирные изделия, парфюмерия, косметика, краски, стиральные и полирующие вещества, овощи и фрукты, алкогольные и безалкогольные напитки, пшеничная мука, пищевое растительное масло, молоко, мед и др.

Египет запрещает импорт таких товаров как: текстильные ткани, одежда, ковры, коврики, одеяла, искусственный мех и изделия из него, кожи и шкуры, изделия из кожи, дерева, бумаги и пластмасс, спички, карандаши, мебель, строительные материалы, фарфоровая посуда, стеклянные изделия, мыло и стиральные порошки, изделия из черных и цветных металлов, электрооборудование (генераторы, трансформаторы, аккумуляторы), холодильники, изоляционный провод, насосы, велосипеды, детские коляски, игрушки, музыкальные инструменты, продовольственные товары, напитки, табачные изделия.

Ливия запрещает импорт таких товаров как: постельное и столовое белье, ковры, коврики, меха, мебель, ремесленные изделия, древесный уголь, глина, гипс, столовые приборы, изделия из золота и серебра, кухонные принадлежности, алкогольные и безалкогольные напитки, картофель и другие овощи, мясопродукты, яйца, молоко, сахар, мед, шоколад, печеные хлебные и кондитерские изделия,

Перу запрещает импорт таких товаров как: текстиль и одежда, обувь, меха и меховые изделия, дорожные вещи, деревянные и плетеные изделия, мебель, кустарные изделия, металлические изделия, керамика, изделия из стекла, пластмасс и бумаги, парфюмерные, косметические и туалетные принадлежности, мыло, инструменты, механические и электрические бытовые приборы, игрушки, некоторые продовольственные товары.

В импортный запретительный список Ирана включены все товары, которые производятся в стране в достаточном количестве.

Некоторые развивающиеся страны вводят ограничения на продажу отдельных импортных товаров непосредственно населению в прямой или завуалированной форме. Египет, например, запрещает импорт парфюмерных и косметических изделий, предназначенных для розничной продажи; Ливия не разрешает импорт фруктовых соков в мелкой дозировке; Саудовская Аравия – безалкогольных напитков в бутылках менее 0,5 литра; Чили – инсектицидов и гербицидов в упаковках менее 5 кг и т.д.

Импортные запретительные списки в некоторых промышленно развитых странах также содержат элемент протекционизма. Так, Канада в безусловном порядке запрещает импорт ряда сельскохозяйственных продуктов, включая определенные сорта мяса, яиц, птичьего пера, топленое сливочное масло и его заменители, а также спички с белым фосфором. Импорт спичек с желтым и белым фосфором запрещен также в Финляндию.

Наряду с постоянно действующими запретами импорта в международной торговой практике известны сезонные и временные запреты. Первые из них вводятся в основном по сельскохозяйственным и морепродуктам, преследуя цель оградить местных производителей от иностранной конкуренции в периоды достаточного наличия того или иного национального продукта на внутреннем рынке. Например, в Швеции сезонные запреты устанавливаются на импорт некоторых продуктов водного промысла (омаров и раков с 15 июля по 15 сентября, устриц – с 1 мая по 31 августа, живых речных раков – с января по август и т.д.). В Ливане сезонные запреты применяются к импорту ряда овощей и фруктов (картофель, кабачки, баклажаны, зеленые бобы, арбузы, бананы, груши, персики, абрикосы, чеснок), в Сенегале – яиц (с 1 по 31 мая), в Конго – риса (с мая по октябрь).

Импортные квоты или количественное ограничение объема иностранной продукции, разрешенной ежегодно к ввозу в страну, получили наибольшее распространение из всех видов нетарифных административных барьеров
. Импортная квота - показатель, характеризующий значимость импорта для народного хозяйства, отдельных отраслей и производств по различным видам продукции. Рассчитывается как отношение объема импорта в натуральном или стоимостном выражении за данный период к объему внутреннего потребления в стране, представляющему собой сумму отечественного производства и импорта соответствующей продукции. 

Импортная квота - экономический показатель, характеризующий значимость импорта для национального хозяйства в целом, а также для отдельных отраслей и производств по различным видам продукции. 

Импортное ограничение (import restriction), налагаемое на импортируемые товары, может предприниматься в целях сохранения запасов иностранной валюты в случае неблагоприятного платежного баланса (balance of payments) или защиты отечественного рынка от иностранной конкуренции (protectionism).

Обычно квоты реализуются через системы импортных лицензий (import licences). Государство выдает ограниченное количество лицензий, разрешающих ввоз, и запрещает нелицензированный импорт.

Квотирование (по физическому объему или по стоимости), а также лицензирование (требование получения специальных разрешений при поставках определенных товаров) являются традиционными нетарифными мерами регулирования импорта. Эти меры часто связаны между собой, поскольку лицензирование используется как механизм распределения квоты путем выдачи лицензий индивидуальным импортерам до ее исчерпания.

С помощью количественного ограничения и лицензирования правительства решают широкий круг задач общеэкономического, внешнеторгового и даже политического характера: защита потребителя и производителя аналогичных конкурирующих товаров внутри страны, поддержание стабильности на внутреннем рынке, экономия валютных ресурсов, получение уступок на условиях взаимности от других стран, ограничение поставок и закупок вооружения и военных материалов.

В странах Запада режим количественного ограничения и лицензирования ограничительного характера распространялся в ХХ в. на 5,2 % импорта. Особенно ощутимым влияние этого механизма было при импорте продовольствия, где с помощью таких мер регулировалось 27 % закупок, при импорте топлива соответственно 13 %, пряжи и тканей – около 10 %. Страны ЕС применяли в том же году более 130 количественных ограничений на импорт. Среди них к 71 ограничению прибегала Франция (в отношении ряда продовольственных товаров, измерительных приборов, часов, телевизоров, радиоприемников) и к 48 – Италия.

В развивающихся странах количественное ограничение и лицензирование внешней торговли применяются в больших масштабах, чем в развитых, и в более многообразных формах. Однако, в некоторых из этих стран (в Южной Корее, Бразилии, Мексике, Колумбии, Индонезии) круг количественно ограничиваемых к вывозу товаров за последние годы существенно сузился.

Квоты, как и некоторые другие нетарифные меры, ограничивают возможности поставки товаров на зарубежные рынки и порой содержат в себе элемент дискриминации, поскольку с их помощью создается различный режим ввоза одних и тех же товаров из разных стран.

В экономически развитых и развивающихся странах используются следующие виды квот: индивидуальные, тарифные, сезонные и глобальные.

Индивидуальные квоты предполагают распределение общего количества разрешенных к импорту товаров по странам-поставщикам. По способу формирования различают два типа таких квот: 

Пропорциональная, которая определяется в рамках всей квоты по доле каждой страны в импорте за прошлый (базовый) период

Двусторонняя, предоставляемая в обмен на встречные торгово-политические обязательства другой страны (иногда закрепляется двусторонним соглашением). Кроме того, существуют избирательные квоты, ограничивающие поставку товаров из какой-либо страны или группы стран при более свободных закупках из остальных регионов.

В США индивидуальные квоты распределяются между странами-поставщиками изделий из специальных сталей и тростникового сахара, а квоты на двусторонней основе выделяются по свежему молоку и хлопку-сырцу. Япония имеет договоренности на двусторонней основе о квотах при импорте ряда товаров с о. Тайвань. Австралия установила двусторонние квоты на ряд товаров, ввозимых с о. Тайвань и из Японии. В Италии и Франции введены избирательные квоты на импорт с о. Тайвань обуви, а в Швеции – на импорт этих товаров из стран с государственной системой внешней торговли.

В странах-участницах Международного соглашения по текстилю и одежде «Agreement on Textiles and Clothing» (ATC), срок действия которого истек 31 декабря 2004 г. ввоз значительной части товаров этой группы регулируется либо индивидуальными квотами по этому Соглашению, либо основывающимися на нем двусторонними квотами
. В частности, США имели договоренности с 31 страной-участницей Соглашения и с 10 странами помимо него, которые охватывают 80 % ввоза в страну текстиля и одежды из развивающихся стран; ЕС имеет договоренности с 25 странами.

Тарифные квоты разрешают импорт в определенном объеме при более благоприятном таможенном режиме, а для импорта сверх этого объема устанавливается менее благоприятный режим. Например, Япония установила тарифные квоты на 13 видов товаров, в частности, на мясной скот, сыр, кукурузу, солод, мелассу, томат-пасту, первичный спирт (в пределах квоты перечисленные товары ввозятся беспошлинно, а сверх квоты – с оплатой пошлины от 10 % до 60 %), а также на кожу, обувь, нефть и моторное масло. В Австралии аналогичные тарифные квоты существуют при ввозе текстиля, одежды и обуви. В Австрии такие квоты применяются при ввозе некоторых овощей, пшеницы, казеина, пива; в Финляндии - при ввозе сыра из ЕС. Тарифные квоты применяются в отдельных случаях в США (сахар, тунец, зеленые оливки, некоторые сорта молока и сметаны).

К тарифным квотам прибегают и некоторые развивающиеся страны, например, Бразилия (при ввозе яблок и груш).

Сезонные квоты устанавливаются на ввоз сельскохозяйственной продукции в период пика производства внутри страны. Это относится, прежде всего, к скоропортящейся продукции – фруктам, овощам, цветам и т.д. В Швейцарии, например, применяются трехступенчатые ограничения на ввоз фруктов и овощей: автоматическая лицензия (см. Ниже), сезонная квота и сезонный тариф.

Практика последних лет свидетельствует об установлении отдельными странами квот в качестве ответных действий, например, в отношениях между США и ЕС, и снятии их по мере достижения компромиссов.

Глобальные квоты устанавливают размер общего импорта какого-либо товара на определенный период без распределения его между странами-поставщиками. Это дает национальному импортеру свободу выбора страны-поставщика.

В США, например, с помощью глобальных квот регулируется ввоз масла, свекловичного сахара, мелассы, хлопка (очищенного). В Канаде глобальные квоты установлены на ряд молочных и мясных продуктов (ранее вводились на женскую и детскую обувь). Канадские глобальные квоты выражаются либо в фиксированных количествах (сыр, сгущенное молоко, мороженое, йогурт), либо в процентном отношении к лимиту внутреннего производства (индейки, цыплята, яйца). Предусматривается коррекция квот в случае возникновения дефицита данного продукта на внутреннем рынке (расширение их на 30-50 %).

В Германии существуют глобальные квоты на уголь (из стран не членов ЕОУС), во Франции – на нефть и нефтепродукты, в Японии – на соль и уголь, в Португалии – на холодильники, в Австрии – на вино, крахмал, мясные консервы, дробленый рис, в Финляндии – на красную рыбу, растительные масла, нефть и нефтепродукты, серебро, золото, в Швеции – на многие виды рыбы и пшеницу (не для выпечки хлеба), в Швейцарии – на крупный рогатый скот, молоко, зерновые и т.д.

В Мексике с помощью глобальных квот регулируется импорт сухого молока, маслосемян, целлюлозы, макулатуры. В Южной Корее такие квоты установлены на ввоз говядины, в Индии – на ввоз шин, стекла и ряда других товаров; в Гвинее-Бисау – риса, муки, сахара.

Квотирование экспорта широко используется в России. Общий объем товаров, экспорт которых квотируется, составляет около 70 %. Цель квотирования по отношению к сырьевым товарам, в том числе энергоресурсам, состоит в том, чтобы сохранить товары для потребления на внутреннем рынке, поддержать отрасли промышленности, использующие дешевое сырье.

Лицензирование – разрешительный порядок ввоза (или вывоза) определенных товаров из всех или отдельных стран после получения специального документа (лицензии), выдаваемого уполномоченным государственным органом. Подавляющее большинство развитых и развивающихся стран применяют такое регулирование, но в разных масштабах,

Наибольшее распространение получили два типа импортного лицензирования по:

· разовой (индивидуальной) или 

· генеральной лицензии. Наряду с этим существуют многочисленные промежуточные формы лицензирования, сочетающие элементы обоих типов и обусловливающие разрешение на импорт с теми или иными условиями.

Разовая индивидуальная лицензия предполагает выдачу единовременного разрешения конкретному импортеру по его заявке без права передачи. В такой лицензии указывается разрешенное к ввозу количество товара или его стоимость, страна происхождения (а иногда и фирма-поставщик), срок ее действия ограничивается во времени. В тех случаях, когда применение индивидуальных лицензий сочетается со строгим валютным контролем над внешней торговлей (обычно в развивающихся странах), предоставление лицензии одновременно означает выделение или разрешение на использование валютных средств для закупки товара. Разовая лицензия выдается на закупку товаров, включенных в список импортного' контроля или товаров, происходящих из стран, торговля с которыми контролируется.

Разовые индивидуальные лицензии сравнительно широко используются в развивающихся странах, в том числе сравнительно развитых. Например, в Индии такие лицензии требуются при ввозе большой группы товаров, классифицируемых как подлежащие ограничению: многие виды промышленного оборудования, сырья, производственных материалов, компонентов, инструментов и запчастей, полуфабрикатов черных металлов, научных приборов и измерительного инструмента. Лицензионная система на Филиппинах классифицирует потребительские товары на категории – первой необходимости, основные, второстепенные и некоторые другие. В Аргентине для получения лицензии на любой товар требуется дать подтверждение необходимости его ввоза.

Формой индивидуального разового разрешения является лицензия, выдаваемая по выбору лицензирующего государственного органа (т.н. Дискретная лицензия). При выдаче такой лицензии или распределении соответствующих квот между заинтересованными поставщиками уполномоченное официальное ведомство обычно руководствуется одним из следующих критериев: уровень предыдущих закупок, очередность поступления заявки, распределение поровну (для новых заявителей иногда резервируется 5-10% квоты) или индивидуальный подход. В последнем случае выбор чиновники делают субъективно.

В Японии, например, за основу распределения дискретных лицензий принимаются предыдущие закупки, а возможный остаток делится поровну между новыми заявителями. В Швеции отдается предпочтение очередности подачи заявок. В США лицензии на молочные продукты выдаются с учетом предыдущих закупок, сдачи неиспользованной части прошлой лицензии и в порядке очередности новым импортерам.

Генеральная лицензия предоставляет право любому лицу или фирме в течение длительного времени ввозить перечисленные (в соответствующем перечне) товары либо без ограничений в отношении количества, страны происхождения (глобальная или открытая генеральная лицензия), либо только из указанных стран. В большинстве развитых стран по такой лицензии разрешается ввоз основной массы товаров (например, в ФРГ – 85%). Зачастую в генеральной лицензии указывается, что по ней импортируются все товары, за исключением запрещенных или ограниченных к ввозу. Соответствующие списки периодически публикуются в официальных изданиях, содержащих сведения о контроле над внешней торговлей.

Одной из форм лицензирования является автоматическое лицензирование, которое вошло в практику в последние десятилетия, и в настоящее время во многих странах распространяется на большинство товарных позиций. Оно предусматривает обращение импортера в государственный орган с заявкой на лицензию, получаемую автоматически. Таким образом, государство осуществляет постоянное наблюдение за закупками, учитывает их объем и имеет возможность при определенных обстоятельствах быстро ограничить импорт.

Режим автоматического лицензирования распространяется, в частности, в странах ЕС, Швеции, Швейцарии, Финляндии и Канаде на поставки текстиля в рамках специального Международного соглашения. В Австрии составляется список товаров автоматического лицензирования. В Бразилии этой форме регулирования подлежит основная масса импорта, В Сирии она распространяется на все закупки государственных организаций и четырех крупнейших торговых компаний в пределах их валютных ресурсов.

В ряде случаев применение автоматического лицензирования для контроля за выполнением договоренностей или за поставками потенциально «чувствительных» товаров называется лицензированием с целью наблюдения (мониторинг). Так, в США ведется учет импорта станков из Германии и Швейцарии (для принятия ответных мер в случае «избыточных» поставок), а также всего импорта баранины. В Канаде осуществляется контроль за поставками углеродистой стали, изделий из специальных сталей, свежих фруктов и овощей. В ЕС такому лицензированию постоянно подлежит ввоз срезанных цветов, обуви, полупроводников, мочевины и временно – персональных компьютеров и слесарных инструментов из Японии.

На ввоз ряда товаров в силу их специфики, государственной монополии в стране импорта и некоторых других причин необходимо получение специального импортного разрешения от соответствующего отраслевого государственного ведомства до заключения контракта. Это разрешение является основанием для получения обычной лицензии. В Японии, например, такой порядок установлен на ввоз рыбы и шелка, в Южной Корее – рыбы и рыбопродуктов, некоторых овощей и фруктов, чая, соли, химических товаров, ковров, керамики, холодильников, кондиционеров, конторского оборудования, насосов, игрушек, авторучек и т.д., т.е. Товаров, производимых в стране.

Своеобразной формой лицензирования является выдача разрешений на импорт для избранных покупателей. В Индии ряд промышленных и непромышленных товаров может поставляться только фактическим потребителям. В Южной Корее лицензии выдаются только зарегистрированным импортерам, имеющим оборот за 2 года в сумме $0,5 млн. В Эквадоре импорт некоторых инвестиционных товаров, оборудования и его частей разрешается осуществлять лишь сельскохозяйственным и промышленным производителям для их собственного использования. На Филиппинах ввоз кукурузы, сой-бобов и сорго осуществляется только определенными предпринимателями, производителями муки и птицы.

В ряде стран выдача лицензий обусловлена закупками аналогичных товаров на внутреннем рынке. В частности, в Индии при создании нового производства предприниматели могут импортировать оборудование на сумму, равную 10% от стоимости отечественного оборудования, приобретенного для данного объекта. В Индонезии импортеры хлопка должны сначала закупить эту продукцию внутреннего производства, причем в соотношении 10 к 1; такой же принцип соблюдается при импорте молока, компонентов электромоторов, маслобойных машин, промышленных котлов, станков. В Таиланде лицензии на ввоз соевого жмыха выдаются при условии, что внутренние закупки будут относиться к импорту, как 4:3. В Нигере соотношение внутренних закупок риса и импорта составляет 4:1, в Кот-д'Ивуаре закупки болтов, гаек, облицовочной плитки, листового стекла в стране и за рубежом должны соотноситься как 3:2.

В отдельных развивающихся странах практикуется выдача импортных лицензий производителю в зависимости от его экспортной деятельности. Например, в Индии зарегистрированные экспортеры продукции обрабатывающей промышленности могут получить такую лицензию на импорт ограниченных к ввозу сырьевых материалов и компонентов для производства своей продукции, а также упаковочные материалы в пределах 30 % экспортной выручки. В Пакистане может быть выдана лицензия на ввоз запрещенного или ограничиваемого к ввозу инвестиционного товара в пределах определенного процента от суммы экспорта компании. Более того, ввоз запрещенного оборудования в указанных количествах может быть разрешен под гарантию экспортера, что экспортная выручка в два раза превысит размер лицензии и будет выше среднего объема экспорта за предыдущие три года. В Египте частные торговцы могут импортировать товары для переработки и реализации при условии оплаты ввоза за счет экспортной выручки.

В некоторых развивающихся странах практикуется выдача лицензий на ввоз товаров, обеспеченных финансированием. Сюда относятся лицензии на поставку товаров для проектов технической помощи, осуществляемых за счет внешних источников поступления валюты, а также за счет собственных валютных ресурсов импортера. В Алжире, например, импорт отдельных видов автомобилей и сельскохозяйственного оборудования, а также медицинских и ветеринарных препаратов разрешается лишь в рамках программы «импорта без платежа», т.е. При оплате импорта собственными средствами покупателя, имеющимися за рубежом. В Мексике закупка товаров, не требующая выделения валюты, вообще свободна от лицензирования.
К особому виду разрешений можно отнести лицензии на бартерные и другие безвалютные коммерческие операции. В Пакистане, например, ряд товаров, дублирующих внутреннее производство (аккумуляторы, батареи, бытовые электроприборы, посуда, сантехника, телевизоры, инструменты и др.) может импортироваться только по лицензии, когда поставки осуществляются по бартеру, в порядке помощи, и по кредитам. В Бангладеш лицензии выдаются в первую очередь при бартерных операциях. В Коста-Рике бартерные операции осуществляются на основе специальной бартерной лицензии. В Эквадоре предусмотрено лицензирование бартерных и компенсационных закупок автомобилей для службы такси.

Следует отметить еще два вида лицензий по признаку страны происхождения товара, которые ставят торговых партнеров импортера в неравноправное положение, т.е. создают дискриминацию. 

К первому виду относится т.н. преференциальное лицензирование, освобождающее от лицензий или распространяющее режим автоматического лицензирования на товары из определенных стран. Такой порядок предусматривается, как правило, в торговле стран, являющихся членами региональных объединений (например, между участниками Ассоциации Латиноамериканских стран). Гамбия ввозит по генеральной лицензии все товары из стран Британского содружества, ЕС, Экономического сообщества западно-африканских государств (за исключением муки, сахара и риса). Сирия освобождает от лицензирования товары, закупаемые в странах Организации Арабского Единства (кроме товаров, находящихся в списке запрещенных).

Второй вид таких лицензий обусловлен требованием получения разрешений на закупки в определенных странах при нелицензируемом импорте из других стран. Например, в Малайзии существует требование специальной лицензионной процедуры для товаров из Китая.

Выдача лицензий во всех зарубежных странах осуществляется государственными органами, как правило, ведающими внешнеэкономическими связями – Министерством внешней торговли и промышленности в Японии, Управлением главного контролера по импорту и экспорту в странах Британского содружества (Индия, Пакистан, Шри-Ланка), Министерством экономики и внешней торговли в Египте и Сирии, Министерством экономики в Аргентине, Бразилии. В США, однако, лицензию выдает (в зависимости от товара) ряд экономических и других ведомств – министерства сельского хозяйства, внутренних дел, юстиции, финансов, здравоохранения и гражданских услуг, Комиссия по контролю над атомной энергией. Аналогичное «разделение труда» в области выдачи лицензий существует в Швеции (участвуют Национальный совет по сельскому хозяйству, Совет по торговле и др.).

Срок рассмотрения заявки импортера на лицензию в зависимости от страны и товара составляет от нескольких дней до нескольких месяцев. В США обычный срок решения вопроса о предоставлении лицензии (хотя формально и не установлен) достигает 30 дней, по спиртным напиткам – 45 дней, а по молочным продуктам следует обращаться за 90 дней до начала поставок. В Японии для рассмотрения заявок на разовые лицензии определен срок 21 день, а на лицензии, требующие обсуждения, – 60 дней. Вопрос о выдаче лицензии в Финляндии обычно решается в течение 2 недель, в Австрии соответственно одной недели, а в особых случаях (по скоропортящимся продуктам) лицензия может быть выдана немедленно. В Бразилии этот срок сведен до 5 дней. 

«Добровольное» самоограничение экспорта – один из важнейших сравнительно новых видов нетарифных мер, практикуемое развитыми странами для сдерживания импорта, во многом аналогичным по своему действию квотированию и лицензированию импорта.

Такая форма ограничения торговли лишь внешне представляется добровольной, а по существу она навязывается экспортеру под угрозой жестких протекционистских санкций и направлена на сдерживание ввоза определенных товаров. Самоограничение поставок осуществляется путем принятия одной из сторон обязательств ограничить объем поставок абсолютно или снизить темпы их прироста, или же повысить цены на экспортируемые товары, что обычно влечет за собой сокращение поставок товаров в дальнейшем.

«Добровольное» самоограничение экспорта предлагается стране-экспортеру либо в одностороннем порядке, либо устанавливается в результате соглашения между импортером и экспортером с позиции силы. К использованию этих ограничений чаще всего прибегают Соединенные Штаты в отношении, прежде всего, поставок из Японии, ЕС и развивающихся государств; страны ЕС применяют их (с конца 70-х гг.) В отношении поставок из Японии и также развивающихся государств.

С помощью указанных мер сдерживались продажи продукции текстильной, швейной и обувной промышленности, черной металлургии, молочных продуктов, бытовой электроники, легковых автомобилей, металлообрабатывающих станков и т.д. «Добровольное» ограничение экспорта охватывало в 1993 г. 6,2% всего импорта промышленно развитых стран, в том числе 8,8% импорта США (на сумму свыше $45 млрд.). Всего в 1993 г. «добровольные» ограничения использовались в 125 случаях, из которых 47 – в отношении поставок в США, 53 – в страны ЕС и 7 – в Канаду.

Под давлением Соединенных Штатов первое «добровольное» самоограничение экспорта на рынок этой страны провела Япония еще в конце 60-х гг. По поставкам текстиля и одежды, с 1966 – стали, с 1977 г. – телевизоров, с 1978 г. – станков, с 1981 г. – легковых автомобилей, а с 1986 г. – полупроводников (обязательство по ценам). Япония в наибольшей мере, чем какая-либо другая страна, в настоящее время принимает «добровольные» обязательства по ограничению своих поставок; они распространяются на 12,5% всего ее экспорта, в том числе на 29% поставок в США и на 5% поставок в страны ЕС (изделия из стали, легковые автомобили, автопогрузчики, станки, телевизоры, подшипники). Японией также приняты «добровольные» ограничения на поставки в Великобританию легковых и грузовых автомобилей, посуды, хлопчатобумажной пряжи; в Канаду – легковых автомашин, подшипников, посуды, трикотажной ткани, в Австралию – подшипников.

Для выполнения принятых правительством Японии обязательств по сдерживанию экспорта используются созданные японскими фирмами при государственной поддержке 49 экспортные картелей – товарных или региональных (главным образом для регулирования экспорта в США и ЕС). Наибольшая часть «добровольных» ограничений приходится на изделия из стали. США с 1984 г. Осуществляют программу по сдерживанию таким путем импорта стали из 18 стран, чтобы снизить долю импорта в потреблении с 26% до 18,5%. ЕС ограничивает поставки стали с помощью таких же ограничений из 10 стран.

«Добровольные» ограничения мирового экспорта легковых автомобилей оформлены 14 двусторонними договоренностями. В частности, Япония на протяжении ряда последних лет лимитирует свои поставки в США 2,3 млн. машин и в страны ЕС – 1,23 млн. машин (во Францию, Португалию, Испанию, Великобританию). Договоренность Японии с Канадой о лимитировании экспорта автомобилей (1982-1987 гг.) формально не была продлена, но фактически осуществляется слежением за поставками и проведением ежегодных консультаций по предотвращению нарушения рынка.

США и страны ЕС навязали многим странам двусторонние договоренности об ограничении экспорта в развитие обязательств по Международному соглашению по текстилю (тормозят поставки продукции из Японии и развивающихся стран), а также договоренности об ограничении экспорта текстильных товаров, не охваченных упомянутым соглашением.

Из всех договоренностей, достигнутых США с их поставщиками, 30% фактически предусматривают установление глобальной экспортной квоты, 50% – индивидуальной квоты, определяющей фиксированные количества, либо допускающей ежегодное небольшое увеличение объема поставок. Имеются также договоренности, предусматривающие строгий контроль поставок или обязательства о минимальной цене в сочетании с количественными лимитами (касаются станков, видеомагнитофонов, микроволновых печей, телевизоров из Южной Кореи).

Среди стран, которые брали «добровольные» обязательства об ограничении экспорта на американский рынок, находился и бывший СССР. Речь идет о договоренности советской стороны с американскими импортерами в 1987 г. Поставить на этот рынок до 60 млн. кв. м. хлопчатобумажного полотна. Однако в то время Госдепартамент США оказал давление и добился ограничения экспорта до 3 млн. кв. м. В результате последующих переговоров и межправительственных соглашений советской стороне удалось постепенно увеличить лимиты поставок до 23 млн. кв. м, в 1990 г.. 24 – на 1991 г. и до 25 – в 1992.

Практика применения «добровольных» ограничений экспорта показывает, что в промышленно развитых странах соответствующая договоренность об объеме поставок или уровне цен, создавая нетарифный барьер для поставщика, вместе с тем позволяет выходить на рынок этих стран или удерживать на нем прежние позиции, а при благоприятных условиях даже ставить вопрос и договариваться о постепенном увеличении «добровольной» квоты для экспорта.

Государственная монополия внешней торговли представляет собой составную часть дирижистской политики, ориентированной на управление импортом и экспортом. Монополия обычно решает проблему приведения в равновесие платежного баланса за счет контроля импорта по сравнению с экспортом.

Среди нетарифных барьеров на пути развития внешней торговли в настоящее время сохраняется такая форма государственной монополии, как предоставление исключительных прав государственной или иной компании (действующей, как правило, под контролем государства) на осуществление внешнеторговых операций с конкретным товаром.

Не являясь формально торговым барьером, такая практика организации торговли фактически ведет к ограничению конкуренции в стране импорта и часто сдерживает поставки иностранных товаров, несмотря на существующий спрос на них.

Государственное регулирование внешней торговли охватывает импортные операции. Что касается экспорта, то он обычно ограничен или теми товарами, по которым государству принадлежит ведущая роль во внешней торговле (рис в Мьянме, джут в Пакистане), или военными технологиями (ядерное топливо, оборудование, военные материалы и т.д.).

В промышленно развитых странах установление единого государственного канала импорта ограничивается узкой номенклатурой товаров. Например, в Японии это рис, пшеница, ячмень, молочные продукты, спирт, табак, соль; в Швеции и Финляндии – алкогольные напитки. В Австрии государство монополизировало импорт табака, спирта, соли.

Государственное регулирование внешней торговли далеко не всегда направлено на контроль за внешнеторговыми операциями как таковыми. Очень часто государство резервирует за собой сферу обслуживания внешнеэкономических связей. Обязательное страхование импорта национальными компаниями практикуется в 40 развивающихся странах, в том числе в 25 развивающихся странах требуется обязательно пользоваться услугами национальной государственной фирмы. Аналогичными являются требования использовать для перевозки внешнеторговых грузов национальные государственные транспортные средства.

Наиболее распространенной формой установления монопольного канала для импорта является образование государственных торговых монополий. Такие организации осуществляют импортные операции в 65 развивающихся странах. Государственные торговые монополии действуют во многих товарных секторах, в том числе в торговле продовольствием, напитками, табаком, фруктами, овощами, семенами, кормами, топливом, нефтепродуктами, строительными материалами, рудами, минералами, химическими продуктами и удобрениями, медикаментами и фармацевтическими товарами, различными видами промышленного и бытового оборудования (станки, конторское, медицинское, дорожно-строительное, горное, металлургическое, телекоммуникационное, электронное, электрооборудование, аппараты и приборы, с/х машины и т.д.), средствами транспорта (автомобили, ж/д и трамвайные вагоны, велосипеды, суда), а также в торговле непродовольственными потребительскими товарами (ткани, обувь, ковры, мебель и др.).

Государственные торговые монополии имеют наибольшее распространение в Азии и Африке. По их числу лидируют Ирак (более 40 монополий) и Алжир (около 40). В Ливии 30 государственным торговым организациям предоставлены исключительные права на ведение импортных операций. В Бирме, за небольшим исключением, все импортные операции осуществляются 14 государственными торговыми монополиями. В таких крупных странах, как Индия, Иран, Сирия, Турция, Индонезия, Танзания насчитывается примерно по 10-15 государственных торговых организаций, которые наделены монопольными правами по импорту товаров своей номенклатуры. Подобная ситуация складывается в Мьянме, Нигерии и т.д.

На примере нескольких стран можно показать отрасли, в которых государственные торговые монополии играют важную роль. Так, в Алжире в сфере торговли продовольствием, напитками и табаком действовали 9 монополий, строительными материалами и минералами – 5, химическими продуктами и удобрениями – 4, энергоносителями – 2, промышленным оборудованием – 3, автомобилями – 2, сельскохозяйственными машинами – 1, электрооборудованием и приборами – 1. В Иране 2 государственные организации занимались импортом продовольствия, еще 2 – химических продуктов, 1 – металлов, 1 – текстиля, 1 – леса и бумаги, 2 – электрических приборов и электронных компонентов, 1 – станков и инструментов, 1 – промышленного оборудования и т.д. В Индии 3 государственные торговые монополии импортировали текстильное сырье (хлопок, шелк, джут, другие твердые волокна), 1 – зерно, 1 – фрукты, 1 – нефтепродукты, 2 – химические продукты, 2 – черные и цветные металлы в различных формах. В Сирии импортом продовольствия и напитков занимались 5 государственных торговых организаций, текстильных товаров – 2, строительных материалов – 2, нефтепродуктов – 1, химических продуктов – 2, автомобилей и других транспортных средств – 1 и т.д.

Обязательное использование национальных средств транспорта для импортных перевозок применяется и в ряде стран Африки (Заир, Сенегал, Камерун, Габон). Например, в Камеруне национальной судоходной компании предоставлены исключительные права на перевозку грузов государственного сектора, а частные импортеры обязаны предоставлять приоритет национальным морским линиям. В Сенегале 40 % импортных грузов должны транспортироваться национальными судами и т.д.

Указанные ограничительные требования в отношении перевозок внешнеторговых грузов влекут за собой дополнительные расходы для экспортера, если фрахтовые ставки на мировом рынке ниже, чем в стране импорта (когда расходы по фрахту несет экспортер).

История развития государственной монополии свидетельствует о том, что она, как и любая монополия, представляет собой крайне нерациональный способ регулирования экономики; при ней расцветают коррупция в сочетании с крайней неэффективностью системы регулирования.

В 80-е гг. В развивающихся странах большое значение имел вопрос о дерегулировании национальной, экономики. В, результате его решения уменьшилась сфера государственного регулирования внешнеэкономических связей, они переданы в руки частных компаний. Государство отказалось от монопольного права на импорт и экспорт отдельных товаров; уменьшилась сфера лицензирования и т.д. 

Международные картели – монополистические объединения экспортеров, которые путем обеспечения контроля за объемами производства ограничивают конкуренцию между продавцами с целью установления выгодных цен. Такого рода картели создавались неоднократно на рынках сырьевых и сельскохозяйственных товаров (например, олова, кофе, сахара и др.), характеризующихся низкой эластичностью спроса по цене и ограниченным количеством продавцов. Наиболее успешным из этих картелей стал ОПЕК – Организация стран-экспортеров нефти, созданный в 1960 г. 

Вопросы для самопроверки:

какими могут быть последствия применения нетарифных барьеров для коммерческих операций с зарубежными странами

какое значение имеют нетарифные для участников внешнеторговых операций?

чего позволяет достичь практика «добровольных» ограничений экспорта, других административных барьеров?

1.2.2.3. Оценка последствий применения нетарифных барьеров
Рассмотрим экономические последствия установления одного из нетарифных барьеров - квоты на импорт. Пусть страна является импортером зерна. Обозначим спрос на зерно в данной стране - Dd, а национальное производство - Sd. В условиях свободной торговли внутренняя цена на зерно не отличается от мировой цены, обозначим ее Pw. Предположим, что при такой цене отечественные производители не могут обеспечить всю потребность страны в зерне, тогда объем импорта составляет D0–Sd. Если правительство хочет ограничить объем импорта и устанавливает квоту размером Q, то общее предложение зерна на внутреннем рынке с учетом импорта может быть представлено как Sd+Q. Теперь при цене, равной мировой, возникает разрыв между спросом и предложением. В результате количественного ограничения импорта часть спроса на зерно оказывается неудовлетворенной и это приводит к росту внутренней цены до, например, Рd. Более высокий уровень внутренней цены стимулирует рост отечественного производства зерна до S1, но одновременно спрос сокращается до D1.

Мы можем теперь оценить последствия квотирования импорта для благосостояния. Потребители в результате роста цены несут потери. Отечественным производителям введение квоты выгодно – они расширяют объемы производства и реализуют свою продукцию по более высокой цене. Пусть, размер их дополнительного выигрыша составит a. Тогда с+d представляет собой либо доход государства, если лицензии продаются (цена лицензии в условиях конкуренции должна будет примерно соответствовать ожидаемому приросту внутренней цены), либо дополнительный выигрыш импортеров, если они получают лицензии бесплатно. В любом случае этот выигрыш распределяется между теми, кто выдает лицензии, и теми, кто их получает.

Таким образом, в результате введения импортной квоты возникают чистые потери для страны в целом (b+E), то есть результаты воздействия квоты и тарифа на уровень благосостояния идентичны (конечно, это справедливо, если объем лицензированного импорта меньше, чем спрос на импорт на внутреннем рынке). Разница лишь в том, что при введении тарифа государство всегда получает дополнительный доход, а при установлении квоты этот доход полностью или частично может достаться импортерам.

Почему же в этом случае государство часто предпочитает использовать именно квоты как средство ограничения импорта? Во-первых, квота дает гарантию, что импорт не будет превышать определенную величину, поскольку лишает иностранных конкурентов возможности расширять продажи на рынке путем снижения цен. Таможенный тариф такой гарантии не дает. Во-вторых, квотирование является более гибким и оперативным инструментом политики, поскольку изменение тарифов обычно регламентируется национальным законодательством и международными соглашениями. В-третьих, использование квот делает внешнеторговую политику более селективной, поскольку путем распределения лицензий государство может оказывать поддержку конкретным предприятиям.

Вместе с тем использование квот на импорт может приводить к дополнительным негативным эффектам. С одной стороны, ограничивая ценовую конкуренцию и гарантируя отечественным фирмам определенную долю национального рынка, квота может способствовать монополизации экономики. С другой стороны, самораспределение лицензий редко происходит на открытых аукционах в условиях честной конкуренции импортеров и поэтому в лучшем случае приводит к произвольным и потому недостаточно эффективным административным решениям, а в худшем – к развитию коррупции
.

1.3. Виды современных международных коммерческих операций

Международная торговая сделка - договор (соглашение) между двумя или несколькими сторонами, находящимися в разных странах, по поставке товара определенного количества и качества или оказанию услуг в соответствии с согласованными условиями
.

Ни национальная принадлежность сторон, ни их гражданский или торговый статус, ни характер договора не являются критериями отнесения сделки к международной. Решающим признаком ее международного характера является расположение коммерческих предприятий (юридических лиц) - контрагентов в разных государствах. При этом в международной практике существуют различные критерии определения принадлежности коммерческого предприятия тому или иному государству, в частности, это место:

· учреждения (регистрации) - США, Великобритания, Россия;

· нахождения правления - Франция, Германия;

· осуществления основной деятельности - Италия.

Еще одним критерием отнесения сделки («контракта», «соглашения») к международной в личностных или имущественных отношениях – это связь более чем с одной системой международного права.

Приведем примеры международной сделки.

1. Продажа итальянцем дома, построенного в Германии, поскольку местонахождение дома связано с немецким правом, а гражданство продавца - с итальянским.

2. Обращение векселя или чека, пересекающих множество национальных границ и сталкивающихся с правом нескольких государств.

Многообразие видов внешнеторговых сделок в мировой торговле находится в тесной взаимосвязи с:

· предметом сделки: товар, услуги, результат интеллектуальной деятельности, аренда оборудования и т.п.;

· особенностями товара: сырье, промежуточный товар, готовая продукция и т.п.;

· организационными формами торговли на мировом рынке: аукцион, биржа и.т.п.;

· каналами сбыта, характером взаимоотношений между партнерами: непосредственно между экспортером и импортером или с участием посредников.

Продажа или приобретение товаров, выполнение работ или оказание услуг могут представлять:

· одну или

· несколько сделок. Так, вывоз заводом – изготовителем какого-либо товара непосредственно потребителю может потребовать, кроме сделки купли - продажи, также совершения сделки с транспортной фирмой по доставке товара иностранному покупателю; сделки с компанией, страхующей транспортные риски; рекламной фирмой и т.д. Такой комплекс сделок называют внешнеторговой операцией, а сделки - обеспечивающие товародвижение.
Т.о. к обеспечивающим товародвижение внешнеторговым операциям можно отнести транспортные; страховые; финансово-расчетные: предоставление кредита, передачу залога, акцепт переводного векселя; таможенные; регистрацию торговой марки или патента. Статистика свидетельствует, что на одну основную операцию приходится более десяти вспомогательных.

Приведем основные типы внешнеторговых операций и остановимся кратко на каждой:

· подрядные (инжиниринговые),

· арендные, лизинговые,

· лицензионные,

· компенсационные,

· бартерные и др.

Инжиниринг - предоставление комплекса или отдельных видов инженерных видов инженерных, коммерческих и научно-технических услуг, связанных с проектированием, строительством, вводом объектов в эксплуатацию, разработкой новых технологий, обслуживанием процесса производства. Различают три вида инжиниринга: консультативный, технологический и строительный
.

Консультативный инжиниринг предполагает предоставление услуг и профессиональных знаний при проведении предпроектных исследований, подготовке торгов, проектировании объектов, разработке планов строительства, а также при оптимизации процесса эксплуатации и управления предприятием.

Технологический инжиниринг означает предоставление заказчику технологии, необходимой для строительства объекта и его эксплуатации, разработку проектов по энерго-, водоснабжению, транспорту и др.

Строительный инжиниринг предполагает поставки оборудования, проведения строительных и монтажных работ при сооружении объекта заказчика.

В международной практике оказания инжиниринговых услуг при строительстве и эксплуатации промышленных объектов основным каналом для получения заказов служат международные торги, а основанием для подготовки подрядного контракта выступает тендерная документация.

Подрядная деятельность инжиниринговых фирм заключается в том, что она принимает на себя роль генеральных поставщиков и генеральных подрядчиков при поставках комплектного оборудования и при сооружении объектов. Тесно сотрудничая с банками, инжиниринговые компании могут финансировать поставки и работы за счет собственных или заемных средств. Крупные инжиниринговые компании могут выступать в качестве руководящего органа консорциума, в которые входят поставщики оборудования и производители работ.

2. Арендные сделки характерны для торговли машинами и оборудованием. Наибольшее распространение во ВЭД получил финансовый лизинг. Лизинг - форма товарного кредита, один из видов финансирования приобретения оборудования, недвижимости и прочих основных фондов.

Финансовый лизинг - это арендная сделка на срок полной амортизации или близкий к периоду полной амортизации. В течение срока аренды арендодателю полностью возмещаются все расходы, и обеспечивается получение прибыли за счет арендных платежей
.

Оперативный лизинг - это сдача в аренду заранее приобретенных арендодателем товаров на определенный срок. При оперативном лизинге арендные ставки обычно выше, чем при финансовом. Это вызвано тем, что арендодатель не рассчитывает амортизировать все свои затраты за счет поступлений от одного арендатора и берет на себя различные риски: коммерческие, морального старения оборудования, возникновения непредвиденных затрат из-за ремонта или простоев техники и т.п.

Компенсационный лизинг - вид аренды, при которой арендная плата производится поставками продукции, изготовленной на арендуемом оборудовании. Международный лизинг- это финансовая сделка, при которой объекты лизинга находятся на территории разных государств.

3. Лицензионные соглашения в международной практике характерны при коммерческом обмене технологиями и реализуются обычно на передачу ноу-хау. Речь идет о так называемой бесплатежной лицензии.

Лицензия - разрешение на передачу физическими или юридическими лицами (лицензиарами) принадлежащих им прав на использование изобретения, промышленного образца другим физическим или юридическим лицом (лицензиатом). В международной торговле существует три вида лицензионных соглашений:

Простое - дает возможность лицензиару продавать аналогичные лицензии другим лицензиатам, самостоятельно производить и сбывать продукцию на любом рынке;

Исключительное - дает монопольное право на ее использование, включая перепродажу другим организациям в пределах определенной территории.

Полное - означает полное лишение прав на свое изобретение.

Оплата стоимости лицензий и ноу-хау производится в зависимости от вида сделки. Но в любом случае она является самостоятельным объектом внешнеторговой сделки и подлежит специальной оценке при формировании цены контракта.

Основой компенсационной сделки является международная встречная торговля, а также экспортно-импортные операции в рамках производственной кооперации и научно-технического сотрудничества. Компенсационные сделки классифицируются в зависимости от:

· характера встречных обязательств,

· формы компенсации поставок и

· сроков исполнения.

Для реализации внешнеторговых сделок в рамках международной встречной торговли обычно рекомендуется рамочное соглашение, в пределах которого заключаются индивидуальные сделки. Рамочное соглашение, называемое иногда соглашением о встречной торговле, представляет договор, который может получить принудительную защиту в суде.

Наиболее типичными компенсационными сделками в международной торговле являются:

· бартерные (на безвалютной основе),

· коммерческие (с оценкой стоимости) и

· на основе производственного сотрудничества.

Бартерные компенсационные сделки представляют собой простой обмен товарами или услугами, поставка товара одной стороной осуществляется в «компенсацию» поставки другой стороны. Невыполнение одним партнером поставки в соответствии с договором может явиться основанием невыполнения обязательств другим.

Компенсационные сделки на коммерческой основе представляют, по сути, тот же бартер, только с оценкой стоимости. Экспортер заключает контракт на поставку товара иностранному покупателю и одновременно обязуется закупить определенный объем товара в стране покупателя. Таким образом, здесь имеют место два договора купли - продажи: экспорта и встречной закупки. Определение равнозначности стоимости встречных закупок по всему объему экспортной поставки или его части зависит от условий соглашения сторон. Компенсационные сделки на коммерческой основе включают сделки с частичной или полной компенсацией на двух- или трехсторонней основе.

Компенсационные сделки на основе производственного сотрудничества осуществляются в рамках поставок комплектного оборудования. Они предусматривают обязательства экспортера по обеспечению поставки материалов, оборудования и технологий, расчеты за которые осуществляются поставками готовой продукции предприятий или объектов, построенных в стране импортера. Реализация преимуществ компенсационного сотрудничества для участников соглашений зависит от качества планирования и целесообразности создания соответствующего предприятия, глубины проработки технико-экономических обоснований и учета конъюнктуры мирового рынка, а также от предполагаемых сроков строительно-монтажных работ создаваемого предприятия. При экономическом обосновании целесообразности создания компенсационного предприятия весьма сложной проблемой является прогнозирование мировых цен, по которым поставщик будет получать продукцию с построенного объекта в качестве компенсации за свои работы, поставки и услуги.

Следует отличать операции неторгового характера: услуги, туризм, страхование, банковские операции.

Вопросы для самопроверки:

сформулируйте основные критерии отнесения сделки к международной, приведите их примеры;

есть ли зависимость между видом сделки и видом бизнеса в сфере ВЭД?
1.4. Предприятие - участник ВЭД. Основные риски 

Фирмы могут стать участниками внешнеэкономической деятельности по разным причинам:

· закупка сырья, товаров и оказание услуг за рубежом для ведения своего бизнеса, поскольку необходимые материалы, товары и услуги нельзя получить от отечественных производителей;

· получение прибыли от продажи товаров или услуг на рынках за рубежом;

· посредничество между покупателями и продавцами в разных странах.

Внешнеэкономические сделки между предпринимателями различных стран могут осуществляться как на основе свободного выбора контрагента, так и по согласованным в специальных межправительственных соглашениях (протоколах) о поставках товаров и оказании услуг индикативным спискам товаров и услуг, которые надлежит экспортировать или импортировать.

Внешнеторговые сделки являются одними из наиболее сложных и трудных для исполнения торговых операций. Они связаны с наибольшим объемом риска различного вида, как для покупателя, так и для продавца.

В условиях длительных сроков для исполнения сделок может произойти целый ряд изменений в валютах, денежных, фрахтовых рынках и рынках капиталов. Могут иметь место изменения в административной и правовой регламентации внешней торговли в соответствующих странах. Не исключаются изменения производственных и других возможностей экспортеров и финансового состояния импортеров.

Основными видами внешнеторговых рисков являются:

1. валютный;

2. политический и трансферный;

3. транспортный;

4. ценовой.

1. Валютный риск. При каждой более крупной внешнеторговой сделке и особенно, если она заключается в кредит, существует большая вероятность курсовых колебаний, которые нарушат расчеты участников внешнеторговых операций. Курсовые изменения могут привести к непредвиденным потерям одному и к доходу другому партнеру.

Например, если курс валюты платежа растет, это будет убытком для импортера, но прибылью для экспортера и, наоборот, понижение курса валюты платежа приведет к убыткам для экспортера и прибыли для импортера.

Существуют различные методы по защите от валютного риска, например, такие как:

· выбор валюты цены и валюты платежа, 

· метод валютной корзины, валютные клаузулы и т.д.

Предотвращение валютного риска посредством подходящего подбора валюты цены и валюты платежа имеет широкое применение и целый ряд преимуществ при обыкновенных внешнеторговых сделках. Этот вид страхования легко осуществим и понятен. 

В качестве другого решения проблемы валютно-курсового обеспечения используются группы валют в качестве основы для составления валютных клаузул. Этот подход, известный как «метод валютных корзины», состоит в сравнении курса валюты платежа со среднеарифметической или средневзвешенной величиной курсов нескольких избранных валют. Корзина формируется на основе ежедневных опубликованных данных, доступных обеим сторонам. В этом отношении наибольшей популярностью пользуется корзина Международного Валютного Фонда, предназначенная для вычисления специальных прав заимствования. МВФ устанавливает соотношения между отдельными валютами ежебуднично.
2. Политический и трансферный риск- риск, находящийся вне контроля импортера. Это может быть целый ряд форс-мажорных, политических и социальных событий; неплатежеспособность государства-должника; платежный мораторий; административные распоряжения, препятствующие трансферу сумм; блокирование счетов и др. Для нейтрализации этих могут применяться различные средства.

Наиболее важные из них:

· аккредитивы - безотзывные и подтвержденные банком в стране продавца;

· сконтирование переводного векселя банком, т.е. выплата суммы по нему до срока платежа;

· цессия - уступку экспортером требования банку, который взамен на право собрать требование с покупателя, предоставляет экспортеру кредит;

· экспортный факторинг - покупка требования по экспорту факторинговым товариществом, которое принимает на себя часть риска;

· государственное страхование экспортного кредита – государственная гарантия для покрытия риска при экспорте. В этом случае политический и трансферный риск берет на себя государственная (или с долей капитала государства) организация, которая покрывает большую часть экспортного риска;

· экспортный кредит - кредит для финансирования непокрытых государственной гарантией товарных поставок и услуг, как дополнение к покрытому экспортному кредиту. В этом случае риск берет на себя или банк, предоставивший кредит, или экспортер;

· форфетирование - покупка требования от экспортера товаров без права на регресс по отношению к экспортеру - уступающему требование;

· экспортный лизинг - экспорт инвестиционных товаров на основе договора об аренде. В этом случае риск относится за счет лизинговой фирмы;

· еврокредит по внешнеторговым сделкам - привлечение средств с международного денежного рынка или рынка капитала. 

3. Транспортный риск. Из всех видов риска во внешней торговле наиболее точно, полно и общепринято регламентированы риски в транспорте, несмотря на многочисленные сложные ситуации, в которые попадают иногда контрагенты при международных транспортировках. Регламентация ИНКОТЕРМС Международной торговой палатой является самым важным вкладом в этом направлении, который позволяет достаточно четко определить обязательства продавца и покупателя, а также возникновение и переход рисков при поставке товаров по внешнеторговым договорам. 

Правда, универсальное употребление терминов создает некоторые коллизии между регламентацией ИНКОТЕРМС и местными законодательствами и торговыми обычаями.

4. Ценовой риск. Цена товара является одним из наиболее важных реквизитов договора поставки, где она фиксируется настолько точно, насколько это возможно. Однако за продолжительный период с момента договора цены до ее платежа могут наступить значительные изменения в рыночных ценах, что может нанести ущерб импортеру или экспортеру. 

Вопросы для самопроверки:

· назовите основные методы защиты от валютного риска, приведите их примеры;

· предложите варианты решения проблемы валютно-курсового обеспечения

· какие средства используются для нейтрализации рисков и сохранения ликвидности предприятий

Освоив материал этой главы, студенты – менеджеры:
будут знать основные положения внешнеторгового контракта. Это позволит снизить риски, которые могут возникнуть при его заключении и реализации, а также создать условия для получения искомой прибыли;

получат навыки грамотной формулировки базовых пунктов контракта;

смогут учитывать особенности и сложившиеся традиции при заключении контрактов в разных странах;

применять знания международных Конвенций (Брюссельской и Венской) на практике;

смогут при совершении сделки учесть возможные отклонения при реальном бизнесе.

Глава 2. Внешнеторговый контракт: содержание и порядок оформления
2.1. Общие положения контракта
Контракт является самым распространенным видом сделок, создающим для сторон определенные права и обязанности. Внешнеторговые сделки двух или более сторон в процессе их производственной и хозяйственной, включая торговую, деятельности оформляются контрактом (договором), совершаемым, как правило, в письменной форме. Отношения, возникающие из контракта, называются контрактными (договорными), а обязательства сторон, вытекающие из контракта, - обязательствами по контракту (по договору).

Под международным контрактом понимается сделка (соглашение) между двумя или несколькими сторонами, находящимися в разных странах, по поставке установленного количества товарных единиц и/или оказании услуг в соответствии с согласованными сторонами условиями.

Контракт не будет считаться международным, если он заключен между сторонами разной государственной принадлежности, коммерческие предприятия которых находятся на территории одного государства, например, между филиалами и дочерними компаниями фирм разных стран, находящихся на территории одной страны. В то же время контракт признается международным, если он заключен между сторонами одной государственной (национальной) принадлежности, но их коммерческие предприятия находятся на территории разных государств. Такое толкование контракта содержится в конвенции ООН о договорах международной купли-продажи товаров (Венская конвенция 1980 г.) и в Новой Гаагской конвенции о праве, применимом к договорам купли-продажи, 1985 г.

Соглашение сторон, как правило, оформляется письменным документом, который может носить название «Контракт (Contract)», «Соглашение (Agreement)», «Предварительный контракт (Preliminary Contract)», «Общий (Генеральный) контракт (General Contract)», Употребляется также наименование «Договор (Contract)». В зависимости от предмета и объекта, а также иных условий возникают разные виды контрактов, которые весьма существенно отличаются по форме и содержанию. Общие (типовые) правила заключения и исполнения контрактов содержатся в различных международных документах (соглашениях, конвенциях, правилах), а также в многочисленных методических документах.

Контракты могут быть консенсуальными и реальными. Для заключения (совершения) большинства контрактов достаточно согласия сторон (consent of the parties), поэтому такие контракты называются консенсуальными. Для совершения реальных контрактов требуются определенные действия, например, банковская гарантия (bank guarantee), кредит (credit), заем (loan) имущества и др. К реальным контрактам относятся контракты на перевозку.

Различаются контракты между присутствующими и отсутствующими.

Контракт между присутствующими совершается в их присутствии в момент немедленного согласия одной из сторон на предложение другой стороны. Стороны подписывают контракт лично первыми лицами, ответственными или имеющими соответствующее поручение на совершение такого действия, скрепляют контракт печатью.

Контракт между отсутствующими более сложен. За время, прошедшее между принятием решения и подписанием контракта, могут произойти события, способные коренным образом повлиять на решение одной или обеих сторон. Такие контракты требуют введения в их тексты оговорок (clauses) об их действительности, сроках действия и т.п.

В связи с развитием факсимильной связи вариант контракта может быть совершен по телефону с обменом подписями по факсимильной связи (моментальный контракт). Многие банковские операции и транспортные контракты совершаются на основе передачи информации средствами электронной почты и шифрования подписи и печати средствами криптозащиты.

Контракт считается совершенным при достижении согласия сторон по всем существенным его условиям. Различаются существенные, обычные (простые) и случайные условия (в праве США и Англии – основные и второстепенные).

Существенные условия (conditions, basic conditions) определяются сторонами. Например, в договоре купли-продажи существенным условием является указание предмета продажи. Часть условий признается существенными по закону или же по торговому обычаю.

Обычные, простые условия (warranties) вытекают из нормы закона, регулирующей данные отношения. Если в контракте нет специальной оговорки, то применяются общие нормы и права. Например, при отсутствии в контракте оговорки об уплате аванса покупатель не обязан выплачивать аванс, а осуществляет расчет по стоимости товара в целом при его получении.

Случайными считаются условия, не входящие в перечень существенных и, тем не менее, включенные в контракт по требованию сторон, причем, эти условия отличаются от обычных, установленных законом, но не противоречат ему. Случайные условия являются также являются обязательными для исполнения и их неисполнение рассматривается как нарушение контракта (infringement of a contract).

В англо-американском праве признаются промежуточные условия – в зависимости от обстоятельств они могут относиться либо к существенным, либо к простым. Возникающие споры по принадлежности таких условий к существенным или простым обычно разрешает арбитраж.

Международные контракты подразделяются на основные (prime contracts) и обеспечивающие (контракты товародвижения, посреднические), связанные с продвижением товара от продавца к покупателю.

К основным относятся контракты купли-продажи или обмена:

    - любой продукции (товара;

    - научно-технических знаний (в форме торговли патентами, лицензиями, «ноу-хау»);

    - научно-технических услуг (консалтинг и инжиниринг);

    - кино-, телепродукции и иных объектов искусства;

а также же контракты:

    - аренды, включая лизинг;

    - международного туризма;

    -  консалтинга в области информации и совершенствования управления производством.

К обеспечивающим контрактам международного товарооборота относятся:

    - международные перевозки грузов (продукции, товара);

    - транспортно-экспедиторские услуги;

    - услуги по страхованию грузов (продукции, товара);

    - услуги по хранению грузов при международных перевозках;

    - агентские и дилерские услуги;

    - услуги по международным расчетам;

    - факторинг.

Признание за контрактом торгового характера подчиняет его и сделку в целом не только общим нормам гражданского права, но и специальным нормам торгового права, определяющим правила их заключения и исполнения.

Стороны контракта. Обычно в контракте принимают участие две стороны (parties) – приобретающая и поставляющая.

В общем случае под «стороной» контракта подразумевается любое физическое или юридическое лицо, участвующее в сделке. В контрактные отношения могут вступать иностранные физические или юридические лица, а также лица без гражданства.

Приобретающая сторона - Заказчик (Client, Customer), Получатель (Receiver), Арендатор (Leaseholder), Лицензиат (Licensee), Покупатель (Buyer) - сторона, которая на условиях контракта получает продукцию, товар, то есть покупает или каким-либо другим способом приобретает ее и/или права на нее.

Поставляющая сторона - Исполнитель (Performer), Разработчик (Developer), Арендодатель (Lessor), Лицензиар (Licensor), Посредник (Agent. Dealer), Продавец (Seller) - сторона, которая на условиях контракта предоставляет (продает, передает, сдает в аренду и т.д.) продукцию, товар и/или права на ее использование.

В ряде статей контракта обе (или более) стороны могут именоваться вместе. В этом случае следует единообразно во всем тексте контракта использовать условленное определение: Стороны (Sides), Партнеры (Parties), Участники (Partners).

Иногда стороны, участвующие в коммерческой (внешнеторговой) сделке, относятся к особой категории предпринимателей, именуемых коммерсантами (merchant, commercial traveler), которые в своей деятельности пользуются специальным правовым режимом, что позволяет вступать в юридические правовые сделки не только в письменной форме, но и устно, например, по телефону и с помощью других средств связи.

Так, в Торговом Кодексе Франции (книга первая «О торговле», титул первый «О коммерсантах») записано, что коммерсантами являются лица, которые совершают торговые сделки в процессе осуществления своей обычной профессии. Несовершеннолетний, даже освобожденный из-под родительской власти, не может быть коммерсантом. Супруг коммерсанта признается коммерсантом, если он осуществляет торговую деятельность, отличную от торговой деятельности своего супруга.

Правовой институт юридического лица (legal person) представляет собой совокупность гражданско-правовых норм, определяющих правоспособность, порядок ее осуществления, полномочия органов, представляющих юридическое лицо, а также порядок возникновения, реорганизации и прекращения деятельности юридического лица.

Для юридического лица характерны, по меньшей мере, наличие:

    - системы существенных социальных взаимосвязей, посредством которых люди объединяются в определенную хозяйствующую организацию;

    - определенной цели образования и функционирования;

    - соответствующей внутренней структуры и функциональной дифференциации.

Признаками юридического лица являются:

1) организационное единство, обеспечивающее деятельность организации как самостоятельной целостной единицы и закрепленное в уставе (положении);

2) наличие и обособленность имущества, наличие самостоятельной имущественной ответственности, прав приобретать, пользоваться и распоряжаться своим имуществом и иной собственностью;

3) законность образования, способность участия в гражданско-правовых отношениях от своего имени.

Юридическое лицо подлежит регистрации в соответствии с национальным законодательством и обычно считается созданным с момента такой регистрации. С этого момента оно приобретает гражданские права и принимает на себя гражданские обязанности.

Иностранное юридическое лицо - организация, обладающая правами и обязанностями юридического лица по законодательству иностранного государства его регистрации.

Физическое лицо (natural person) - гражданин данной страны, обладающий гражданской правоспособностью и обязанностями, а также иностранные граждане или лица без гражданства.

Иностранное физическое лицо - гражданин, имеющий доказательства конкретной принадлежности к гражданству другой страны и обладающий гражданской правоспособностью и обязанностями, вытекающими из соответствующего законодательства этой страны. На территории страны пребывания иностранные физические лица пользуются правовым режимом, установленным национальным законодательством.

Лицо без гражданства (апатрид)- лицо, не являющееся гражданином страны пребывания и не обладающее соответствующими доказательствами, которые могли бы установить принадлежность его к гражданству какого-либо иностранного государства. Такие лица также пользуются правовым режимом, установленным национальным законодательством.

На этапе подготовки контракта целесообразно получить подтверждения легитимности потенциального партнера. Таким документом обычно является выписка или справка торгового или иного реестра или регистра.

Вопросы для самопроверки:

В каких формах может заключаться международный контракт, какие международные документы положены в их основу?;

сформулируйте признаки юридического и физического лица как стороны сделки. Есть ли отличия?
2.2. Брюссельская Конвенция. Товарные классификаторы 
Самым первым классификатором явилась первая Брюссельская товарная номенклатура, принятая 29 странами-участницами Международной конференции по таможенной статистике в 1913 г. Первая Брюссельская товарная номенклатура состояла из пяти разделов, включавших 186 базисных товарных позиций:

· живые животные, 7 товарных позиций (1-7),

· продовольственные товары и напитки, 42 товарные позиции(8-49),

· сырье и полуфабрикаты, 49 товарных позиций (50-98),

· готовые изделия, 84 товарные позиции (99-182),

· золото и серебро, необработанные, золотые и серебряные монеты, 4 товарные позиции (183-186).

После второй мировой войны (1950г.) 13 европейских государств (Англия, Бельгия, Греция, Дания, Италия, Люксембург, Голландия, Норвегия, Португалия, Турция, Франция, ФРГ, Швеция) подписали Конвенцию об учреждении Совета таможенного сотрудничества (СТС). В 1951 г. В соответствии с этой Конвенцией СТС была выработана новая Номенклатура товаров для таможенных тарифов, получившая название Брюссельской таможенной номенклатуры (БТН) (по сути, вторая Брюссельская таможенная номенклатура). 

Товары в данной Номенклатуре были объединены в 21 раздел, состоящий из 99 товарных групп. Группы, независимо от принадлежности к тому или иному разделу, пронумерованы в возрастающем порядке от 01 до 99. Ниже приводятся наименования разделов и шифры товарных групп Брюссельской таможенной номенклатуры.

В 1960 г. страны ООН ввели учет внешней торговли по Стандартной международной торговой классификации (СМТК), при этом большая группа стран продолжала осуществлять этот учет по Брюссельской таможенной номенклатуре. Наименование товаров в СМТК по существу идентичны их названиям в БТН. Классификация товаров в СМТК осуществлена по нескольким признакам. Главный из них – это признак последовательности обработки продуктов. Все товары в СМТК были разделены на три основных класса: сырье, полуфабрикаты, готовые изделия. Стандартная международная торговая классификация состояла из десяти (0-9) разделов, 56 товарных групп, 177 товарных подгрупп и 1312 базисных товарных позиций. Ниже приводится наименование разделов, их шифры и шифры товарных групп СМТК (см. Таблицу 

В конце 70-х – начале 80-х гг. был разработан классификатор, получивший название Гармонизированная система описания и кодирования товаров (ГС). За базу построения ГС были приняты в основном прежняя Брюссельская таможенная номенклатура (БТН) и Стандартная международная торговая классификация (СМТК).

Однако, новый товарный классификатор (ГС) следует рассматривать не как производную от БТН и СМТК, но как новый многоцелевой классификатор для товаров, обращающихся в международной торговле. С 1 января 1988 г. 53 страны и ЕЭС подписали Конвенцию о вступлении в силу нового товарного классификатора – Гармонизированной системы описания и кодирования товаров (ГС). В ближайшие годы 90 % мировой торговли и свыше 150 государств, включая США, будут применять ГС.

Принятая в ГС классификация товаров сохранила 21 раздел, за пределами которых, построение классификационных группировок несколько отличается от предшествующих классификаторов.

В Номенклатуру Гармонизированной системы описания и кодирования товаров (НГС) входят 86 групп, 33 подгруппы, 1241 позиций, 3553 подпозиций и 5019 субпозиций.

Для товарных позиций и субпозиций в ГС предусмотрена возможность включения значительного количества новых товаров или группы товаров без нарушения системы классификации и кодирования. Для товарных классификаторов очень важно обеспечить достаточный резерв для расширения номенклатуры товаров, т.к. в условиях научно технической революции с небывалой быстротой обновляется промышленное производство при одновременном росте номенклатуры товаров на внутреннем и внешнем рынке.

Система классификации по признакам, принятым в НГС на уровне групп, товарных позиций и субпозиций, с помощью перегруппировок позволяет ответить на вопрос о происхождении товаров (сельскохозяйственного и промышленного производства), их назначении (для потребления, для дальнейшей переработки), степени обработки (сырье и готовые изделия). Указанные укрупненные группы можно детализировать.

Ни одна из существующих товарных систем в мире не снабжена такими подробными пояснениями, которые способствовали бы единообразному пониманию классификационных группировок, что является не только преимуществом ГС, но и необходимым условием при определении ставок таможенных пошлин, а также при сопоставлении данных по внешней торговле различных стран (табл. 6).

Таблица 6
Гармонизированная система описания и кодирования товаров (НГС)

	Шифры разделов
	Наименование разделов
	Кол-во групп и их шифры

	I
	Живые животные и продукция животного происхождения
	5 (01-05)

	II
	Продукты растительного происхождения
	9 (06-14)

	III
	Жиры и масла растительного и животного происхождения; продукты их расщепления; приготовленные пищевые жиры; воск животного и растительного происхождения
	1 (15)

	IV
	Готовые пищевые продукты, алкогольные и безалкогольные напитки и уксус; табак.
	9 (16-24)

	V
	Минеральные продукты
	3 (25-27)

	VI
	Продукция химической промышленности и связанных с ней отраслей
	11 (28-38)

	VII
	Искусственные смолы и пластмассы, целлюлозные эфиры (простые и сложные) и изделия из них; каучук (натуральный, синтетический) и изделия из него. 
	2 (39-40)

	VIII
	Шкуры, кожи, меха и изделия из них; шорные, седельные и дорожные изделия; изделия из кишок (кроме кетгута)
	3 (41-43)

	IX
	Лесоматериалы и изделия из дерева; древесный уголь, пробка и изделия из нее; изделия из смолы, эспарто и других плетенных материалов; корзиночные изделия
	3 (44-46)

	X
	Сырье для производства бумаги; бумага, картон и изделия из них
	3 (47-49)

	XI
	Текстиль и текстильные изделия
	14 (50-63)

	XII
	Обувь; головные уборы; зонты дождевые и от солнца; плети, хлысты; части таких изделий; выделанные перья и изделия из них; искусственные цветы, изделия из человеческого волоса; веера
	4 (64-67)

	XIII
	Изделия из камня, гипса, цемента, асбеста. Слюды и подобных им материалов; керамические изделия, стекло и изделия из него
	3 (68-70)

	XIV
	Жемчуг, драгоценные и полудрагоценные камни; драгоценные материалы; изделия, плакированные драгоценными металлами, и изделия из них; бижутерия; монеты
	2 (71-72)

	XV
	Черные и цветные металлы и изделия из них
	11 (73-83)

	XVI
	Машины и оборудование; электротовары; части к ним
	2 (84-85)

	XVII
	Транспортные средства и их части; суда и некоторые виды оборудования, связанного с транспортом
	4 (86-89)

	XVIII
	Приборы и аппараты оптические, фотографические и кинематографические, измерительные, контрольные, прецизионные, медико-хирургические инструменты и аппараты; часы; музыкальные инструменты; звукозаписывающие и звуковоспроизводящие аппараты; оборудования для телевизионной записи и телевизоры; части к ним
	3 (90-92)

	XIX
	Оружие и боеприпасы; части к ним
	1 (93)

	XX
	Разные торговые изделия
	5 (94-98)

	XXI
	Произведения искусства, товары для коллекций и антикварные предметы
	1 (99)

	Итого: 
	
	99


2.3. Венская Конвенция о договорах международной купли-продажи товаров 

Правовой режим внешнеторговых сделок купли-продажи унифицирован Конвенцией ООН о договорах международной купли-продажи товаров (Венская конвенция 1980 г.). К настоящему времени около 50 стран присоединились к Венской конвенции, в том числе с 1 сентября 1991 г. – Россия. Эта конвенция дает единообразное толкование и применение условий сделок и тем самым значительно облегчает как заключение, так и исполнение договора, поскольку содержание прав и обязанностей сторон определяется вне зависимости от того, право какой страны-продавца или покупателя подлежит применению.

Положение Конвенции применяются к взаимоотношениям конкретных, заключивших договор, партнеров в том случае, если они в этом договоре не урегулировали свои взаимоотношения каким-либо иным образом, чем это зафиксировано в Конвенции. Таким образом, Конвенция предоставляет участникам право сформулировать условия сделки в соответствии с достигнутой договоренностью и только в том случае, когда тот или иной вопрос не урегулирован в контракте, стороны соглашаются на условия Конвенции. Из сферы действия Конвенции изъяты определенные виды сделок купли-продажи: потребительская торговля, продажи с аукциона, продажи в порядке исполнительного производства. Конвенция не действует в отношении продажи ценных бумаг, а также не распространяется на продажу электроэнергии, судов водного и воздушного транспорта. 

Не регулируются Конвенцией вопросы действительности договора, перехода права собственности на проданный товар также как и вопросы о штрафах и неустойках при неисполнении или ненадлежащем исполнении обязательств, они будут решаться в соответствии с нормами национального законодательства (это предусмотрено нормами международного частного права).

Конвенция, несмотря на ее содержательность и довольно значительный объем, не исчерпывает всех вопросов, которые возникают при урегулировании взаимоотношений продавца и покупателя по внешнеторговому контракту. В соответствие с Конвенцией стороны связаны любым обычаем, относительно которого они договорились, и практикой, которую они установили в своих взаимоотношениях.

При отсутствии договоренности об ином считается, что стороны подразумевали применение к их договору или его заключения обычая, о котором они знали или должны были знать, и который в международной торговле широко известен, и постоянно соблюдается сторонами в договорах данного рода в соответствующей области торговли.

В Конвенции записано, что каждая сделка по купле-продаже во внешней торговле предполагает определенные (экономические, финансовые, материальные, юридические и организационные) обязанности и права сторон. Наиболее существенными из них являются:

· доставка товара;

· установление момента перехода риска случайной гибели или повреждения товара;

· порядок платежей.

Венская Конвенция:

Регламентирует процедуру по:

· подготовке;

· согласованию;

· оформлению;

· исполнению сделок.

Четко определяет:

· порядок;

· форму;

· требования к предложению (оферта) о заключении договора купли-продажи (контракта) и условия вступления такого предложения в силу;
· правила принятия (акцепта) партнером этого предложения. 

Внешне-торговый контракт может быть заключен в форме:

· устный договор сторон (в РФ не практикуется);

· признание по согласованию сторон контрактом предшествующей переписки;

· специальный контракт по рекомендованной определенной форме.

Положение Венской Конвенции применяются участниками внешнеэкономической деятельности независимо от того, есть или нет в контракте ссылок на Конвенцию.

Все условия контракта можно классифицировать следующим образом:

1) с точки зрения их обязательности для продавца и покупателя;

2) с точки зрения их универсальности.

Многие зарубежные фирмы разрабатывают так называемые «Общие условия поставок», в которых собраны универсальные условия. Эти «Общие условия поставок» применимы для всех внешнеторговых контрактов данной фирмы и печатаются на обратной стороне фирменных бланков или на отдельном бланке, который прилагается к контракту и является его неотъемлемой частью. В тексте контракта, к которому прилагаются «Общие условия поставок» обязательно делается ссылка на это приложение. При заключении контрактов нужно учитывать применяемые в стране контрагента торговые обычаи, так как они играют большую роль при разрешении споров между сторонами. Такие торговые обычаи обычно излагаются в биржевых правилах
, составляемых биржевыми комитетами, в специальных сборниках торговых палат, в материалах различных комиссий по внешней торговле, действующих при ООН
, в типовых контрактах и решениях арбитражных судов.

Роль этих правил состоит в том, что, если, например, в экспортном контракте имеются какие-то неясности или неточности по какому-либо пункту или вообще отсутствует какой-то пункт, который обычно должен быть в контракте, скажем, отсутствует описание тары, то это значит, что стороны, применяя международный торговый обычай, считают, что тара должна соответствовать обычно принятой для перевозки таких товаров с учетом способа перевозки.

Все условия контракта по критерию его исполнения можно разделить на обязательные и дополнительные (табл. 7), а по критерию уровня затрат на коммерческие, транспортные, юридические (табл. 8).
Внешнеторговый контракт может заключаться в упрощенной форме (фиксируется предварительная договоренность). Это особенно часто бывает при поставках традиционных товаров в обычной торговле малыми и средними партиями.
Таблица 7
Условия контракта по критерию его исполнения

	Обязательные:
	Дополнительные:

	предмет контракта;

количество товара и сроки поставки;

цена контракта;

базисные условия поставки;

условия платежа;

подписи сторон
	гарантии;

санкции и рекламации;

арбитраж;

качество товара;

упаковка и маркировка;

форс-мажор


Таблица 8

Условия контракта по критерию уровня затрат:

	Коммерческие:
	Транспортные:
	Юридические:

	Предмет контракта;

Количество товара;

Качество;

Цена;

Базисные условия поставки;

Срок поставки;

Условия платежа
	Упаковка, маркировка;

Порядок приемки;

Условия погрузки-выгрузки;

Порядок извещения покупателя об отгрузке,

Готовность судна
	Санкции;

Гарантии;

Претензии;

Страхование;

Арбитраж;

Форс-мажор


2.3.1. Структура контракта и классификация контрактных условий

Как юридический документ внешнеторговый контракт имеет свою структуру и содержание, которые вырабатывались на протяжении длительного времени в ходе развития и совершенствования международной торговой практики. Постепенно контракт приобрел унифицированный, стандартный вид, который применяется и в настоящее время и включает ряд статей.

Номер контракта. По сложившейся практике номер контракта присваивается в соответствии с правилами делопроизводства, существующими в организации, которая подготавливает проект контракта, т.е. Представляет на переговоры отпечатанный текст документа, предварительно согласованный сторонами.

Место подписания контракта. По сложившейся практике, в случае отсутствия в тексте контракта отдельного условия о применимом праве, будет применятся право по месту совершения сделки, т.е. Право той страны, где подписан контракт.

Дата подписания. Принято, что год и месяц обычно впечатываются в проект контракта заранее, а число ставится от руки в момент подписания). 

Преамбула. Дается полное юридическое наименование сторон, как они зарегистрированы в торговых реестрах своих стран (точное наименование и реквизиты сторон: адреса, телексы, телефаксы и другие коммуникационные реквизиты). Иногда в преамбуле дается ссылка на предшествующие документы, например, в преамбуле перед словами «заключили настоящий контракт» может быть написано: «во исполнение соглашения о намерениях от 11 января 2009 г.», или «в счет протокола № 1 от 11 января 2009 г.»

Контрактные условия – самостоятельные разделы контракта которые, как правило, нумеруются цифрами (арабскими или римскими) и которые включают:

1. Предмет договора (контракта). В краткой форме определяется вид внешнеторговой сделки и товар – предмет сделки. должно быть точным и наиболее употребимым на территории, куда продается товар (по таможенной классификации страны назначения). За основу национальной внешнеторговой классификации большинством стран принята стандартная международная товарная классификация Организации объединенных наций (СМТК). Если товар требует более подробной характеристики или ассортимент товара широк по наименованиям и количеству, то все это указывается в приложении к договору (спецификации), которое является неотъемлемой частью контракта, о чем делается соответствующая оговорка в тексте контракта.
2. Количество и качество товара. Устанавливается единица измерения количества и порядок его определения двумя факторами: характером товара и сложившимися традициями.

Например, при продаже зерновых, каучука, сахара, угля, руд, цветных металлов обычно употребляются меры веса. В торговле лесоматериалами используются меры длины и объема; в торговле нефтепродуктами применяются как меры веса, так и объема (баррель). При продаже хлопка основной единицей измерения количества является вес, но размер поставок выражается количеством кип определенного среднего веса. В торговле некоторыми другими товарами (ртуть, спички, кофе,) единицей измерения служит количество товара, находящегося в определенной упаковке - бутыли, коробке, мешке, пачке.
Но надо иметь в виду, что одни и те же единицы измерения (например, бутыль, кипа, мешок, бочка) в разных странах содержат совершенно различные количества. Например, «кипа шерсти (мытой)» в Австралии составляет 100 кг, в Новой Зеландии - 145 кг, а в Уругвае - 480 кг. Кипа хлопка в Бразилии составляет 180 кг, в Египте - 336,9 кг. Мешок кофе в Бразилии, Венесуэле, Мексике, Колумбии - 60 кг, в Эквадоре, Ямайке, Пуэрто-Рико - 90 кг, в Японии - 77 кг, в Доминиканской Республике - 75 кг, в Гватемале, Коста-Рике, Никарагуа - 70 кг
. Поэтому при обозначении количества в единицах, имеющих неодинаковое значение в разных странах, обычно указывается эквивалент этого количества в определенной метрической системе мер. 

В контрактах купли-продажи на сырьевые, продовольственные и другие товары, измеряемые единицами массы и объема, поставляемые насыпью, навалом или наливом (так называемые массовые товары), обозначение количества обычно дополняется оговоркой, допускающей отклонение фактически поставляемого продавцом количества товара от количества товара, обусловленного в контракте. Эта оговорка называется оговоркой «около», и после цифры, определяющей в контракте количество, ставится процент отклонения со знаком «плюс-минус (±)». Например, «около 10 000 т ±5%». Обычно в контракте указывается, по какой цене будет производиться расчет за количество, поставленное сверх контракта. 

Некоторые массовые товары подвержены естественной убыли в период транспортировки, причиной которой является усушка, утруска, утечка и т.д. Стороны в таком случае делают в контракте оговорку, так называемую «франшизу» (размер отклонения), и определяют, кто принимает на себя естественную убыль. Если в контракте такой оговорки нет, а проверка количества товара производится по «выгруженной массе», то предполагается, что естественную убыль за период поставки принимает на себя продавец.

Для товаров, подверженных естественной убыли, ее размеры определились практикой международной торговли. Вопрос о естественной убыли оговаривается между продавцом и покупателем и в случаях, когда товар хранится у продавца за счет и риск покупателя или принят покупателем на ответственное хранение за счет и риск продавца. В контрактах купли-продажи оговаривается также, включается ли тара и упаковка в количество поставляемого товара. В зависимости от этого различают массу брутто - массу товара вместе с внутренней и внешней упаковкой (включая упаковочные материалы) и массу нетто - массу товара без всякой упаковки. В тех случаях, когда масса тары составляет не более 1-2% от массы товара и когда цена тары незначительна, то стороны пренебрегают массой тары, и в контракте делается оговорка «масса брутто за нетто».

Если продается готовая промышленная продукция, например, машины, оборудование, одежда, полиграфическая продукция, часы, количество устанавливается обычно в штуках, а размер поставок определяется количеством штук, входящих в ту или иную партию.

Количество поставленного товара может определяться официальным органом или независимой организацией. Иногда предусматривается, что количество, указанное в транспортных документах, принимается как удостоверение фактически поставленного или то, что в установлении количества товара должны принимать участие представители обеих сторон договора. Фактически поставленное количество товара устанавливается либо в момент его отгрузки, либо в момент его выгрузки.
К продавцу могут быть предъявлены претензии только по онссупарной недостаче, то есть если фиксируется недовложение в закрытые ящики, мешки и другую тару, а также, если будет доказано, что перевозчик не виновен в недостаче или имеет место смешанная ответственность продавца и перевозчика.

Иногда твердо фиксированное в контракте количество может сопровождаться оговоркой, что покупателю предоставляется право закупить у продавца дополнительно определенное количество товара на тех же условиях. Это право выражается словами «по опциону» или «по выбору».

Согласовываются общие критерии качества – такие, как «нормальное среднее качество», либо «экспортное качество», принятое в стране поставщика и т.п.; в некоторых случаях предусматривается соответствие товара образцу, согласованному сторонами. Очень часто вменяется в обязанность продавца предоставить покупателю сертификат о качестве товара. Иногда записывается, что качество должно подтверждаться на предприятии продавца в присутствии представителя покупателя. Часто инспекция товара должна быть проведена определенным методом, и ее результаты должны считаться окончательными, и не могут быть оспорены.

Используется несколько вариантов схем определения качества товара, например по:

· ссылкам на промышленный стандарт (ГОСТ, DIN, OENORM
 и т.п.),

· техническим условиям. Технические условия содержат подробную техническую характеристику товара, описание материалов, из которых он должен изготовляться, правила и методы проверки и испытаний. По техническим условиям обычно определяют качество товаров, исполняемых на основе индивидуальных заказов, уникального оборудования, сложного промышленного оборудование и аппаратуры, судов. Технические условия на машины и оборудование могут быть представлены либо самим заказчиком и при подписании контракта купли-продажи приняты поставщиком, либо разработаны фирмой-поставщиком и подтверждены заказчиком. Технические условия приводятся или в самом тексте контракта, или в приложении к нему.
· спецификации являются приложением к договору. В основном они составляются экспортерами, но могут составляться и импортерами, различными ассоциациями и другими организациями, как национальными, так и международными. В контракте в этом случае необходимо указать организацию, составившую спецификацию, и привести основные показатели этой спецификации. 

· образцу. Этот способ распространен в основном в торговле потребительскими товарами, а также некоторыми видами машин и оборудования индивидуального изготовления, и зачастую используется при заключении контрактов на выставках и ярмарках. Продавец предоставляет покупателю несколько образцов продукции, Покупатель испытывает их свойства и, если они его удовлетворяют, заказывает большую партию. В контракте записывается, что качество товара должно соответствовать образцам, определяется порядок сличения поставленного товара с образцом (указываются условия, в которых товар может отклоняться по качеству от образца), а также сроки хранения сторонами образцов (например, в течение какого-то срока от даты поступления последней партии товара). Обычно принято отбирать три образца: один экземпляр хранится у покупателя, другой - у продавца, третий - у какой-либо нейтральной организации (например, торговой палаты), указанной в договоре. При покупке на базе определенного качества установленное различие между согласованным и поставленным качеством компенсируется скидкой с цены или надбавкой к цене. Продавец может поставлять товар лучшего или худшего качества, поскольку он, в известной степени, зависит от субпоставщиков. Что касается компенсации за отклонение от качества, то, как правило, обе стороны договариваются о том, что разница в качестве компенсируется только тогда, когда она превышает установленные пределы.

Приведем пример. В контракте на продажу 100 т электролитной меди цена в размере 120 долл. За тонну установлена в зависимости от чистоты содержания меди (99%). Если продавец поставляет товар, содержание чистой меди в котором составляет 99,5%, то цена этого товара определяется по следующей формуле: 120 х 99,5 = 120, 61 долларов за тонну;

Сделка с последующим уточнением характеристик товара. Это в принципе типовой контракт, который определяет базис цены и количество (цена фиксируется лишь при заключении конкретного заказа, в котором устанавливается и количество товара);

Опцион. Подобная сделка заключается практически только при условии, что одна из сторон подтверждает ее в течение определенного срока. Опцион может быть в пользу покупателя, если покупатель имеет право подтвердить опцион до определенного числа. Взаимный опцион, когда продавец также обладает правом предложить товар или отказаться от этого. Если точные потребности покупателя при заключении сделки еще не известны, то опцион, как правило, существует только в пользу покупателя. Это используется как раз в тех случаях, когда покупатель перепродает товар. При этом последний заключает со своим поставщиком твердый, т.е. Безотзывный опцион в свою пользу, и лишь когда покупатель подтвердит ему куплю, он также подтверждает опцион своему продавцу. Чтобы ограничить риск для перепродавца, нужно сделать идентичными условия опциона и продажи.

Подобные сделки называются «Back to back deals» («Спина к спине») и широко практикуются во всех тех сферах, в которых торговыми фирмами на мировом рынке закупаются и перепродаются сырьевые товары (химикаты, удобрения, энергоносители, руда и т.п.), иными словами, в транзитной торговле.

· описанию (это касается оборудования или продукции, производимой по заказу) используется для определения качества товаров, с индивидуальными признаками, например фруктов. В контракте подробно описываются все свойства товара.
· предварительному осмотру (проверке) обычно продаются товары на аукционах и со складов. В контракте этот способ обозначается словами «осмотрено – одобрено». Покупателю предоставляется право осмотреть всю партию товара в установленный срок. Продавец должен гарантировать такое качество товара, какое одобрил покупатель, если только в нем не было скрытых недостатков, которые покупатель при осмотре товара установить не мог, и о которых ему не было сообщено до совершения сделки.
· содержанию отдельных веществ в товаре предполагает установление в контракте в процентах минимально допустимого содержания полезных веществ и максимально допустимого содержания нежелательных элементов или примесей. Например, в контрактах на металлы и руды показателем качества является содержание основного вещества и отдельных примесей (например, предмет контракта - медная руда с содержанием меди не менее 95%), в торговле сахаром - содержание сахарозы; масличными и жмыхами - содержание масла.
· выходу готового продукта - в контракте устанавливается количество (в процентах к общей массе или в абсолютных величинах) конечного продукта, который должен быть получен из сырья (например, сахара-рафинада из сахара-сырца, пряжи из шерсти, масла из семян).
· натурному весу определяют качество зерновых. Натурный вес - это вес одного гектолитра (единицы объема) зерна. Натурный вес отражает физические свойства зерна (форма, величина зерна, наполненность, удельный вес), а также дает представление о выходе муки и крупы из него. Показатели натурного веса обычно применяются в сочетании с другими показателями (например, содержание посторонних примесей в зерне).
· «тель-кель» применяется, в частности, при продаже урожая зерновых, цитрусовых «на корню» (т.е., еще не снятого урожая), когда продавец не несет ответственности за качество поставляемого товара, и означает поставку товара «каким он есть». Покупатель обязан принять товар независимо от его качества, если он соответствует наименованию (виду, сорту), указанному в договоре, и лишен права подавать рекламацию. Этот способ применяется также при морской перевозке грузов, когда продавец не несет ответственности за ухудшение качества товара в пути.

· другие способы, например, размер отдельных частей товара (камней угля, семян, крупинок соли), окраска товара (хлопка, сахара, каучука), запах.

Качество товара в контракте часто определяется применением двух или нескольких вышеперечисленных способов. Если в контракте не указан способ определения качества, обычно считается, что качество поставляемого товара должно соответствовать среднему качеству, являющемуся в стране продавца или в стране происхождения товара обычным для данного вида товара.
Цена и общая сумма контракта (валюта цены, валюта платежа и валютные оговорки, способ фиксации цены). 

Валюта цены – это валюта, в которой выражена цена товара в контракте. Как правило, это наиболее стабильная валюта (на момент заключения контракта).

Валюта платежа – это валюта, в которой происходит оплата товара по контракту.

Валюта платежа может не совпадать с валютой цены. В этом случае валюта цены служит формой страхования риска, который вызван изменением курса платежа.

Однако этот простейший метод страхования валютных рисков не дает гарантий валютных потерь. Он эффективен только при условии стабильности валюты цены. Если же эта стабильность вызывает сомнения у сторон, то в контракт могут быть включены различного рода валютные оговорки. Например, при совпадении валюты цены и валюты платежа валюта ставится в зависимость от курса какой-либо другой валюты.

При определении курса пересчета в контракте обязательно оговариваются условия такого перерасчета.

Способы фиксации цен в контракте:

Твердые цены (firm, fixed price) устанавливаются в момент подписания контракта и в течение срока его действия не подлежат изменению. Они применяются в основном при немедленных поставках (от 1 до 14 дней), реже при поставках в более длительные сроки. В контрактах в этом случае делается оговорка: «цена твердая, изменению не подлежит».
Цены с последующей фиксацией (price to be fixed) устанавливаются на определенную дату или день поставки на основании согласованного источника цен (биржевые котировки, справочные цены и т.д.) и применяется при поставках товаров, требующих больших сроков изготовления, товаров, стоимость которых ставится в зависимость от их качества (в основном при продаже металлов или химикатов с определенной долей примесей или полезных веществ), а также товаров, цена которых подвержена значительным конъюнктурным колебаниям.

«Скользящие» цены (sliding price) применяются в контрактах с длительными сроками поставок, в течение которых экономические условия производства товаров могут существенно изменяться и повлиять на цену, применяется в контрактах на товары, требующие длительного срока изготовления (крупное промышленное оборудование, суда, строительные объекты и т.д.).
«Подвижная» цена – цена твердо фиксируется при заключении контракта, но меняется, если в момент исполнения контракта рыночная цена изменится по сравнению с договорной ценой в ту или другую сторону в пределах более … % (например, 5 %).

Цена может быть сразу же зафиксирована в контракте. Ее последующие изменения допускается лишь при наличии определенных причин (условий). Для этого существуют правовые возможности, которые заносятся в контракт в виде оговорок.

Оговорка о возможности повышения или снижения расходов. Такие оговорки принимаются, как правило, в тех случаях, когда на цену оказывают большое влияние один или несколько факторов издержек, например сырье или заработная плата, и путем повышения этих расходов продавец хочет перенести риск на покупателя.

Пример: Строительная фирма в Европе дает предложение на возведение завода, моста или жилого дома и включает в него оговорку, что если с момента предоставления этого предложения до окончания строительных работ изменяется заработная плата строителей, то в определенной пропорции повышается также продажная цена объекта. В этом случае важно определить долю данного фактора в определении цены и базу для расчета происшедших изменений. Таким показателем может стать уровень издержек на день заключения сделки или какой-то другой день.

Оговорка о колебании цены. Данную оговорку применяют лишь при поставке товаров. Существуют три оговорки:

«hausse» (повышение), означающая, что любое повышение рыночной цены ведет к повышению контрактной цены; 

«baisse» (понижение), означающая, что любое понижение рыночной цены ведет к понижению контрактной цены, а любое повышение рыночной цены во внимание не принимается;

«hausse-baisse», ставящая изменение контрактной цены в зависимость от соответствующего изменения рыночной цены. 

Пример baisse. В контракте о продаже электролизной меди количеством 100 т (+5%), чистота содержания меди в товаре – 99 %, цена $8357,424 за тонну обусловлено следующее:

- оговорка «baisse»,

- учет поставки сверх договорных условий (при понижении цены) или не допоставки (при повышении цены),

- по цене на день поставки.

Вариант 1. На день поставки 100 т электролизной меди имели чистоту содержания меди по данным анализа, равную 99,5%. При этом рыночная цена составляла $8357,424 за тонну. Новая контрактная цена остается без изменений - $8357,424 , но учитывается изменение качества: $8357,424 Х 99,5% / 99% = 8315,637 за тонну (при чистоте содержания меди 99,5%).
Вариант 2. На день поставки - 95 т электролизной меди при чистоте содержания меди, равной 99%, рыночная цена составила $8954,382. Цена остается без изменений. Однако экспортер мог бы поддаться искушению, поставлять по возможности меньше, чтобы уменьшить убыток, поскольку цена на день поставки выше ($8954,382) базисной цены ($8655,903).

Но во избежание недопоставки (5 т) рассчитывается по цене на день поставки, как предусмотрено в контракте:

100 т. Х 8655,903 = $8655903 цена по контракту,
5т. Х $8954,382/т. = $44771,91 цена на день поставки.

Чтобы ограничить риски при заключении контракта, очень важно определить кто:

- организует и оплачивает перевозку товара от продавца к покупателю;

- несет риск в ходе осуществления этих функций;

- несет риск гибели или порчи товара.

Условия и формы расчетов

Условиями расчетов могут быть наличный расчет и коммерческий кредит. Под наличным расчетом понимается расчет, при котором товар оплачивается в полной стоимости в период от его готовности к отгрузке до перехода товара или товарораспорядительных документов в распоряжение покупателя. Коммерческий кредит предполагает отсрочку платежа за отгруженный товар, который предоставляет продавец покупателю.

Существуют несколько средств расчетов: чек, вексель, банковский перевод.

Чек представляет собой письменное безусловное предложение чекодателя плательщику совершить платеж указанной на чеке денежной суммы чекодержателю наличными банкнотами или путем ее перечисления на счет владельца чека в банке.

Вексель как определенная форма денежного обязательства широко применяется в международном платежном обороте. Его использование в качестве средства обращения и платежа в этой сфере связано с тем, что часть внешнеторгового оборота осуществляется за счет кредита. 

Банковский перевод как средство платежа международного платежного оборота подчиняется особым международным правилам. Он отличается от внутренних платежных поручений тем, что может быть номинирован не только в национальной, но и в иностранной валюте. Банковский перевод - это расчетная банковская операция, которая производится посредством направления платежного поручения от одного банка другому. Платежное поручение представляет собой приказ банка, составленный на основании указаний клиента банка, адресованный своему банку-корреспонденту, о выплате определенной суммы денег переводополучателю (бенефициару). 

К формам расчетов, применяемым в международной торговле, относятся следующие (по степени выгодности для экспортера: от наиболее выгодной к наименее выгодной): 

- 100% авансовый платеж; 

- аккредитив; 

- инкассо: 

- открытый счет.

Авансовый платеж в размере полной стоимости поставляемого товара является наиболее выгодной формой расчетов для экспортера и наименее выгодной для импортера.

Аккредитивная форма расчета для экспортера состоит, во-первых, в гарантии оплаты отгруженного товара банком, открывшим аккредитив, а при подтвержденном аккредитиве - также банком, его подтвердившим; во-вторых, в получении платежа сразу же после поставки товара и предъявления банку документов, свидетельствующих эту поставку. Импортер, в свою очередь, имеет гарантию, что платеж будет произведен в пользу экспортера только после предъявления последним товарных документов, удостоверяющих отгрузку товара. 

Открытие и исполнение документарных аккредитивов регулируется «Унифицированными правилами и обычаями Международной торговой палаты для документарных аккредитивов» в редакции 2007 г. (UCP 600). Пpaвилa вcтyпили в cилy c 1 июля 2007 гoдa. 
«Аккредитив, используемый при расчетах по внешнеторговым сделкам, независимо от того, как он назван и обозначен (документарный аккредитив, аккредитив, аккредитивное письмо и т.п.), представляет собой одностороннее, условное денежное обязательство банка, выдаваемое им по поручению клиента-приказодателя аккредитива (импортера) в пользу его контрагента по контракту-бенефициара (экспортера), по которому банк, открывший аккредитив (банк-эмитент), должен произвести бенефициару платеж (немедленно или с рассрочкой) или акцептовать тратты бенефициара и оплатить их в срок. Он уполномочивает другой банк произвести такие платежи, акцепт или негоциацию тратт бенефициара при условии предоставления бенефициаром документов, предусмотренных в аккредитиве, и при выполнении других условий аккредитива»
. Иными словами, импортер поручает своему банку выплатить деньги за купленный товар только по предъявлении экспортером комплекта товарораспорядительных документов, подтверждающих, что товар действительно был отгружен в соответствии с контрактом.

В зависимости от условий различают следующие виды аккредитивов: 
· подтвержденный и неподтвержденный,

· отзывный и безотзывный,

· делимый и неделимый,

· возобновляемый.

Аккредитив по своей природе представляет собой сделку, обособленную от контракта купли-продажи, и банки ни в коей мере не несут ответственности за неисполнение условий контракта каким-либо из контрагентов. Банк открывает аккредитив, то есть берет на себя вышеперечисленные обязательства на основании инструкции импортера-приказодателя. Эти инструкции составляются в соответствии с условиями контракта купли-продажи. Поэтому в контракте полно и четко должны быть определены все условия будущего аккредитива. 

В контракте пункт об условиях платежа посредством аккредитива содержит следующие условия:

- когда импортер должен дать своему банку инструкции по открытию аккредитива (за столько-то дней до начала отгрузки товара (обычно 15-45 дней); через столько-то дней с даты подписания контракта);

- когда экспортер должен уведомить импортера о готовности товара к отгрузке;
- какие банки будут выступать в роли эмитента, авизующего, подтверждающего и исполняющего; 

- какие документы, свидетельствующие об осуществлении отгрузки, должен представить экспортер в свой банк для того, чтобы получить деньги за товар; 

- какой срок действия аккредитива, то есть в течение какого времени экспортер может получить деньги против предоставления документов (обычно от 30 до 150 дней, но не более одного года);
- вид аккредитива; 

- способ исполнения аккредитива (путем немедленного платежа по предъявлении документов; платежа с рассрочкой в обусловленные сроки;
- негоциации банком тратт, выставленных бенефициаром сроком по предъявлении (или в иной срок) на приказодателя аккредитива, на банк-эмитент или другой банк, указанный банком-эмитентом; акцепта банком тратт, выставленных бенефициаром на исполняющий банк, банк-эмитент или уполномоченный им банк или на приказодателя аккредитива (с обязательством банка-эмитента обеспечить акцепт и платеж в срок, указанный в траттах).
Инкассо. Применение инкассовой формы расчетов регулируется Унифицированные правила по инкассо / ICC Uniform Rules for Collections Международной торговой палаты в редакции 1996 года
.
Инкассо - это расчетная банковская операция, посредством которой банк по поручению своего клиента (экспортера) получает на основании расчетных документов причитающиеся клиенту денежные средства от плательщика (импортера) за отгруженные в адрес импортера товары или оказанные услуги и зачисляет эти средства на счет клиента - экспортера у себя в банке. Для экспортера инкассо часто оказывается неприемлемым из-за того, что он сначала должен отгрузить товар, а затем передать документы в банк и ожидать исполнения покупателем своих обязательств по оплате. Для уменьшения риска неплатежа при инкассовой форме расчетов, экспортер должен настаивать на предоставлении банковской гарантии платежа. Гарантия в этом случае должна быть выдана на срок, превышающий срок оплаты документов, и на сумму, соответствующую сумме представляемых на инкассо документов. Кроме банковской гарантии, обеспечение платежа по инкассо осуществляется применением телеграфного инкассо. При телеграфном инкассо банк экспортера выплачивает ему выручку за товар немедленно или через определенный срок после получения документов на инкассо, извещая по телеграфу свой банк - корреспондент, с которым он должен иметь специальный договор о телеграфном инкассо.
Инкассо может быть документарным и чистым.

Документарное инкассо - это инкассо финансовых документов, сопровождаемых коммерческими документами (счета, транспортные, страховые документы), а также инкассо только коммерческих документов.

Чистое инкассо - это инкассо финансовых документов (векселя, чеки и другие документы, используемые для получения платежей), когда они не сопровождаются коммерческими документами.

Открытый счет - наименее выгодная форма расчетов для экспортера, так как не дает ему никаких гарантий своевременного получения платежа. Экспортер поставляет покупателю товар вместе с товарораспорядительными документами и записывает в своих бухгалтерских документах в дебет открытого покупателю счета сумму отгрузки. Импортер записывает сумму отгрузки в кредит счета поставщика. По открытому счету рассчитываются в основном за товары, поставленные на консигнацию, а также при продажах запасных частей к ранее поставленному оборудованию или машинам.
4. Сроки и дата поставки. Указываются временные периоды, в течение которых товар должен быть поставлен экспортером в установленный географический пункт. Оговоренное в контракте количество товара может быть поставлено единовременно или по частям (partial delivery). При единовременной поставке устанавливается один срок поставки. При поставке по частям в контракте указываются промежуточные сроки поставки. Срок поставки в контракте купли-продажи может быть установлен определением календарного дня поставки или определением периода, в течение которого должна быть произведена поставка (календарный месяц, квартал или год, дата месяца или квартала, промежуток между определенными датами). При обозначении срока поставки календарным месяцем, кварталом или годом добавляются слова «в течение» (within) или «не позднее» (prior to ...). При периодических поставках срок может обозначаться словами «ежемесячно», «ежеквартально». В долгосрочных контрактах обычно устанавливаются общий срок действия контракта и промежуточные сроки, которые могут быть определены либо сразу на весь срок действия, либо в  конце каждого календарного года на следующий год. Установление срока поставки путем определения периода является наиболее распространенным в международных коммерческих сделках.

Принятые в торговле термины «немедленная поставка» (immediate delivery), «без задержки» (delivery without delay), «товар в наличии на месте», «со склада» (from stock) и другие используются обычно в тех случаях, когда между заключением контракта и его выполнением проходит небольшой срок. Это также возможно, если в момент заключения контракта товар уже имеется в распоряжении  продавца в месте выполнения поставки или доступен для приобретения продавцом (то есть наличный товар). Такая поставка выгодна покупателю - средства не замораживаются, а немедленно идут в оборот. Товары немедленной поставки обычно стоят несколько дороже.

Наиболее часто встречается термин «немедленная поставка». Под немедленной понимается поставка в течение определенного количества дней после заключения контракта, которое определяется торговыми обычаями и практикой торговли отдельными товарами и составляет обычно от 1 до 14 дней, а в отдельных случаях более.

Например, срок поставки до 10 ноября … г., в течение 3 квартала, ежемесячно и т.д. Но многие фирмы считают, что в тексте контракта необходимо четко указывать дату поставки товаров. Например, «датой поставки считается дата штемпеля на железнодорожной накладной пограничной станции, на которой товар передается железной дорогой страны продавца железной дороге, принимающей товар» или «датой поставки считается дата выписки коносамента». 
5. Базисные условия поставки

В транспортных условиях (transport clause, terms of transportation) контракта предусматриваются:

  - вид (type of conveyance) и способ (method of transportation), а также сроки транспортировки груза (time of transportation);

  - наименование перевозчика (Carrier's name);

  - наименование пункта/порта погрузки/выгрузки товара (place/port of loading/unloading), пункта перевалки (place of transshipment), пункта передачи груза (transfer of cargo);

  - выбор проформы чартера (pro forma charter), коносамента (pro forma bill of lading), иного перевозочного документа (document of carnage) для оформления договора/контракта перевозки;

  - порядок уведомления о приходе транспорта на место или судна в порт погрузки/выгрузки (arrival notice) и определение готовности (notice of the readiness) судна к выполнению грузовых операций.

Разработаны «единообразные правила, согласования толкований и применения основных внешнеторговых терминов – «Инкотермс». Обычно эти правила не выделяются в самостоятельный раздел. Ссылка на базисные условия контракта или базисные условия поставки содержится в разделах: «Предмет контракта», «Цена и общая сумма контракта».

Базисные условия поставки предопределяют, кто несет расходы по транспортировке, погрузке, разгрузке, хранению, страхованию, а также возможные риски, в том числе:

сторону, несущую транспортные расходы по поставке товара;

сторону, предоставляющую транспортное средство;

положение груза по отношению к транспортному средству (на пристани, станции и т.д.);

сторону, оформляющую таможенную очистку на вывоз и ввоз товара;

сторону, несущую расходы на это;

сторону, осуществляющую погрузку и выгрузку с транспортного средства;

место передачи права собственности на товар от продавца к покупателю, т.е. Момент выполнения контракта;

момент или время перехода риска с продавца на покупателя в случае гибели, повреждения

или порчи товара;

сторону, страхующую груз (товар), и сторону, оплачивающую страховку.

6. Упаковка и маркировка. Маркировка (marking) должна строго соответствовать требованиям покупателя и, безусловно, отвечать требованиям международных соглашений и конвенций для данного вида грузов. Надписи в  маркировочных титулах обязательно должны быть сделаны на языке страны покупателя, а при  длительной транспортировке по стране производителя дублироваться и на языке этой страны.

В странах Западной Европы маркировочные надписи выполняются минимум на четырех языках. Следует точно помнить, что кириллица абсолютно непонятна на Востоке, равно как в Европе арабская вязь.

Маркировка должна всегда содержать минимальный набор сведений о грузе, его отправителе и получателе:

  - наименование производителя (manufacturer's name);

  - наименование отправителя (consignor);

  - наименование получателя (consignee);

  - номер заказа/контракта Gob/order number);

  - общее количество единиц/мест груза (total number of packages);

  - номер упаковочной единицы - с первого до последнего места;

  - место назначения (destination) - страна, порт, станция назначения;

  - марку (mark) «сделано в России» или в другом государстве - страну происхождения (made in...);

  - точные габариты (dimension, size);

  - весовые показатели - вес брутто (gross weight), нетто (net weight);

  - инструкции по погрузке и выгрузке - не кантовать, верх, низ, стекло;

  - инструкции или указания по строповке - места строповки, направление строповых тросов, центр тяжести (обозначается красной линией) и другие;

  - указания о нахождении инструкций или документации, спецификаций (packing list) поящичной, покипной и т.д.;

  - указания о принадлежности, возвратности, многооборотности (reusable) тары;

  - иные указания (special marking) во избежание опасности и в целях сохранности груза.

Надписи на упаковке должны быть четкими и хорошо различимыми, нанесены по трафарету (by pattern) контрастной несмываемой (indelible) или водоотталкивающей (water-repellent) краской, дублироваться на различных видных местах груза, удобных для прочтения, быть однозначными, соответствовать содержанию товара или груза. Одновременно могут быть использованы рисунки, графические указатели и знаки, соответствующие международным стандартам, указания мест строповки и направления тросов, и как непременный атрибут - торговая марка или эмблема фирмы.
Род упаковки зависит от назначения: 

· расфасовки товара, 

· рекламы, 

· сохранности товара в различных внешних средах, 

· защиты от механических повреждений при перевозках и перезагрузках, 

· механизации погрузочно-разгрузочных работ и т.д. 

Требования к упаковке могут быть: общими и специальными. Общие позволяют обеспечить сохранность грузов при поставке различными видами транспорта (морская перевозка – морская упаковка, но она также должна выдерживать и железнодорожные, и автоперевозки). Специальные требования обычно выдвигаются импортерами к массе и габаритам грузового места применительно к имеющимся подъемным и транспортным средствам. Если груз длительное время будет находиться на открытой площадке, то следует предусмотреть усиленную гидроизоляцию и др. 

На выбор упаковочного материала влияет действие трех факторов:

- чувствительность упакованного товара;

- виды возможных повреждений во время транспортировки и складирования;

- действующие законы и предписания по транспортировке и складированию конкретного товара во всех странах, через которые провозится товар. Тщательное изучение национальных и международных предписаний и инструкций по транспортировке тех или иных товаров позволяет избежать многих неприятностей.

Существуют специальные международные соглашения по перевозке  опасных грузов. Упакованные товары должны помогать покупателю или клиенту быстро находить их на складе. Поэтому рекомендуется выбирать цвет и форму, которые бы существенно отличались от упаковки конкурентов. К тому же упаковка должна позволять покупателю при необходимости быстро открывать и закрывать ее.

Существует целый ряд дополнительных государственных и международных норм в отдельных отраслях народного хозяйства.

К примеру, в текстильной промышленности материалы из чистой шерсти должны иметь специальную маркировку и специальную этикетку, в которой указывалось бы, как или при какой температуре необходимо чистить или стирать изделие и как широко рекомендуется гладить его. Производителю из текстильной промышленности последнее важно знать, так как без такого рода этикеток продавать товар уже невозможно - это запрещено. Все надписи на упаковке должны быть на языке страны-покупателя.

Специальные законы действуют для упаковки табачных изделий. На упаковку этого товара следует наносить текст о том, что курение опасно для здоровья человека.

Особый вид упаковки существует у фармацевтических изделий, лекарственных препаратов, на которой необходимо указать, что к приложенной инструкции при необходимости нужно получить дополнительную информацию у аптекаря или врача, что препараты хранятся в прохладном месте, подальше от детей и т.п.

По маркировке и упаковке существуют разнообразные международные соглашения:

ATR - Международное соглашение о транспортировке опасных товаров;

MDG - Международный морской код для опасных товаров;

ГАТА - Международное соглашение по маркировке опасных грузов, перевозимых воздушным путем. В форме брошюры о перевозке опасных грузов ООН опубликовала так называемую «Оранжевую книгу».

7. Транспортировка товаров или грузов. Транспортные условия (transport clause, terms of transportation) доставки грузов покупателю - важный раздел контракта.

В транспортных условиях контракта предусматриваются:

- вид (type of conveyance) и способ (method of transportation), а также сроки транспортировки груза (time of transportation);

- наименование перевозчика (Carrier's name);

- наименование пункта/порта погрузки/выгрузки товара (place/port of loading/unloading), пункта перевалки (place of transshipment), пункта передачи груза (transfer of cargo);

- выбор проформы чартера (pro forma charter), коносамента (pro forma bill of lading), иного перевозочного документа (document of carnage) для оформления договора/контракта перевозки;

- порядок уведомления о приходе транспорта на место или судна в порт погрузки/выгрузки (arrival notice) и определение готовности (notice of the readiness) судна к выполнению грузовых операций.

Условиями, обеспечивающие выполнение контракта и применение санкций по нему (penalty under a contract), являются:

- положения, содержащие гарантии защиты интересов контрагентов от нарушения контракта одной из сторон обычно содержат определения санкций в виде пени (fine/penalty), неустойки (fine/penalty), штрафов (fine/penalty), уплачиваемых стороной, не выполнившей своих обязательств в отношении одного из условий контракта;

- порядок страхования транспортного риска (insurance against transport risks);

- нормы погрузки/выгрузки (rates of loading) и порядок исчисления сталийного времени (calculation of lay days);

- условия назначения транспортных экспедиторов (forwarding agents), стивидоров (stevedores) и судовых агентов (agents);

- ставки, условия и порядок оплаты перевозчику демерреджа и диспача (demurrage/dispatch rates, terms and payment);

- дополнения к контракту (contract appendix, addendum to a contract).

He все условия обязательно записываются в текст контракта. Часть транспортных условий применяется по умолчанию и вытекает из условий поставки, например, если таковые указаны в ИНКОТЕРМС.

Транспортировка товаров и грузов осуществляется по отдельным контрактам, заключаемым с перевозчиком стороной, указанной в условиях контракта на поставку товаров. Такие контракты имеют ряд особенностей для каждого из видов перевозок и учитывают сложившиеся обычаи. В значительной мере они формализованы и представляют собой хорошо отработанные формуляры, пригодные для автоматизированной обработки в информационных компьютерных сетях.

8. Приемка-сдача товара (acceptance of goods). В этом разделе оговаривается следующее:

Правовые условия сдачи-приемки груза. Сдача-приемка (acceptance of goods) - это один акт, который в контракте может быть выражен следующей формулировкой: «Товар считается поставленным продавцом и принятым покупателем...».

В контракте обычно устанавливается порядок сдачи-приемки, а именно: вид, срок и место фактической сдачи-приемки, способы проверки и методы определения количества и качества фактически поставленного товара, кем осуществляется сдача-приемка товара, какие документы оформляются в удостоверение действий по сдаче-приемке.

Сдача товара перевозчику обычно считается передачей товара покупателю, если она сопровождается выдачей документов, исключающих контроль продавца над товаром. Предъявление груза к перевозке продавцом (отправителем), прием его перевозчиком и сдача получателю составляют правовые обязанности сторон контракта перевозки груза/товара. При исполнении этих обязанностей происходит проверка данных, характеризующих груз/товар (наименования, марки, количества, веса, состояния, упаковки). Соблюдение норм права перевозки и условий договора, либо обычаев перевозки данных грузов/товаров имеют важное значение для обеспечения сохранности грузов и выявления конкретных виновников в случаях повреждения грузов в пути.

Перевозчик несет ответственность за сохранность груза (safety of cargo) с момента приема груза к перевозке до выдачи его покупателю (получателю). Границы и меры ответственности указываются в условиях договора перевозки и регулируются базисными условиями поставки.

По видам сдача-приемка может быть:

a. предварительной (preliminary acceptance);

b. окончательной (final acceptance);

c. по количеству (quantity acceptance);

d. по качеству (quality acceptance).

Предварительная сдача-приемка имеет целью осмотр товара на предприятии продавца для установления соответствия его количества и качества условиям договора, а также для установления правильности упаковки и маркировки товара. В результате предварительной приемки товара покупатель может забраковать (reject) товар в случае обнаружения недостатков в качестве (faulty goods) и количестве или потребовать устранения недостатков (eliminate defects). Аналогичную роль играет инспектирование предмета купли-продажи в процессе его изготовления.

Окончательная сдача-приемка имеет целью установить фактическое выполнение поставки в установленном месте и в надлежащий срок. Результаты такой сдачи- приемки являются обязательными для обеих сторон и кладутся в основу для расчета по сделке. Если в контракте содержится указание на окончательный характер сдачи-приемки, покупатель при обнаружении дефектов впоследствии не вправе предъявлять требования.

Место фактической сдачи-приемки товара обычно точно устанавливается в договоре. Оно может быть обозначено как предприятие (premises) или склад (warehouse) продавца; согласованный порт отгрузки (port of loading), железнодорожная станция отправления (forwarding station) или аэропорт; порт назначения (port of destination), пограничная (border station) или конечная железнодорожная станция (railway terminal) в стране назначения, склад покупателя или конечный пункт реализации товара. В случае необходимости в контракте определяется место предварительной и окончательной приемки.

Сроки сдачи-приемки товара по количеству и по качеству, как правило, не совпадают. Покупатель обычно обязан произвести количественную приемку немедленно по прибытии товара. Для качественной приемки часто устанавливаются более длительные сроки.

Проверка количества поставленного товара предполагает контроль соответствия количества фактически поставленного товара условиям контракта. Покупатель не обязан принимать товар в большем или меньшем количестве, чем это обусловлено контрактом, при отсутствии оговорки "около". Если покупатель принял товар в меньшем количестве, то он обязан оплатить принятое количество. Если товар сдается в большем количестве, то покупатель вправе принять и оплатить предусмотренное количество, отказавшись от излишка (excess) товара.

В контракте купли-продажи оговаривается способ определения количества товара, фактически поставленного продавцом и подлежащего оплате покупателем. Существуют два основных способа определения количества, когда оно выражается в весовых или объемных единицах: по отгруженному (shipped weight) и по выгруженному весу (landed weight).

В случае несоответствия выгруженного веса установленному при погрузке в контракте определяется предел ответственности продавца за недостачу груза. Возможно установление процента скидки на убыль во время морской перевозки (например, по каучуку - 0,5%, по какао-бобам - 0,75%). Увеличение веса груза является для некоторых товаров признаком ухудшения их качества (например, в результате повышения процента влажности). Учитывая возможность такого рода отклонений, контрактом обычно оговаривается допустимый предел отклонений выгруженного и отгруженного веса (weight limits).

Приемка товара по качеству может осуществляться:

- на основе документа, подтверждающего соответствие качества поставленного товара условиям контракта;

- путем проверки качества фактически поставленного товара в месте приемки.

Проверка качества фактически поставленного товара может осуществляться путем проведения качественного анализа (qualitative analysis), сличения ранее отобранных образцов (comparison against sample), осмотра товара (inspection of goods), проведения инспектирования и испытаний (tests).

Применяются следующие методы проверки качества:

- по стандарту (standard) - выбранному, установленному (established), отраслевому (branch), международному (international), национальному (national) или по обычаю, характерному для места сдачи-приемки товаров. В стандарте дается качественная характеристика (qualitative characteristics) товара или продукции. В качестве стандарта используют ГОСТ, ОСТ или иной стандарт, введенный правительственной организацией, союзом предпринимателей, ассоциацией производителей товаров данного вида и иногда страховыми компаниями;

- по техническим условиям (technical conditions/specifications), установленным в контракте. Технические условия используются в случаях отсутствия стандартов, поставки единичной продукции, для которой требуются специальные требования. Технические условия согласовываются сторонами и являются неотъемлемой частью контракта;

- по образцам (samples), которые подробно описываются в контракте или передаются покупателю - заказчику;

- по содержанию определенных веществ в товаре. Предполагается, что стороны предварительно установили предельное содержание, веществ или компонентов в товаре, например, металлов, сплавов, руды;

- по выходу готового продукта (finished product). В условиях устанавливается отдельный показатель или критерий для оценки количества конечного продукта, который может быть получен из поставляемого продукта при использовании конкретной технологии производства, согласованной сторонами;

- по натуральному весу одной единицы товара (например, бушелю для зерновых);

- по принципу «тель-кель» - в точном переводе: такой, какой есть («as is»). В этом случае продавец не несет ответственности за качество и количество товара, а покупатель обязан принять товар, если он соответствует наименованию. Такой способ характерен для фьючерских сделок - например, продаже будущего урожая маслин или цитрусовых. При отсутствии указаний в контракте на качество товара считается применимым по умолчанию обычай определенного региона;

- проверка качества методом продавца. Продавец обязан при отгрузке произвести проверку качества товара за свой счет и предъявить покупателю определенный протокол обмера или проверки (или сертификат качества).

9. Порядок отгрузки. Оговаривается обязательность продавца известить покупателя о готовности товара к отгрузке. Это необходимо, так как покупатель должен подготовиться к приемке товара. Обычно в контракте определяется срок, равный числу дней до начала поставки, в течение которого продавец обязан по телефону известить покупателя о готовности товара к отгрузке.

В ряде разделов внешнеторгового контракта предусматриваются возможные последствия, которые могут иметь место из-за ненадлежащего исполнения сторонами контракта, а также меры, препятствующие возникновению различных споров в связи с исполнением контракта. Эти разделы относят к так называемым юридическим условиям контракта. Они основываются на системе внутригосударственных и международных норм и правил.

Международные нормы и правила разрабатываются международными организациями. Это и межправительственные, и неправительственные организации. Наиболее важные из них: ЮНСИТРАЛ – Комиссия ООН по праву международной торговли. МТП – Международная торговая палата. ЕЭК ООН – Европейская экономическая комиссия ООН.

Юридическими условиями контракта являются:

10. Штрафные санкции за нарушения контракта. Функции контрактной ответственности и понятие нарушения контракта. По стечению объективных или субъективных обстоятельств, а иногда вследствие умышленных действий или бездействия, одна сторона, а иногда и обе стороны контракта не исполняют, частично не исполняют или исполняют ненадлежащим образом свои обязательства. При не достижении компромисса по доброй воле сторон, что адекватно изменению первоначально принятых условий сделки, наступает ответственность за такие нарушения. Трактовка понимания ответственности существенным образом зависит от вида сделки и внутренней природы взаимоотношений ее сторон.

Ответственность (liability) в международных сделках можно разделить по трем основным признакам:

- безусловную (strict liability);

- условную (qualified liability);

- за вину (fault liability).

Ответственность и меры ответственности за нарушение контрактных обязательств в условиях свободной коммерческой деятельности обычно закрепляются в условиях сделки. Однако ответственность в отношении сделки и ее последствий может проистекать и из закона, подзаконных и нормативных актов, применяемых по умолчанию. В отношении международных сделок стороны обязаны информировать друг друга о национальных законах и особенных требованиях к продукту или изделиям.

Неустойки и штрафы. Ответственность за нарушение обязательства по контракту выражается в уплате кредитору определенной денежной суммы (или иных ценностей). Неустойка, штраф (penalty) является наиболее распространенным последствием нарушения контрактного обязательства в связи с простотой определения причитающегося денежного вознаграждения. Неустойка - гарант исполнения обязательств и чаще всего в контракте включается в главу «Особые условия» или «Санкции», которыми предусматривается уплата в случае нарушения контракта виновной стороной определенной денежной суммы в твердом процентном отношении к обязательству. Неустойку можно в ряде случаев рассматривать как заранее исчисленные убытки.

Уплата неустойки не зависит от того, потерпел ли фактически контрагент ущерб или нет. Потерпевшая сторона не должна доказывать наличие убытков, причиненных нарушением и их размер, а может ограничиться только доказательством факта неисполнения обязательства. Даже если контрагент приобрел выгоду он все равно имеет право требования уплаты неустойки. Уплата неустойки не освобождает должника от исполнения обязательств.

Прекращение контракта вследствие нарушения его условий. Обычно обязательства и соответственно контракт прекращаются его надлежащим исполнением. По исполнении обязательств прекращаются все взаимные права и обязанности сторон, установленные гарантии и т.п. Однако в ряде случаев контракт прекращается в связи с невозможностью исполнения, или по инициативе одной, или согласию обеих сторон. На практике предусматриваются и иные мотивы прекращения контракта: замена исполнения, новация, соглашение о прекращении обязательства или зачет.

Реализация права на расторжение контракта вследствие нарушения его условий ограничена. Например, по контракту купли-продажи покупатель не вправе заявить о расторжении контракта, если он не совершит таковое расторжение:

- в отношении просрочки в поставке - в течение разумного срока после того, как он узнал о том, что поставка осуществлена;

- в отношении любого другого нарушения контракта, исключая просрочку в поставке в течение разумного срока:

- после того, как он узнал или должен был узнать о таком нарушении;

- после истечения дополнительного срока, установленного покупателем или после того, как продавец заявил, что он не исполнит своих обязательств в течение такого дополнительного срока;

- после истечения любого другого дополнительного срока, указанного продавцом, или после того, как покупатель заявил, что он не примет исполнения.

11. Согласование определения обстоятельств непреодолимой силы. Форс-мажор.

В интересах обеих сторон заранее, в пределах разумного, определить, какие обстоятельства они относят к форс-мажорным, иначе эти обстоятельства могут истолковываться в соответствии с торговыми обычаями страны исполнения контракта. Обычно продавец стремится перечислить в контракте максимальное число возможных обстоятельств, включая и такие, как: невозможность получения транспортных средств, авария на производстве, недостача сырья, электроэнергии, рабочей силы. При обстоятельствах непреодолимой силы срок исполнения контракта отодвигается соразмерно времени, в течение которого будут действовать эти обстоятельства или их последствия. Если такие обстоятельства будут продолжаться дольше согласованного сторонами в контракте срока, то каждая из сторон имеет право отказаться от дальнейшего исполнения своих обязательств по контракту, и в этом случае ни одна из сторон не будет иметь права на возмещение другой стороной возможных убытков.

Нарушение может быть «предвидимым», то есть совершенным до срока исполнения обязательств. Политико-экономическая ситуация или иные факторы, определяющие характер сделки и имеющие место на момент совершения контракта, с течением времени могут измениться столь существенно (fundamentally different), что само существование такой сделки является нереальным или неразумным, а в отдельных случаях принципиально невозможным. Такие обстоятельства существуют вне воли и предвидения сторон контракта. Они могут трактоваться как коммерческая неосуществимость, форс-мажор, отпадение основы сделки, непреодолимая сила и др. в зависимости от доктрины правовой системы. Все правовые системы предусматривают освобождение стороны сделки от ответственности за неисполнение обязательств, возникающих по ряду причин, относимых к разряду форс-мажорных или непреодолимой силы - чрезвычайные, непредвидимые, непредотвратимые.

Стороны не несут ответственности за неисполнение обязательств, если докажут, что это неисполнение было вызвано препятствием, находящимся вне их контроля и что нельзя было принять это препятствие в расчет при заключении контракта либо избежать препятствия или его последствий разумными и доступными способами или действиями.

Почти все контракты содержат условия, которые разрешают переносить срок исполнения контракта или вообще освобождают стороны от полного или частичного выполнения обязательств по контракту в случае наступления после заключения контракта не зависящих от сторон обстоятельств, препятствующих исполнению обязательств по контракту. Такие обстоятельства обычно именуются в контракте «непредвиденными» или «форс-мажорными» (forcQ-majeure).

Соответствующее условие в контракте называется «оговорка о непреодолимой силе», «форс-мажор», «случаи, освобождающие от ответственности», «основания для освобождения от ответственности» и т.п.

Обстоятельства непреодолимой силы можно разделить на несколько категорий:

· стихийно-природного свойства, которые в силу происхождения именуются за рубежом Act of God, что переводится как «Божье попущение». Это может быть шторм, землетрясение, пожар (вызванный стихийным бедствием, ударом молнии), наводнение, сильный снегопад и другое стихийное бедствие природного происхождения;

· вызванные деятельностью человека - политико-экономические ситуации и чрезвычайные происшествия. К таким относят войну, гражданские волнения, решения высших политических и властных структур. К таким относится пожар, вызванный поджогом.

Такие обстоятельства могут вызвать: гибель объекта контракта; принципиальную невозможность поставки в связи с военными действиями или по причинам возникновения обстоятельств, которые привели к юридической противоправности данной сделки; создание новшеств и открытий, делающих неразумным применение объекта сделки.

Важная категория обстоятельств непреодолимой силы - срок их действия. Они разделяются на две категории: длительные и кратковременные.

В интересах обеих сторон заранее определить, какие обстоятельства они относят к форс-мажорным, иначе эти обстоятельства могут истолковываться в соответствии с торговыми обычаями страны исполнения контракта. Обычно продавец стремится перечислить в контракте максимальное число возможных обстоятельств, включая и такие, как: невозможность получения транспортных средств, авария на производстве, недостача сырья, электроэнергии, рабочей силы. При обстоятельствах непреодолимой силы срок исполнения контракта отодвигается соразмерно времени, в течение которого будут действовать эти обстоятельства или их последствия. Если такие обстоятельства будут продолжаться дольше согласованного сторонами в контракте срока, то каждая из сторон имеет право отказаться от дальнейшего исполнения своих обязательств по контракту, и в этом случае ни одна из сторон не будет иметь права на возмещение другой стороной возможных убытков.

12. Гарантии продавца. В контрактах обычно содержится условие, по которому продавец принимает ответственность за качество товара в течение определенного гарантийного срока. В нем определяются объем предоставляемой продавцом гарантии, гарантийный срок, обязанности продавца в случае обнаружения дефектности товара или несоответствие его контракту.

Гарантийный срок эксплуатации - период времени, в течение которого изготовитель гарантирует стабильность показателей качества продукции в процессе ее эксплуатации, при условии соблюдения потребителем правил эксплуатации.

Гарантийный срок хранения - период времени, в течение которого изготовитель гарантирует сохранность всех установленных стандартами эксплуатационных показателей и потребительских свойств продукции при условии соблюдения потребителем правил хранения.

Гарантийный срок годности - период времени, в течение которого изготовитель гарантирует все установленные стандартами эксплуатационные показатели и потребительские свойства продукции при условии соблюдения потребителем правил эксплуатации и хранения.

В условии гарантии обычно перечисляются также все случаи, на которые гарантия не распространяется.

13. Страхование. Обычно производится продавцом или покупателем в зависимости от базисных условий поставки. Объем страхования или, иными словами, виды страхуемых рисков, регулируется достаточно разнообразно. Очень часто указывается, что страхование должно покрывать обычные (нормальные) риски. В ряде случаев предусматривают конкретные виды рисков, от которых должен быть застрахован товар, например, военные действия, блокады. Иногда предусматривается, что стороны при заключении контракта должны согласовывать перечень страхуемых рисков.
В объеме обычного контракта, например, купли-продажи, содержатся условия необходимости страхования (insurance) товара на различных стадиях товародвижения и распределения расходов по страхованию между продавцом и покупателем. Это хорошо демонстрируется в базисных условиях поставки и толкованиях международных терминов ИНКОТЕРМС. Наиболее часто используется условие СIF (cost, insurance, freight). Собственно договор страхования (insurance policy) - отдельный и достаточно сложный раздел правового обеспечения.

Договор страхования - соглашение между страхователем и страховщиком, регламентирующее их взаимные обязательства.

В праве различных государств содержатся требования относительно формы договора/контракта страхования. Обычно сторонам предоставляются большие возможности в выборе формы и атрибутов договора. В общем случае, например, для варианта страхования груза, договор содержит следующие обязательные атрибуты:

- реквизиты страховщика (insurer);

- реквизиты страхователя (the insured);

- номер, место (place of issue) и дату заключения договора (выдачи полиса);

- сроки действия (validity period);

- точное наименование груза/товара (exact description of the cargo/goods) и род упаковки (nature of packing);

- количество мест (number of packages), вес (weight);

- номера и даты накладных (waybills) и коносаментов (bills of lading, Bs/L);

- вид транспорта (means/methods of transportation) и его описание при морской перевозке;

- способ отправки груза (way of dispatch);

- размещение на транспортном средстве (stowage);

- пункт отправления (place of dispatch) или назначения (destination);

- дату отправки груза (date of dispatch);

- условия страхования (insurance conditions);

- объем ответственности (extent of liability);

- взаимоотношения сторон при наступлении страхового случая (mutual relations between the parties when an insured accident occurs);

- дополнительные или особые условия (additional conditions, special terms);

- страховую сумму (insured amount);

- порядок и сроки уплаты страховой премии (insurance premium);

- санкции за просрочку платежей (penalty for the delay of payment);

-  смешанного страхования (mixed policy);

- типовой (standard policy);

- туристский (travel policy).

Кроме того, используются полисы по особым условиям страхования:

- на условиях «свободно от частной аварии» (F.P.A. policy);

- о небрежности;

- страхования жизни (life policy);

- страхования от всех видов риска («all risks» policy);

- страхования от любой утраты или любого повреждения (all losses or damage policy);

- страхования против транспортного риска (policy against the risks of damage);

- каско (casco) - страхование перевозочных средств: судов, самолетов, вагонов, цистерн, контейнеров, автомобилей, в том числе личных.

Страховой полис является ценной бумагой. В некоторых странах законодательство из всего набора страховых документов признает в качестве судебного документа только страховой полис. Страховой полис может быть передан третьему лицу путем передаточной надписи - индоссо (by means of endorsement).

14. Арбитраж. Прежде всего, стороны должны принять все меры для того, чтобы разрешить споры и разногласия, которые могут возникнуть в ходе исполнения контракта, путем переговоров. В случае невозможности достижения урегулирования спор передается в суд или арбитраж. Арбитраж по сравнению с общим судом является наиболее удобным, быстрым и дешевым способом разрешения спора.

Одними из важных многосторонних договоров по вопросам арбитража являются Конвенция о признании и приведении в исполнение иностранных арбитражных решений, подписанная более чем 80 странами в 1958 году в Нью-Йорке, и Европейская Конвенция о внешнеторговом арбитраже от 1961 года
.

Международный коммерческий арбитраж существует в двух формах: постоянно действующий арбитраж (институционный), включающий в себя арбитражные суды, коллегии арбитров, арбитражные комиссии, функционирующие при торговых палатах, ассоциации, биржах, и арбитраж, специально образуемый для рассмотрения отдельных споров (изолированный, случайный). 

Международный коммерческий арбитраж, в зависимости от характера споров, делится на общий арбитраж, рассматривающий все споры по внешнеэкономическим сделкам, и специализированный арбитраж. К специализированному арбитражу относятся арбитражи, рассматривающие морские споры (арбитраж при комитете Ллойда в Лондоне, Морская арбитражная палата в Париже, Японский морской арбитраж в Токио, Морской третейский суд в Гамбурге, Ассоциация морских арбитров в Ванкувере
), а также арбитражи, рассматривающие споры, связанные с торговлей конкретными товарами (арбитраж Лондонской ассоциации по торговле зерновыми, арбитражный суд при Федерации по торговле шерстью в Гдыне, арбитраж при Комитете по торговле зерновыми в Роттердаме, арбитраж при Бирже по торговле кожей и кожаными изделиями в Генуе, арбитраж при Нидерландской ассоциации по торговле кофе).

Международные коммерческие арбитражные суды приобретают компетенцию на рассмотрение споров только на основании письменного соглашения спорящих сторон. Арбитражное соглашение может относиться к уже возникшему спору, в этом случае такое соглашение называется третейской записью. Соглашение в отношении споров, могущих возникнуть в будущем, называется арбитражной оговоркой. В арбитражном соглашении стороны должны договориться о следующем: 

- какие предметы спора выносятся на рассмотрение арбитража; 

- в каком арбитраже будет рассматриваться спор и будет ли использоваться регламент этого суда; 

- материальное право, какой страны будет использовано; 

- в каком месте, и на каком языке будет производиться разбирательство; 

- количество арбитров и порядок их выбора. 

В контракте необходимо четко зафиксировать:

В зависимости от вида арбитража российским фирмам целесообразно применять в контракте следующие арбитражные оговорки:

1. если предусматривается постоянно действующий арбитраж, то лучше, чтобы это был Арбитраж при Торгово-промышленной палате РФ, и тогда в контракте арбитражная оговорка будет выглядеть так: «Все споры или разногласия, которые могут возникнуть из настоящего контракта или, в связи с ним, подлежат, с исключением подсудности общим судам, разрешению в Арбитражном суде при Торгово-промышленной палате РФ в соответствие с регламентом арбитражного суда. Решение Арбитража является окончательным и обязательным для обеих сторон».

2. Если Арбитраж «ad-hoc», то арбитражная оговорка будет следующей: «Любой спор, разногласие или требование, возникающее из данного договора или касающееся его, либо его нарушение, прекращение или недействительность, подлежат разрешению в арбитраже в соответствии с действующее в данное время Арбитражным регламентом ЮНСИТРАЛ. Местопребывание Арбитража будет г. Стокгольм, Швеция ».

Могут быть и дополнительные разделы в зависимости от вида продукции (контракта):

· Конвенциональные штрафы

· Техническая документация

· Инспектирование и испытание

· Экспортные лицензии

· Выполнение монтажных работ

· Снабжение запасными частями

· Другие специальные условия

15. Заключительные положения контракта. Этот раздел содержит набор стандартных формулировок: ссылки на тот или иной нормативный документ, порядок изменения и дополнения к контракту, дату вступления контракта в силу и т.д.

Прекращение контракта

Условия контракта должны обязательно предусматривать порядок прекращения контракта. Контракт может быть прекращен в следующих случаях:

При надлежащем исполнении;

В связи с соглашением сторон (оно должно быть оформлением соответствующим документом); 

С появлением новаций, т.е. Заменой на основании соглашения одних обязательств на другие путем заключения нового контракта;

При условии ликвидации юридического лица – стороны контракта (в этом случае обязательства могут перейти к правопреемнику);

Невозможности исполнения вследствие форс-мажорных обстоятельств. 
Вопросы для самопроверки:

· сформулируйте наиболее существенные обязанности и права сторон;
· как необходимо обозначить наименование товара в контракте;
· для чего в контракте применяется «франшизу» (размер отклонения)?
· какие варианты схем определения качества товара используются в контракте?
· можно ли учесть в цене контракта качество товара? Каковой является наиболее употребимая практика?
· какие риски международного бизнеса позволяет минимизировать аккредитив, другие формы расчетов?
2.3.2. Базисные условия поставки. ИНКОТЕРМС

Поскольку расходы на базисные условия поставки разнообразны и могут достигать по массовым сырьевым грузам 40-50% цены соответствующего товара, остановимся на них подробнее. Обычно эти затраты включаются в цену контракта. Последняя важна для исчисления так называемой таможенной стоимости товара, она является базой налогообложения и расчета внутренней цены.

Базисными условиями в контракте купли-продажи называют условия, которые определяют обязанности продавца и покупателя по доставке товара и устанавливают момент перехода риска случайной гибели или повреждения товара с продавца на покупателя. Таким образом, базисные условия определяют, кто несет расходы, связанные с транспортировкой товара от продавца-экспортера к покупателю-импортеру (базисные условия во внутренней торговле не применяются). Они могут включать:
· расходы по подготовке товара к отгрузке (проверка качества и количества, отбор проб, упаковка); оплату погрузки товара на перевозочные средства внутреннего перевозчика; оплату перевозки товара от пункта отправления до основных транспортных средств; оплату расходов по погрузке товара на основные транспортные средства в пункте экспорта; оплату стоимости транспортировки товара международным транспортом; оплату страхования груза в пути при морских перевозках;

· расходы по хранению товара в пути и перегрузке; расходы по выгрузке товара в пункте назначения; расходы по доставке товара от пункта назначения на склад покупателя; оплату таможенных пошлин, налогов и сборов при переходе таможенной границы. Расходы по доставке товара, которые несет продавец, включаются в цену товара. Эти условия называются базисными, потому что они устанавливают базис цены товара и оказывают влияние на уровень его общей цены.

В практике осуществления международной торговой деятельности и реализации внешнеторговых контрактов купли-продажи встречаются случаи, когда стороны недостаточно осведомлены о различиях местной торговой практики стран - контрагентов. В силу многообразия торговых обычаев толкование и применение одних и тех же терминов и понятий в разных странах может быть различным, что нередко служит источником трений, споров, конфликтов и поводом для судебных разбирательств. Стороны контрактов не всегда одинаково понимают особенную контрактную терминологию в отношении ключевых аспектов контракта, а именно: какие услуги включены в цену товара, и какую часть риска каждая из них должна принять на себя в случае потери или повреждения товара на разных стадиях транспортировки.

Все эти проблемы разрешаются достаточно точно и просто, если стороны контракта пришли к соглашению использовать типовую международную торговую терминологию и правила (условия), разработанные на основе многолетнего мирового опыта и торговой практики – ИНКОТЕРМС (INCOTERMS). Эти правила упрощают и до некоторой степени стандартизируют экспортно-импортные операции.

Главная цель ИНКОТЕРМС - четкое определение условий контракта в отношении обязательств продавца по доставке товаров покупателю и унификация обязанностей сторон контракта. Диапазон базисных условий ИНКОТЕРМС весьма широк и охватывает все необходимые и достаточные варианты - от случая, когда вся ответственность лежит на покупателе, до случая, когда вся ответственность лежит на продавце.

Существуют некоторые аспекты, которые непременно должны найти свое отражение в условиях контракта:

  - обеспечение экспортных и импортных лицензий;

  - оформление документов надлежащей формы и содержания;

  - определение типа страховки товара;

  - порядок уведомления другой стороны контракта обо всех принятых мерах при определенных обстоятельствах;

  - упаковка товара;

  - порядок оплаты проверочных операций.

Следует сразу оговорить, что ссылки на эти правила в контракте между продавцом и покупателем ни в коей мере не распространяются на контрактные отношения с перевозчиками. Например, для каждого термина количество условий одинаково и все они точно поименованы (табл. 9):

Таблица 9
Для продавца:




Для покупателя:

	А1
	поставка товаров в соответствии с контрактом
	В1
	платежи

	А2
	лицензии, разрешения, формальности
	В2
	лицензии, разрешения и формальности

	A3
	договор перевозки и страхования
	ВЗ
	договор перевозки

	А4
	доставка
	В4
	приемка  товаров

	А5
	переход риска
	В5
	переход риска

	А6
	деление расходов
	В6
	деление расходов

	А7
	извещение покупателя
	В7
	уведомление продавца

	А8
	доказательства поставки транспортные документы или   эквивалентная электронная             почта
	В8
	доказательства поставки транспортные документы или   эквивалентная электронная             почта

	А9
	проверка, упаковка, маркировка
	В9
	проверка, упаковка, маркировка

	А10
	другие обязательства
	В10
	другие обязательства


Если в условии у стороны обязательства по указанному пункту отсутствуют, в правилах данного пункта указывается - НЕТ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ.

«ИНКОТЕРМС» (International Commercial Terms) – издание Международной Торговой Палаты (МТП) впервые был разработан в 30-е годы. Последний выпуск относится к 2000 г. «ИНКОТЕРМС-2000» содержит трактовку 13 (из общих 28) базисных условий поставки (вариантов), расположенных последовательно одно за другим по принципу от наименьших обязанностей и расходов продавца по доставке товара до его наибольших обязанностей и расходов. Они разделены применительно к современным методам транспортировки:

Для любых видов транспорта (кроме перевозок воздушным и железнодорожным транспортом) и смешанных перевозок – 7 вариантов;

Морских и внутренних водных перевозок – 6 вариантов.

Рассмотрим эти условия подробнее. Термин «франко» («свободно») означает, что импортер свободен от риска и всех расходов по доставке товара до пункта, обозначенного словом «свободно».

Первая группа «E» Условия:

Франко-предприятие (франко-завод) EXW (EX-Works – дословно «свободно с завода»). 

Содержит в себе единственное условие – «с завода». Обязанности продавца сведены к минимуму и, естественно, цена товара ниже, чем при других базисных условиях. Продавец обязан в предусмотренный контрактом срок передать товар в распоряжение покупателя на территории (в помещении) предприятия-изготовителя. Здесь на покупателя переходит и риск случайной гибели товара. Продавец не отвечает за погрузку товара, за предоставление покупателю транспортного средства. Транспортировка товара обеспечивается покупателем, а также все расходы по страхованию товара и оплате таможенных пошлин.

Вторая группа «F» Условия: 

Франко-перевозчик (FCA – free carrier).

Свободно вдоль борта (FAS – free alongside ship).

Свободно на борту (FOB – free on board).

По условиям этой группы продавец должен передать товар перевозчику в соответствии с инструкциями покупателя, который заключает договор перевозки и выбирает перевозчика (под термином «перевозчик» подразумевается юридическое или физическое лицо, ответственное по договору за перевозку).

Третья группа «C» Условия: 

Стоимость и фрахт (CFR – cost and freight).

Стоимость, страхование и фрахт (CIF – cost, insurance, freight).

Фрахт, страхование оплачены до…(CIP – cost, insurance paid for…).

Фрахт оплачен до…(CPT – cost paid to…).

По условиям третьей группы продавец обязуется заключить договор перевозки на обычных условиях за свой счет без приятия на себя риска случайной гибели или повреждения товара, или каких-либо дополнительных расходов после погрузки товара.

Четвертая группа «D» Условия: 

Поставка франко-граница (DAF – delivered at frontier).

Поставка франко-судно (DES – delivered at ship).

Поставка франко-причал (DEQ – delivered at quay).

Поставка без уплаты таможенных пошлин (DDV – delivered duty unpaid).

Поставка с уплатой таможенных пошлин (DDP – delivered duty paid).

В соответствие с этой группой терминов продавец несет все расходы и принимает на себя все риски до момента доставки товара в страну назначения. Термины этой группы подразделяются на две категории:

По условиям «поставка франко-граница», «поставка франко-судно» и «поставка без уплаты таможенных пошлин продавец не обязан доставлять товар с осуществлением таможенной очистки для импорта;

По условиям «поставка франко-причал» и «поставка с уплатой таможенных пошлин» продавец обязан доставить товар и произвести таможенную очистку товара.

Выбор того или иного базисного условия поставки определяют стороны договора с учетом того, что данный выбор предопределяет содержание многих последующих условий контракта. При этом и продавец, и покупатель исходят из принципа наименьших материальных затрат на поставку.

«ИНКОТЕРМС» носит рекомендательный характер, т.е. Приобретает силу закона для конкретной сделки только в том случае, если на него в контракте делается соответствующая ссылка. Базисные условия, зафиксированные в контракте, могут дополнительно уточняться, расшифровываться в его тексте. Сведем все эти условия в таблицу Базисных условий поставки (табл. 10)
Таблица 10

Базисные условия поставки

	N п/п
	Краткое обозначение 
	Полное название 

	1
	EXW
	Продавец выполняет свои обязанности по поставке, когда он передает товар в распоряжение покупателя на своем предприятии (складе). Он не отвечает за погрузку товара, за таможенную очистку товара (если не оговорено иное). Покупатель несет все расходы и риски в связи с перевозкой товара к месту назначения.

	1
	EXW
	Продавец выполняет свои обязанности по поставке, когда он передает товар в распоряжение покупателя на своем предприятии (складе). Он не отвечает за погрузку товара, за таможенную очистку товара (если не оговорено иное). Покупатель несет все расходы и риски в связи с перевозкой товара к месту назначения.

	2
	FCA
	Продавец должен передать товар перевозчику в соответствии с инструкциями покупателя, который в свою очередь заключает договор перевозки и выбирает перевозчика. Риск случайной гибели или повреждения товара переходит с продавца на покупателя.

	3
	FAS
	Продавец выполняет свои обязательства по поставке, когда товар размещен вдоль борта судна на причале. С этого момента покупатель должен нести все расходы и риски. Но по этим условиям на покупателя возлагается обязанность по таможенной очистке товара.

	4
	FOB
	Продавец выполняет свои обязательства по поставке с момента перехода товара через поручни судна в порту отгрузки. С этого момента покупатель несет все расходы и риски по доставке товара. На покупателя возлагается обязанность по таможенной очистке товара для его вывоза.

	5
	CFR
	Продавец обязан оплатить все расходы (включая стоимость фрахта), необходимые для доставки товара в порт назначения. Риск случайной гибели или повреждения товара, а также риск любого увеличения расходов переходит с продавца на покупателя с момента переноса товара через поручни судна в порту отгрузки (т.е. Страхование груза – на покупателе, за продавцом – таможенная очистка).

	6
	CIF
	Продавец обязан: зафрахтовать тоннаж и оплатить фрахт, доставить товар в порт и погрузить его на борт судна в согласованный срок, передать покупателю коносамент, а также заключить договор со страховщиком, выплатить страховую премию, выписать на покупателя и вручить ему страховой полис.

	7
	CPT
	Продавец оплачивает транспортные (фрахт) и другие расходы за перевозку товара до указанного места. Риск гибели или повреждения переходит с продавца на покупателя, когда товар передан в распоряжение перевозчика. На продавце – таможенная очистка товара при его вывозе.

	8
	CIP
	Продавец освобождается от любого дальнейшего риска, случайной гибели или повреждения товара и расходов, после того, как он надлежащим образом выполнил свои обязательства: заключил договор перевозки, передал груз перевозчику и обеспечил страхование по условиям «стоимость, страхование и фрахт» и «фрахт и страхование оплачены до…».

	9
	DAF
	Продавец выполняет свои обязательства по поставке товара, когда товар, прошедший таможенную очистку, доставлен в указанный пункт на границе. С этого момента все расходы и риски несет покупатель.

	10
	DES
	Продавец отвечает за прибытие товара в согласованный порт назначения (поставка франко-судно) и несет при этом все виды риска и все расходы по доставке. Но таможенная очистка при ввозе в страну ляжет на покупателя. 

	11
	DEQ
	Эти условия аналогичны условиям DES, но продавец должен предоставить товар покупателю на пристани (причале), причем до этого осуществить таможенную очистку товара.

	12
	DDU
	Продавец выполняет свои обязательства с момента доставки товара в согласованный пункт в стране ввоза, он несет все расходы и риски, но таможенную очистку товара при ввозе осуществляет покупатель.

	13
	DDP
	Эти условия возлагают на продавца максимум обязанностей: поставить товар в согласованный пункт с уплатой таможенных пошлин и осуществлением таможенной очистки товара.


Освоив материал этой главы, студенты – менеджеры:
познакомятся с деятельность государственных и негосударственных органов, регулирующих сферу ВЭД;

изучат документы, необходимые для оформления и совершения внешнеторговых сделок.
Глава 3. Регулирование внешнеэкономической деятельности в РФ 

Государственное регулирование международной торговли может быть:

односторонним, когда инструменты государственного регулирования используются правительством страны в одностороннем порядке без согласования или консультаций с ее торговыми партнерами. Обычно односторонние меры применяются в ответ на аналогичные шаги других стран и приводят к возникновению политического напряжения между торговыми партнерами (обложение отдельных товаров пошлинами, введение квот на импорт и т.д.).

Двусторонним, когда меры торговой политики согласовываются между странами, являющимися торговыми партнерами. Например, по взаимной договоренности каждой из сторон могут вводиться конвенционные пошлины, не ущемляющие интересов другой. Страны могут согласовывать технические требования к маркировке, упаковке, договариваться о взаимном признании сертификатов качества и пр.

Многосторонним, когда торговая политика согласовывается и регулируется многосторонними соглашениями. Примеры многосторонней политики включают Генеральное соглашение о тарифах и торговле (ГАТТ/ВТО), соглашения в сфере торговли стран – членов Европейского союза (ЕС), Шанхайская организация сотрудничества (ШОС)
 и т.п.

3.1. Негосударственные организации, содействующие развитию ВЭД в РФ
Торгово-промышленная палата Российской Федерации (ТПП) создана 19 октября 1991 г.

Система торгово-промышленных палат в России – крупнейшее и ведущее бизнес-сообщество страны, включающее в себя 81 палату субъектов Федерации и 90 палат муниципальных образований. Членами ТПП России являются более 37,5 тысяч организаций различных организационно-правовых форм и индивидуальных предпринимателей, а также 192 объединения предпринимателей, действующих на федеральном уровне, и более 200 региональных объединений. Интересы важнейших сфер производства и предпринимательства представляют 33 комитета ТПП России и 830 комитетов, комиссий, советов и других общественных формирований, созданных территориальными палатами. Это помогает выстроить широкую систему представительства в органах государственной власти и управления на всех уровнях в целях поддержки законодательных инициатив и защиты интересов российских производителей товаров и услуг. ТПП России последовательно содействует формированию современной промышленной, финансовой и торговой инфраструктуры экономики Российской Федерации. На протяжении ряда лет палата является одним из организаторов и активным участником крупнейших экономических и инвестиционных форумов, имеющих международный статус – Санкт-Петербургского, Кубанского, Байкальского, Дальневосточного, а с 2007 года – Смоленского, Тульского, Пермского и ряда других региональных форумов.

При ТПП России успешно действуют:

1. Международный коммерческий арбитражный суд (МКАС)
,

2. Морская арбитражная комиссия (МАК) (box №4),

3. Ассоциация диспашеров создана для установления общей аварии и составления диспаш – расчетов по установлению общеаварийных убытков между судном, грузом и фрахтом,

4. Спортивный арбитраж,

5. Коллегия посредников по проведению примирительных процедур.

Такие организации могут быть созданы также при региональных ТПП, территориально расположенных на морских границах РФ.

Немалое внимание уделяется разрешению гражданско-правовых споров путем развития форм третейского разбирательства. Помимо третейского суда по разрешению экономических споров при ТПП России, созданы и действуют более 90 третейских судов при территориальных ТПП. Высоким доверием членов палаты пользуется Некоммерческое партнерство «Саморегулируемая организация арбитражных управляющих при ТПП РФ». Большое внимание уделяется созданию благоприятных условий для ведения бизнеса путем оказания услуг всем предпринимателям, независимо от их членства в ТПП России.

На регулярной основе палаты оказывают различные виды услуг. Ежегодный объем услуг, в том числе таких, как услуги в области оценочной деятельности, экспертиза качества, количества и комплектности товаров, оформление сертификатов происхождения товаров превышает 3 миллиарда рублей. Расширению номенклатуры услуг, повышению их качества и доступности для бизнеса подчинена деятельность 14 коммерческих структур, в капиталах которых участвует ТПП России. В их числе – хорошо известные не только в России, но и за рубежом: ОАО «Центр международной торговли», ЗАО «Экспоцентр», АНО «Союзэкспертиза», ООО «Союзпатент». С участием территориальных ТПП в регионах России учреждено более 320 различных организаций, оказывающих услуги предпринимателям. 

Значительное внимание уделяется развитию внешнеторговой и внешнеэкономической деятельности. Представительства ТПП России в зарубежных странах и двусторонние советы активно помогают российским бизнесменам, предприятиям и организациям выходить на мировые рынки, находить зарубежных партнеров и инвесторов.

Российская палата – полноправный член Международной торговой палаты (МТП), имеющей (в числе немногих) высший консультативный статус при Организации Объединенных Наций. ТПП России также является членом Всемирной федерации торговых палат (ВФТП), Ассоциации ТПП европейских стран (Европалаты), Конфедерации ТПП Азиатско-Тихоокеанского региона. В декабре 2006 года состоялся V Съезд Торгово-промышленной палаты Российской Федерации, на котором было принята Программа деятельности на 2007-2011 годы. Программа направлена на активное участие ТПП России в достижении стратегических целей социально-экономического развития страны, усиления ее экономической роли в современном мире.

Совместно с территориальными торгово-промышленными палатами ТПП России добивается формирования высокоэффективной региональной политики, направленной на реализацию внутреннего потенциала каждого субъекта Федерации, сближение уровней социально-экономического развития муниципальных образований, обеспечение их экономической самодостаточности. Важнейшим стратегическим направлением работы Торгово-промышленной палаты остается повышение социальной ответственности предпринимательства как одного из основных факторов устойчивого развития бизнеса, улучшения его деловой репутации, установления эффективных и сбалансированных отношений с органами власти и местными сообществами. Это соответствует общемировой тенденции усиления социальной ответственности частного предпринимательства, укрепления его связи с государством, признания им значимости регулирующей функции государства, как определяющего условия успешного развития самого бизнеса.

Основными направлениями деятельности ТПП являются
:

· помощь, представительство и защита интересов членов ТПП внутри страны и за границей по вопросам хозяйственной деятельности.

· Содействие созданию конкурентоспособной продукции путем привлечения зарубежных технологий и «ноу-хау», инвестиций, создания АО, СП и других организаций.

· Организация обучения современным методам ведения предпринимательской деятельности, проведения стажировок специалистов, в т.ч. За рубежом.

· Содействие развитию фермерства и малых предприятий.

· Осуществление мер по недопущению и пресечению недобросовестной конкуренции.

· Предоставление консультационных услуг.

· Удостоверение свидетельств о происхождении товаров, вывозимых из России.

· Выполнение поручений на проведение экспертизы, контроля качества, комплектности и количества импортных и других товаров.

· Осуществление операций по патентованию изобретений, промышленных образцов, регистрации товарных знаков и знаков обслуживания, фирменных наименований и наименование мест происхождения.

· Организация выставок в России и за границей.

· Ведение реестра надежных партнеров ТПП РФ.

· Свидетельствование в соответствии с условиями внешнеторговых сделок и международных договоров обстоятельств форс-мажора.

· Создание и обеспечение работы арбитражных органов, ассоциации диспашеров.

· Перевод экономической и научно-технической документации.

· Реклама.

· Издание периодики.

Высшим руководящим органом ТПП является Съезд (собирается 1 раз в 4 года), на котором избирается правление ТПП, президент палаты и ревизионная комиссия.

Торгово-промышленная палата Российской Федерации содействует развитию национальной экономики, опираясь на богатые отечественные традиции и мировой опыт предпринимательства. Также приоритетным направлением ТПП РФ является оказание практической помощи российским предпринимателям в установлении деловых связей с иностранными партнерами. Тем самым Палата активно содействует развитию экспорта товаров и услуг, привлечению иностранных инвестиций в российскую экономику. ТПП РФ объединила весь спектр отечественного предпринимательства - от представителей малого бизнеса до крупных концернов, промышленных и финансовых групп.

Территориальные торгово-промышленные палаты и объединения предпринимателей - члены ТПП РФ - способствуют всесторонней реализации экономических интересов десятков тысяч участников хозяйственной деятельности по всей территории России. Также Палата проводит сертификацию продукции и систем качества, оформляет сертификаты происхождения товаров, осуществляет юридическое консультирование, организует обучение предпринимателей. На заседаниях Комитетов ТПП РФ, тематических круглых столах обсуждаются актуальные проблемы развития отраслей, а также аспекты взаимодействия бизнеса и власти. Способствуя этому диалогу, ТПП РФ проводит экспертизу правовых актов, разрабатывает и вносит для обсуждения и принятия решений предложений по развитию экономики и предпринимательства. В ТПП РФ ведется Реестр российских предприятий и предпринимателей, финансовое и экономическое положение которых свидетельствует об их надежности как партнеров для коммерческой деятельности в России и за рубежом, проводиться также аккредитация иностранных фирм. По результатам этой работы Палата ежегодно направляет Президенту РФ, Федеральному собранию и Правительству послание с предложениями по развитию экономики и предпринимательства.

Консолидированная позиция 192 объединений предпринимателей, входящих в ТПП РФ, влияет на создание более благоприятного правового, инвестиционного и экономического климата в стране.

В процессе подготовки вступления России в ВТО Торгово-промышленная палата играет центральную роль. В этой связи ТПП РФ активно сотрудничает с Правительственной Комиссией по вопросам ВТО и Российской переговорной делегацией, на сайте Палаты создан специальный раздел, посвященный истории Всемирной Торговой Организации, принципам членства в ней, а также концепции и мероприятиям ТПП РФ по присоединению России в ВТО.

Вопросы для самопроверки:

· обоснуйте необходимость членства в ТПП участнику ВЭД;
· какие риски участия в международных сделках позволяет минимизировать членство в негосударственных организациях?
· Назовите основные функции ТПП.
3.2. Государственные органы, регулирующие сферу внешнеэкономической деятельности разделяют на:

1. Федеральные, а также

2. Субъектов федерации.
3.2.1. Федеральными органами власти в области ВЭД являются:

Федеральное собрание – парламент РФ
 – законодательный орган РФ. ФС принимает законы, относящиеся ко всем сферам социально-экономического развития страны, в том числе в области ВЭД, через соответствующие комитеты и комиссии участвуют в руководстве ВЭД на государственном уровне, заслушивают отчеты от руководителей ведомств. 

В соответствии с законодательством Президент РФ
 осуществляет общее руководство государственной внешнеэкономической политикой, в частности, подписывает законы, издает указы по ключевым ее направлениям; регулирует военно-техническое сотрудничество; определяет порядок экспорта драгоценных камней, металлов, расщепляющихся материалов; В целях обеспечения национальной безопасности страны вправе вводить признанные международным правом экономические санкции. Президенту предоставлено право, если он найдет это необходимым, приостанавливать действие актов органов исполнительной власти субъектов РФ по вопросам внешнеэкономической политики вплоть до решения этого вопроса судом. 

Правительство РФ
 выполняет следующие функции:

· проводит в стране единую внешнеэкономическую политику, осуществляет разработку соответствующих программ;

· участвует в организации и проведении международных переговоров;

· участвует в формировании экспортного и импортного режимов;

· осуществляет управление федеральной российской собственностью за рубежом;

· регулирует величины ставок таможенного тарифа;

· принимает конкретные меры по защите внутреннего рынка от массированного импорта;

· разрабатывает и осуществляет мероприятия по реализации указов Президента.

Министерство финансов РФ
 по поручению правительства осуществляет сотрудничество с международными финансовыми организациями, участвует в переговорах о получении кредитов РФ, анализирует валютно-финансовые проблемы, связанные с международным экономическим сотрудничеством, готовит предложения по совершенствованию валютно-финансовых и кредитных отношений с иностранными государствами, по увеличению валютных ресурсов страны и экономному расходованию иностранной валюты, участвует в разработке финансовых условий договоров и соглашений, заключаемых РФ с иностранными государствами. 

Центральный банк РФ является монопольным эмиссионным центром РФ
. Банк России
:

· вправе запросить Центральный банк и орган банковского надзора иностранного государства о предоставлении информации или документов, которые получены от кредитных организаций в ходе исполнения надзорных функций, предоставить органу банковского надзора иностранного государства указанные информацию или документы, которые не содержат сведений об операциях кредитных организаций и их клиентов, при условии обеспечения указанным органом банковского надзора режима сохранности информации, соответствующего установленным законодательством Российской Федерации требованиям обеспечения сохранности информации, предъявляемым к Банку России.

· Обязан соблюдать требования по раскрытию информации и предоставлению документов, которые получены от центральных банков и органов банковского надзора иностранных государств, установленные законодательством Российской Федерации, с учетом требований, установленных законодательствами иностранных государств.

· Выдает разрешения, а также осуществляет аккредитацию:

1. на создание кредитных организаций с иностранными инвестициями и филиалов иностранных банков,

2. представительств кредитных организаций иностранных государств на территории Российской Федерации в соответствии с порядком, установленным федеральными законами
. 

· Устанавливает и публикует официальные курсы иностранных валют по отношению к рублю
.

· Является органом валютного регулирования и валютного контроля
.

· Может открывать представительства на территориях иностранных государств
.

Министерству экономического развития РФ (МЭР)
 с 1998 года переданы функции Министерства внешних экономических связей и торговли РФ. В соответствии с положением он является центральным органом федеральной исполнительной власти РФ, осуществляет руководство сферой ВЭД, контролирует реализацию ВЭД, разрабатывает механизм регулирования валютно-кредитных отношений с зарубежными странами, а также общегосударственной политики в области привлечения иностранных инвестиций. Принимает участие в формировании региональных программ развития ВЭД, разработке прогноза внешнеторгового и платежного баланса России.

МЭР:

· принимает участие в разработке международных договоров в различных областях, ведет учет по использованию кредитов, выдает поручения внешнеэкономическим организациям (входящим в систему ВЭД) на осуществление операций в счет кредитов и обеспечивает оперативный контроль за соответствием заключаемых в счет кредитов контрактов принятым решениям при предъявлении их к финансированию в ВТБ (ВЭБ);

· осуществляет контроль за состоянием расчетов с зарубежными странами по всем видам расчетов;

· осуществляет контроль за уровнем внешнеторговых цен по основным экспортным и импортным товарам и услугам, закупаемым для федеральных государственных нужд и в счет привлечения иностранных кредитов.

В структуру МЭР, в частности, входят
:

· сводный департамент анализа и регулирования внешне- экономической деятельности.
· Департамент государственного регулирования тарифов, инфра- структурных реформ и энерго- эффективности.
· Департамент экономического сотрудничества со странами СНГ.
· Департамент торговых переговоров.

· Департамент внешне- экономических отношений.
· Торговые представительства.
Остановимся на последних двух.

Департамент внешнеэкономических отношений осуществляет таможенное регулирование и контроль на федеральном уровне, реализует таможенную политику страны, обеспечивает соблюдение законодательства в таможенном деле.

Торговые представительства в иностранных государствах являются органами Российского государства, представляющими интересы России и обеспечивающими их. Задачи и функции торговых представительств определены Положением о торгпредствах
. Их функцией является развитие внешнеэкономических связей в стране пребывания, изучение законодательства в области ВЭД, конъюнктуры рынков товаров и различных услуг, информирование по этим же вопросам заинтересованные организации страны пребывания. В их функции входит также организация национальных торгово-промышленных выставок России. 

Федеральная таможенная служба
 разрабатывает государственную политику и нормативно-правовое регулирование в области таможенного дела
.
В соответствии с новым Таможенным кодексом выделяют различные типы таможенных режимов:

· основные,

· экономические,

· специальные,

· завершающие,

· иные завершающие.

Каждый из таможенных режимов характеризуются следующими параметрами:

· статус товаров,

· условия помещения товаров под таможенный режим,

· порядок выдачи разрешения и отзыва лицензии,

· особенности применения,

· завершение таможенного режима.

Рассмотрим подробнее параметры таможенного регулирования в рамках каждого из режимов.

ОСНОВНЫЕ ТАМОЖЕННЫЕ РЕЖИМЫ

Выпуск для внутреннего потребления (импорт) - ввезенные товары остаются на территории РФ без обязательства об их вывозе. Товары могут быть помещены под таможенный режим выпуска для внутреннего потребления только после уплаты таможенных пошлин, налогов и соблюдения всех законодательных ограничений. При несоблюдении этих условий товары подлежат условному выпуску.

Экспорт - товары вывозятся с территории РФ без обязательства об обратном ввозе. Условиями помещения товаров под таможенный режим являются:

1. Уплата вывозных таможенных пошлин, соблюдения ограничений и выполнения иных требований и условий;

2. Освобождение от уплаты, возврат или возмещение внутренних налогов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

Международный таможенный транзит - иностранные товары перемещаются по таможенной территории РФ под таможенным контролем между местом их прибытия и местом их убытия без уплаты таможенных пошлин, налогов, а также без запретов и ограничений экономического характера. Условиями помещения товаров под таможенный режим являются:
1. Любые иностранные товары, за исключением запрещенных,

2. Дополнительные условия.

Особенности применения правил следующие:

1. Порядок выдачи разрешения и порядок установления сроков, идентификация товаров осуществляются по правилам, установленным статьями 80-86 ТК РФ.

2. Права, обязанности и ответственность перевозчика или экспедитора регулируются положениями ТК.

Перегрузка транзитных товаров и иные операции с транзитными товарами допускается с разрешения территориального таможенного органа. Перегрузка без повреждения таможенных пломб и печатей перегрузка допускается с предварительного уведомления таможенного органа.

Складирование (хранение, дробление или накопление партий и другие подобные операции) допускается с соблюдением требований и условий ТК.

Проведение иных операций допускается только в случае угрозы уничтожения, утраты, безвозвратной утери или существенной порчи товаров и (или) транспортных средств.

Для завершения таможенного режима:

1. Перевозчик обязан предъявить транзитные товары, представить транзитную декларацию. Таможенный орган обязан совершить необходимые таможенные операции, и выдать разрешение на убытие товаров в этот же день.

2. Помещение товаров под иные таможенные режимы.

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ТАМОЖЕННЫЕ РЕЖИМЫ

Переработка на таможенной территории - ввезенные товары используются на таможенной территории РФ с освобождением от уплаты таможенных пошлин, налогов при условии вывоза в определенный срок.

Условиями помещения товаров под таможенный режим являются:

1. Разрешение таможенного органа,

2. Идентификация ввезенных товаров в продуктах переработки,
3. Это должны быть иностранные товары, ранее помещенные под иные таможенные режимы,

4. Переработка не допускается в отношении ввезенных товаров, производящихся в РФ, а также устанавливаются количественные или стоимостные ограничения, исходя из защиты интересов отечественных товаропроизводителей, но не ранее чем через 90 дней со дня официального опубликования актов Правительства РФ.

Операции по переработке товаров включают:

1) собственно переработку или обработку товаров;

2) изготовление новых товаров, в том числе монтаж, сборку или разборку товаров;

3) ремонт товаров, восстановление, замену составных частей, восстановление их потребительских свойств;

4) переработку товаров, содействующих или облегчающих ее.

Срок переработки товаров:

1. Определяется заявителем по согласованию с таможенным органом и не может превышать два года,

2. Определяется исходя из продолжительности процесса переработки товаров,

3. Продлевается по мотивированному заявлению лица,

4. Начинается со дня их помещения под таможенный режим переработки.

Норма выхода продуктов переработки:

1. Определяется заявителем по согласованию с таможенным органом исходя из фактических условий,

2. Учитывается заключения экспертов,

3. Устанавливаются стандартом,

4. Описание, качество и количество продуктов переработки окончательно определяются после согласования нормы выхода продуктов переработки.

Разрешение на переработку товаров на таможенной территории:

1. Может получить любое заинтересованное российское лицо, в том числе не осуществляющее непосредственно операций по переработке товаров,

2. Выдается таможенным органом на основании заявления заинтересованного лица.

При вывозе продуктов переработки с таможенной территории РФ вывозные таможенные пошлины не уплачиваются. Остатки, в отношении которых уплачиваются таможенные пошлины, налоги, подлежат декларированию. 

Переработка для внутреннего потребления - ввезенные товары используются на территории РФ в течение срока переработки товаров с освобождением от уплаты таможенных пошлин с последующим выпуском продуктов переработки для свободного обращения с уплатой таможенных пошлин по ставкам, применяемым к продуктам переработки.

Условиями помещения товаров под таможенный режим являются:

Разрешение таможенного органа;

Они должны входить в перечень товаров, который определяется Правительством РФ;
Суммы таможенных пошлин должны быть ниже тех, которые подлежали бы уплате на товары, если бы они были выпущены для свободного обращения;

Идентификация ввезенных товаров в продуктах переработки;

Продукты переработки не могут быть восстановлены в первоначальном состоянии экономически выгодным способом.

Все последующие действия включают: 

Операции по переработке товаров,

Определение срока переработки товаров,

Получение разрешения на переработку товаров для внутреннего потребления,

Описание порядка выдачи разрешения на переработку товаров,

Контроль отходов и остатков.

Под этот режим могут помещаться иностранные товары, ранее помещенные под иные таможенные режимы. Особенности применения ставок таможенных пошлин в отношении продуктов переработки те же, что и при предыдущем режиме. 

Переработка вне таможенной территории - товары вывозятся в течение установленного срока с последующим ввозом продуктов переработки с полным или частичным освобождением от уплаты ввозных таможенных пошлин, налогов.
Условиями помещения товаров под таможенный режим являются:

1. Разрешение таможенного органа,

2. Идентификация вывезенных товаров, за исключением случаев замены продуктов переработки иностранными товарами,
3. Товары должны иметь статус товаров, находящихся в свободном обращении, а также которым предоставлены льготы по уплате таможенных пошлин, налогов в случае, если операцией по переработке товаров является ремонт.

Все последующие действия включают: 

Операции по переработке товаров,

Определение срока переработки товаров,

Получение разрешения на переработку товаров для внутреннего потребления,

Описание порядка выдачи разрешения на переработку товаров,

Контроль отходов и остатков.

Под этот режим могут помещаться иностранные товары, ранее помещенные под иные таможенные режимы. Особенности применения ставок таможенных пошлин в отношении продуктов переработки те же, что и при предыдущем режиме. 

Временный ввоз - иностранные товары используются в течение определенного срока с полным или частичным условным освобождением от уплаты таможенных пошлин, налогов и без применения к этим товарам запретов и ограничений экономического характера.

Приведем условия помещения товаров под таможенный режим:

1. Товары могут быть идентифицированы таможенным органом при реэкспорте, за исключением случаев, когда допускается замена временно ввезенных товаров товарами того же типа.

2. Представления гарантий надлежащего исполнения обязанностей, в том числе обязательства об обратном вывозе временно ввезенных товаров. 
3. Иностранные товары, ранее помещенные под иные таможенные режимы.

Приведем ограничения на пользование и распоряжение временно ввезенными товарами: 

1. Временно ввезенными товарами может пользоваться лицо, получившее разрешение на временный ввоз;

2. Допускается передача временно ввезенных товаров в пользование иному лицу, которое может выступать в качестве декларанта;

3. Товары должны оставаться в неизменном состоянии, за исключением изменений вследствие естественного износа или естественной убыли при нормальных условиях перевозки (транспортировки), хранения и использования (эксплуатации). С временно ввезенными товарами допускается совершать операции, необходимые для обеспечения их сохранности, включая ремонт (за исключением капитального ремонта и модернизации), техническое обслуживание и другие операции, необходимые для сохранения потребительских свойств товаров и поддержания товаров в состоянии, в котором они находились на день их помещения под таможенный режим временного ввоза.

Срок временного ввоза товаров составляет два года. 

Таможенный склад - товары хранятся под таможенным контролем без уплаты таможенных пошлин, налогов и без применения запретов и ограничений экономического характера. Таможенными складами являются специально выделенные и обустроенные для этих целей помещения и (или) открытые площадки. Таможенные склады являются зоной таможенного контроля.

Приведем условия помещения товаров под таможенный режим:

1. Это могут быть любые, за исключением запрещенных товаров, а также товаров, срок годности которых менее сроков, установленных в ТК.

2. Товары, которые могут причинить вред другим товарам или требуют особых условий хранения, должны храниться на таможенных складах в отдельных специально приспособленных местах.

3. Иностранные товары в целях приостановления действия таможенных режимов, не предусматривающих выпуска товаров для свободного обращения.
4. Допускается помещение под режим без фактического помещения на таможенный склад негабаритных товаров.

Сроки хранения товаров на таможенном складе

1. Три года.

2. При ограниченном сроке годности и (или) реализации товары должны быть заявлены к иному таможенному режиму и вывезены с таможенного склада не позднее, чем за 180 дней.

Приведем виды операций с товарами, находящимися на таможенном складе:

1. Сохранность; осмотр и измерение; перемещение их в пределах таможенного склада без изменения состояния товаров, нарушения упаковки и (или) изменения средств идентификации;

2. Взятие проб и образцов товаров, простые сборочные операции, подготовка к продаже и транспортировке, дробление партий, формирование отправок, сортировку, упаковку, переупаковку, маркировку, улучшение товарного качества.
Товары, предназначенные для вывоза, освобождаются от таможенных пошлин, налогов или уплаченных сумм возвращаются.

Завершение действия таможенного режима. При выпуске с таможенного склада товаров срок временного ввоза товаров возобновляется. 

Существует два типа таможенных складов:

· открытого - если они доступны для хранения любых товаров и использования любыми лицами или

· закрытого - если они предназначены для хранения товаров владельца таможенного склада.

Режим таможенного склада предполагает определенные требования к обустройству, оборудованию и месту расположения таможенных складов. Ими являются обеспечение сохранности товаров, исключение доступа к ним посторонних лиц, обеспечение возможности проведения таможенного контроля.
Владельцем таможенного склада может быть российское юридическое лицо, включенное в Реестр владельцев таможенных складов; им также могут быть таможенные органы. В этом случае включения в Реестр владельцев таможенных складов не требуется. Свидетельство о включении в Реестр владельцев таможенных складов может быть отозвано таможенным органом. Отношения владельца таможенного склада с лицами, помещающими товары на хранение на таможенный склад, строятся на договорной основе. Отказ владельца таможенного склада открытого типа от заключения договора при наличии возможности осуществить хранение товаров не допускается.

ЗАВЕРШАЮЩИЕ ТАМОЖЕННЫЕ РЕЖИМЫ

Реимпорт - таможенный режим, при котором товары, ранее вывезенные с таможенной территории Российской Федерации, ввозятся на таможенную территорию Российской Федерации в установленные сроки без уплаты таможенных пошлин, налогов и без применения к товарам запретов и ограничений экономического характера.

Помещение товаров под таможенный режим реимпорта допускается, если:

1) при вывозе с таможенной территории Российской Федерации товары имели статус товаров, находящихся в свободном обращении, либо были продуктами переработки иностранных товаров;

2) заявлены к режиму реимпорта в течение трех лет со дня пересечения таможенной границы;

3) товары находятся в неизменном состоянии за исключением изменений, происшедших вследствие естественного износа или естественной убыли при нормальных условиях транспортировки, хранения или использования (эксплуатации);

4) уплачены суммы ввозных таможенных пошлин, налогов, субсидий.

Для помещения товаров под режим реимпорта декларант представляет сведения об обстоятельствах вывоза товаров, а также об операциях по ремонту. При реимпорте товаров суммы ввозных таможенных пошлин, налогов, субсидий и иных сумм возвращаются. Возврат уплаченных сумм вывозных таможенных пошлин производится, если товары ввозятся не позднее шести месяцев.

Реэкспорт – вывоз ранее ввезенных товаров без уплаты или с возвратом уплаченных сумм ввозных таможенных пошлин, налогов и без применения к товарам запретов и ограничений экономического характера. Под режим реэкспорта помещаются иностранные товары. При реэкспорте товаров предоставляется освобождение от уплаты ввозных таможенных пошлин, налогов или производится возврат уплаченных сумм. При вывозе реэкспортируемых товаров вывозные таможенные пошлины не уплачиваются. 
Уничтожение - иностранные товары уничтожаются под таможенным контролем без уплаты таможенных пошлин, налогов, а также без применения к товарам запретов и ограничений экономического характера.

Уничтожение товаров допускается, если товары, подвергнутые уничтожению, не могут быть восстановлены в первоначальном состоянии экономически выгодным способом. Не допускается уничтожение следующих категорий товаров:

1) культурных ценностей;

2) видов животных и растений, находящихся под угрозой исчезновения, их частей и дериватов, за исключением случаев, когда требуется их уничтожение в целях пресечения эпидемий;

3) товаров, принятых таможенными органами в качестве предмета залога, до прекращения отношений залога;

4) товаров, которые изъяты или на которые наложен арест в соответствии с законодательством Российской Федерации;

5) иных товаров, перечень которых может устанавливаться Правительством Российской Федерации.

Уничтожение товаров не допускается, если оно:

Может причинить существенный вред окружающей среде или представлять непосредственную либо потенциальную опасность для жизни и здоровья людей;

Производится путем потребления товаров в соответствии с их обычным предназначением;

Может повлечь расходы для государственных органов Российской Федерации.

Срок уничтожения товаров устанавливается таможенным органом на основании заявления декларанта исходя из времени, разумно необходимого для проведения операций по уничтожению данного вида товаров заявленным способом, и времени, необходимого для транспортировки товаров из их местонахождения в место уничтожения. 

Место уничтожения товаров определяется декларантом с учетом требований законодательства Российской Федерации об охране окружающей среды. 

Отказ в пользу государства - товары безвозмездно передаются в федеральную собственность без уплаты таможенных пошлин, налогов, а также без применения к товарам запретов и ограничений экономического характера.

Товарами, от которых лицо отказалось в пользу государства, могут быть:

1. Которые обращаются в федеральную собственность;

2. Которые находятся в свободном обращении на таможенной территории Российской Федерации.

Помещение товаров под таможенный режим возможно, если это не влечет для государственных органов Российской Федерации какие-либо расходы;

Помещение товаров под таможенный режим невозможно, если их оборот запрещен законодательством Российской Федерации.

СПЕЦИАЛЬНЫЕ ТАМОЖЕННЫЕ РЕЖИМЫ

Временный вывоз - товары могут временно использоваться за пределами таможенной территории Российской Федерации с освобождением от уплаты вывозных таможенных пошлин и без применения к товарам запретов и ограничений экономического характера.

Условиями помещения товаров под таможенный режим являются следующие: товары могут быть идентифицированы при их обратном ввозе (реимпорте), за исключением случаев, когда в соответствии с международными договорами Российской Федерации допускается замена временно ввезенных товаров товарами того же типа.

Срок временного вывоза устанавливается таможенным органом по заявлению декларанта исходя из цели и обстоятельств такого вывоза.

При временном вывозе товаров предоставляется полное условное освобождение от уплаты вывозных таможенных пошлин.

При невозвращении временно вывезенных товаров уплачиваются суммы вывозных таможенных пошлин, исчисленных исходя из таможенной стоимости товаров и (или) их количества при их вывозе, а также ставок таможенных пошлин, действующих на день заявления товаров к таможенному режиму временного вывоза. С указанных сумм уплачиваются проценты по ставкам рефинансирования ЦБ РФ. 

Беспошлинная торговля - иностранные или российские товары продаются в розницу физическим лицам, выезжающим за пределы таможенной территории Российской Федерации, непосредственно в магазинах беспошлинной торговли без уплаты таможенных пошлин, налогов, а также без применения к товарам запретов и ограничений экономического характера.
Под таможенный режим беспошлинной торговли могут помещаться любые товары, за исключением товаров, запрещенных к ввозу в Российскую Федерацию, вывозу из Российской Федерации, запрещенных к обороту на территории Российской Федерации, а также иных товаров, перечень которых определяется Правительством Российской Федерации. 
Помещения магазина беспошлинной торговли являются зонами таможенного контроля. 

Перемещение припасов - товары, предназначенные для использования на морских (речных) судах, воздушных судах и в поездах, используемых для платной международной перевозки пассажиров; для платной или бесплатной международной промышленной либо коммерческой перевозки товаров, а также товары, предназначенные для продажи членам экипажей и пассажирам таких морских (речных) судов, воздушных судов. Эти товары перемещаются через таможенную границу без уплаты таможенных пошлин, налогов и без применения запретов и ограничений экономического характера.

При вывозе товаров не производятся освобождение от уплаты, возврат или возмещение внутренних налогов. Под режим перемещения припасов допускаются припасы:

Необходимые для обеспечения нормальной эксплуатации и технического обслуживания морских (речных) судов, воздушных судов и поездов в пути следования или в пунктах промежуточной остановки либо стоянки;

Предназначенные для потребления пассажирами и членами экипажей на борту морских (речных) судов, воздушных судов или пассажирами и работниками поездных бригад в поездах, независимо от того, продаются эти припасы или нет;

Предназначенные для продажи пассажирам и членам экипажей морских (речных) судов, воздушных судов без цели потребления указанных припасов на борту этих судов.

Под режим перемещения припасов не допускаются припасы:

Необходимые для обеспечения нормальной эксплуатации и технического обслуживания морских (речных) судов, воздушных судов и поездов в пути следования или в пунктах промежуточной остановки либо стоянки запасные части и оборудование.

Ввозные таможенные пошлины, налоги не уплачиваются при условии, что эти припасы остаются на борту этих судов во время их нахождения на таможенной территории Российской Федерации. 

Иные специальные режимы устанавливаются в отношении товаров, перемещаемых через таможенную границу:

1) предназначенных для обеспечения функционирования посольств, консульств, представительств при международных организациях и иных официальных представительств Российской Федерации за рубежом;

2) между воинскими частями Российской Федерации, дислоцированными на таможенной территории Российской Федерации и за пределами этой территории;

3) предназначенных для предупреждения и ликвидации стихийных бедствий и иных чрезвычайных ситуаций, в том числе товаров, предназначенных для бесплатной раздачи лицам, пострадавшим в результате чрезвычайных ситуаций, и необходимых для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ и жизнедеятельности аварийно-спасательных формирований;

4) вывозимых в государства - бывшие республики СССР и предназначенных для обеспечения деятельности расположенных на территориях этих государств лечебных, спортивно-оздоровительных и иных учреждений социальной сферы, имущество которых находится в собственности Российской Федерации или субъектов Российской Федерации, а также для проведения на территориях указанных государств российскими организациями научно-исследовательских работ в интересах Российской Федерации на некоммерческой основе; 

5) российских товаров, перемещаемых между таможенными органами через территорию иностранного государства.

Специальные таможенные режимы предусматривают полное освобождение от пошлин, налогов, а также неприменение к ним запретов и ограничений экономического характера.

Вопросы для самопроверки:

Есть ли зависимость между целью, видом международной сделки и таможенным режимом? Можно ли выбирать таможенный режим?

Кто является инициатором принятия того или иного таможенного режима?

Есть ли противоречия интересов государства и бизнесменов как основных участников процесса? Если «да», в чем они?

3.2.2. Функции органов власти субъектов РФ – осуществление ВЭД в пределах их территорий согласно законодательству, а именно:

контролировать и координировать деятельность участников ВЭД в рамках своих регионов, разрабатывать и реализовывать соответствующие региональные программы;

предоставлять участникам ВЭД дополнительные к федеральным льготы и гарантии, не противоречащие законам РФ (по ним Федерация не отвечает);

заключать соглашения по международному сотрудничеству в рамках своей компетенции (то есть с субъектами зарубежных федеративных государств);

иметь представителей в торговых представительствах РФ за рубежом, которые содержатся за счет субъектов Федерации. 

Функции регулирования, находящиеся в совместном ведении:

координация действий участников ВЭД;

выполнение договоров РФ с зарубежными странами (если их выполнение касается интересов регионов);

разработка и выполнение межрегиональных программ ВЭД;

регулирование приграничной торговли;

Информационное обеспечение ВЭД.

Осуществление любых операций в иностранной валюте в РФ и за границей.

3.3. Документы, необходимые участнику ВЭД
3.3.1. Средства банковского контроля ВЭД
Одним из основополагающих документов для участников ВЭД является Федеральный закон от 10 декабря 2003 года № 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле (в ред. Федерального закона от 17.05.2007 N 83-ФЗ, Федерального закона от 22.07.2008 №150-ФЗ), которым установлено, что валютный контроль в Российской Федерации осуществляется Правительством Российской Федерации, органами и агентами валютного контроля.

Органами валютного контроля в Российской Федерации являются Центральный банк Российской Федерации, федеральный орган (федеральные органы) исполнительной власти, уполномоченный (уполномоченные) Правительством Российской Федерации.

Агентами валютного контроля являются уполномоченные банки, подотчетные Центральному банку Российской Федерации, государственная корпорация «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)», а также не являющиеся уполномоченными банками профессиональные участники рынка ценных бумаг, в том числе держатели реестра (регистраторы), подотчетные федеральному органу исполнительной власти по рынку ценных бумаг, таможенные органы и налоговые органы.

Правительство Российской Федерации обеспечивает координацию деятельности в области валютного контроля федеральных органов исполнительной власти, являющихся органами валютного контроля и не являющихся уполномоченными банками профессиональных участников рынка ценных бумаг, таможенных и налоговых органов, а также их взаимодействие с Центральным банком Российской Федерации.

Уполномоченные банки как агенты валютного контроля передают таможенным и налоговым органам информацию в объеме и порядке, установленных Центральным банком Российской Федерации.

Учет валютных операций и контроль за их проведением осуществляет уполномоченный банк (филиал уполномоченного банка), в котором по контракту резидентом оформлен или переоформлен паспорт сделки в соответствии с нормативным актом Банка России, регулирующим порядок учета валютных операций и оформления паспортов сделок (далее банк ПС).

Резидент осуществляет валютные операции по контракту только через свои банковские счета, открытые в банке ПС (далее - счета резидента).

Если резидент осуществляет валютные операции по контракту через счета, открытые в банке-нерезиденте, функции банка ПС исполняет по месту государственной регистрации резидента территориальное учреждение Банка России, в котором резидентом оформляется паспорт сделки
.

Для идентификации поступлений иностранной валюты в пользу резидентов и в целях учета валютных операций, в том числе при осуществлении обязательной продажи части валютной выручки, уполномоченные банки открывают резидентам (юридическим лицам и физическим лицам - индивидуальным предпринимателям) на основании договора банковского счета текущий валютный счет и в связи с этим одновременно транзитный валютный счет.

При этом каждому текущему валютному счету, открываемому по всем видам валют (за исключением счетов, открываемых в клиринговых валютах), должен соответствовать транзитный валютный счет
.

Т.t. резидентам открывается одновременно два счета: текущий и транзитный.
Согласно порядку и в случаях, установленных Инструкцией Банка России №117-И от 15 июня 2004 г. и Положением Банка России №258-П от 01 июня 2004 г. документами валютного контроля являются:
· паспорт сделки (приложение 1)
,

· справка о валютных операциях,

· справка о поступлении валюты Российской Федерации,

· справка о подтверждающих документах,

· справка о расчетах через счета за рубежом,

· ведомость банковского контроля.
Паспорт сделки (ПС) оформляется в уполномоченном банке либо его филиале резидентом, от имени которого заключен Контракт
 

Справка о валютных операциях предоставляется резидентом при осуществлении валютной операции в иностранной валюте. Она может заполняться как на определённую валютную операцию (документ: валютный перевод, распоряжение на обязательную продажу), так и на несколько операций (документов). В целях учета валютных операций по контракту и осуществления контроля за их проведением резидент представляет в банк документы, связанные с проведением указанных операций, подтверждающие факт ввоза товаров на таможенную территорию Российской Федерации или вывоза товаров с таможенной территории Российской Федерации, а также выполнения работ, оказания услуг, передачи информации и результатов интеллектуальной деятельности, в том числе исключительных прав на них. Подтверждающие документы представляются резидентом в банк одновременно со справкой о подтверждающих документах.
В случае проведения валютных операций по контракту, связанных с поступлением валюты Российской Федерации, поступившей от нерезидента на счет резидента в банке, резидент представляет в банк справку о поступлении валюты Российской Федерации (справка, содержащая информацию об идентификации по паспортам сделок поступивших за отчетный месяц денежных средств).

В заголовочной части справки о поступлении валюты Российской Федерации указываются полное наименование банка, в который представляется указанная справка; дата ее заполнения; полное наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество (при его наличии) физического лица - индивидуального предпринимателя, указанные в паспорте сделки; номер счета резидента в валюте Российской Федерации, на который зачислены денежные средства по контракту от нерезидента.

В целях учета валютных операций по контракту и осуществления контроля за их проведением резидент представляет в банк документы, связанные с проведением указанных операций, подтверждающие факт ввоза товаров на таможенную территорию Российской Федерации или вывоза товаров с таможенной территории Российской Федерации, а также выполнения работ, оказания услуг, передачи информации и результатов интеллектуальной деятельности, в том числе исключительных прав на них.

Подтверждающие документы представляются резидентом в банк одновременно со справкой о подтверждающих документах.

В заголовочной части справки о подтверждающих документах указываются полное наименование банка, в который представляется справка о подтверждающих документах; дата ее заполнения; полное наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество (при его наличии) физического лица - индивидуального предпринимателя, указанные в паспорте сделки; номер паспорта сделки. Номер паспорта сделки должен соответствовать установленному формату (12345678/1234/1234/1/1 - восемь цифр, наклонная черта, четыре цифры, наклонная черта, четыре цифры, наклонная черта, одна цифра, наклонная черта, одна цифра). Если введенный номер паспорта сделки не соответствует установленному формату, будет выведено предупреждение.

В случае осуществления валютных операций по контракту через счета, открытые в банке-нерезиденте, резидент представляет в банк два экземпляра справки, содержащей информацию о валютных операциях по контракту, осуществленных через счета в банке-нерезиденте за отчетный месяц (с приложением к ней копий банковских выписок, подтверждающих осуществление указанных в ней валютных операций по контракту.

Форма справки о расчетах через счета за рубежом устанавливается банком ПС и должна предусматривать наличие в ней информации, необходимой для заполнения раздела II Ведомости банковского контроля.

Ведомость банковского контроля - документ, формируемый по паспорту сделки ответственным сотрудником по валютному контролю уполномоченного банком, в котором открыт паспорт сделки. Ответственный сотрудник по валютному контролю уполномоченного банка формирует и ведет в электронном виде, распечатывает и предоставляет ее Клиенту. 

При осуществлении внешнеторговой деятельности резиденты обязаны в сроки, предусмотренные внешнеторговыми договорами (контрактами), обеспечить
:

1) получение от нерезидентов на свои банковские счета в уполномоченных банках иностранной валюты или валюты Российской Федерации, причитающейся в соответствии с условиями указанных договоров (контрактов) за переданные нерезидентам товары, выполненные для них работы, оказанные им услуги, переданные им информацию и результаты интеллектуальной деятельности, в том числе исключительные права на них;

2) возврат в Российскую Федерацию денежных средств, уплаченных нерезидентам за неввезенные на таможенную территорию Российской Федерации (неполученные на таможенной территории Российской Федерации) товары, невыполненные работы, неоказанные услуги, непереданные информацию и результаты интеллектуальной деятельности, в том числе исключительные права на них.
Приложение 1
Код формы по ОКУД № 0406005 Форма 1

	Ф-л ГПБ (ОАО) в г.Томске 


(Наименование уполномоченного банка)

	Паспорт сделки от “__”_____20____г 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Лист 1

1. Сведения о резиденте

	1.1. Наименование
	


	1.2.  Адрес: Субъект Российской Федерации
	
	

	Район
	
	

	Город
	
	

	Населенный пункт
	
	

	Улица (проспект, переулок и т.д.)
	
	

	Номер дома (владение)
	
	Корпус (строение)
	
	Офис (квартира)
	


	1.3. Основной государственный регистрационный номер
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	1.4. Дата внесения записи в государственный реестр
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	1.5. ИНН/ КПП
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	/
	
	
	


2. Реквизиты иностранного контрагента

	Наименование
	Страна

	
	Наименование
	Код

	1
	2
	3


3. Общие сведения о контракте

	Номер
	Дата подписания
	Валюта цены
	Сумма
	Дата завершения исполнения обязательств по контракту
	Особые условия

	
	
	Наименование
	код
	
	
	Зачисление на счета за рубежом
	Валютная оговорка
	Ввоз/вывоз товаров, указ. в разделах XVI, XVII и XIX ТН ВЭД
	Проведение строитель-ных и подрядных работ за пределами тер-ритории РФ

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


4. Информация о разрешениях

	Номер
	Дата
	Сумма
	Срок окончания действия разрешения

	1
	2
	3
	4

	
	
	
	


5. Справочная информация

	Номер паспорта сделки, оформленного до 18 июня 2004
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Номер паспорта сделки, оформленного в другом уполномоченном банке
	
	
	
	
	
	
	
	
	/
	
	
	
	
	/
	
	
	
	
	/


	Номер и дата переоформления паспорта сделки №
	
	
	
	Дата
	
	
	/
	
	
	/
	
	
	
	


Информация о закрытии паспорта сделки

	Дата
	Основание

	
	


	Ответственное лицо Банка:

______________________ (_________________)

МП                           « _____»__________200__ г.


	Клиент:

_______________/____________ (________________)

             Должность               подпись                                  Ф.И.О.                                           

_______________/____________ (________________)

             Должность            подпись                                Ф.И.О.

МП                                         « _____»__________200___ г.


Лист 2

	Паспорт сделки № 
	
	
	
	
	
	
	
	
	/
	
	
	
	
	/
	
	
	
	
	/
	
	/
	


6. Специальные сведения о контракте 

6.1. Условия о сроках и порядке расчётов по контракту:

	


6.2. Срок от даты выпуска (условного выпуска) товаров таможенными органами при экспорте товаров до даты зачисления денежных средств от нерезидента на банковский счёт резидента (отсрочка платежа ), срок от даты оплаты резидентом ввозимых на таможенную территорию Российской Федерации товаров до даты ввоза товаров на таможенную территорию Российской Федерации при импорте товаров (предварительная оплата) :

	
	
	
	

	6.3. Дата оформления листа 2: 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Клиент:

_______________/____________ (________________)

             Должность               подпись                                  Ф.И.О.                                           

_______________/____________ (________________)

             Должность            подпись                                Ф.И.О.

МП                                                                                                                                                                          


3.3.2. Таможенный контроль ВЭД 
Таможенный контроль - это совокупность мер, осуществляемых таможенными органами в целях обеспечения соблюдения таможенного законодательства Российской Федерации
. Под совокупностью осуществляемых таможенными органами мер понимаются формы, способы и средства таможенного контроля.
Формы производства таможенного контроля - это виды проверочных мероприятий, а именно: проверка документов и сведений, устный опрос, получение пояснений, 

 HYPERLINK "http://www.tamognia.ru/control/fcontrol/supervision.php" наблюдение, осмотр товаров и транспортных средств, досмотр товаров и транспортных средств, личный досмотр, проверка маркировки товаров, осмотр помещений и территорий, ревизия.

Способы производства таможенного контроля представляют собой меры, применяемые таможенными органами для наиболее эффективной реализации избранной формы (форм) таможенного контроля. К ним можно отнести: идентификацию товаров и транспортных средств, назначение экспертизы, привлечение специалиста, наложение ареста на товары или изъятие товаров, создание зон таможенного контроля, истребование документов и сведений.
В качестве средств производства таможенного контроля следует рассматривать: технические средства таможенного контроля; морские (речные) и воздушные суда таможенных органов; информационные ресурсы таможенных органов; поисковых собак. 
Таможенный контроль - это еще и статус товаров (транспортных средств). Например, пользование и распоряжение ввезенными товарами и транспортными средствами, находящимися под таможенным контролем, допускаются в порядке и на условиях, которые определены ТК РФ
.
Документы и сведения при помещении товаров под выбранный таможенный режим (за исключением таможенного режима международного таможенного транзита)

	Ввозимые (ввезенные) в РФ
	Вывозимые (вывезенные) в РФ

	подтверждающие полномочия лиц на совершение таможенных операций;

	таможенная декларация в форме грузовой таможенной декларации (ГТД)
;

	подтверждающие правоспособность лиц, сведения о которых указаны в таможенной декларации;

	свидетельствующие о постановке лиц, сведения о которых указаны в таможенной декларации, на учет в налоговых органах;

	декларация таможенной стоимости;
	подтверждающие заявленные сведения по таможенной стоимости;

	коммерческие документы (счет-фактура (инвойс), счет-проформа (проформа-инвойс) к договору, иные коммерческие и расчетные документы;

	договор (включая дополнения, соглашения к нему, имеющие отношение к декларируемым товарам) или выписка из договора;

	паспорт сделки/паспорт бартерной сделки, оформленные в установленном порядке;

	подтверждающие особенности осуществления валютных операций;

	оформляемые и выдаваемые кредитными организациями, включая банковские выписки со счетов; иные документы, подтверждающие совершение валютных операций;

	сводные ведомости, формируемые на основании расходных или приходных кассовых ордеров на общее количество перемещаемой за период валюты;

	подтверждающие право на получение тарифных преференций или льготного налогообложения;

	предварительное решение о классификации товара в соответствии с ТН ВЭД России, если оно имеется;

	предварительное решение о происхождении товара из конкретной страны, если оно имеется;

	разрешения, лицензии, сертификаты, акты и (или) иные документы, выдаваемые уполномоченными органами;

	платежные документы, подтверждающие уплату таможенных платежей;

	подтверждающие внесение обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов;

	транспортные (перевозочные) документы;

	уведомление о максимальных розничных ценах на табачные изделия;
	

	подтверждение о фиксации сведений об объеме оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в Единой государственной автоматизированной информационной системе учета;

	лицензии о производстве и обороте этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции;

	разрешение таможенного органа на помещение товаров под выбранный таможенный режим;

	предшествующая таможенная декларация (ГТД или иной документ, используемый в качестве таможенной декларации);

	иные документы и сведения;

	опись документов, прилагаемых к таможенной декларации;

	запрошенные таможенным органом в письменной форме для осуществления выпуска товаров в соответствии с выбранным таможенным режимом.
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� Международная и внешнеэкономическая деятельность Банка России. Указ. Закон. Глава IX. Ст. 54.


� Министерство экономического развития РФ www.economy.gov.ru


� Там же


� Положение о торгпредствах Указ Президиума Верховного Совета СССР от 30 марта 1989г.


� Федеральная таможенная служба http://www.customs.ru/ru/gtk/


� Вопросы Федеральной таможенной службы РФ. Указ Президента РФ от 11 мая 2006 г. № 473, Постановление правительства от 26 июля 2006 г. № 459.


� Положение Банка России от 1 июня 2004 года № 258-П п.п.1.3-1.5. (в ред. Указания ЦБ РФ от 26.09.2008 года № 2080-У.


� Об обязательной продаже части валютной выручки на внутреннем валютном рынке Российской Федерации Инструкции Банка России от 30.03.2004 N 111-И п.2.1. (в ред. Указаний ЦБ РФ от 10.06.2004 � HYPERLINK "http://nalog.consultant.ru/doc48083.html" �N 1441-У,� от 26.11.2004 � HYPERLINK "http://nalog.consultant.ru/doc50626.html" �N 1520-У,� от 29.03.2006 � HYPERLINK "http://nalog.consultant.ru/doc59652.html" �N 1676-У)�


� Существуют три � HYPERLINK "http://www.gpb.tomsknet.ru/services/foreign-exchange/control-documents/passport-goods.doc" �формы паспорта сделки: по товару (смешанной сделке)�, � HYPERLINK "http://www.gpb.tomsknet.ru/services/foreign-exchange/control-documents/passport-services.doc" �по услугам� � HYPERLINK "http://www.gpb.tomsknet.ru/services/foreign-exchange/control-documents/passport-loan.doc" �а по кредитным договорам�. 


� � HYPERLINK "http://www.gpb.tomsknet.ru/services/foreign-exchange/control-documents/passport-goods.doc" �форма паспорта сделки по товару (смешанной сделке)�, установленная в Газпромбанке.


� О валютном регулировании и валютном контроле. Федеральный закон от 10 декабря 2003 года № 173-ФЗ ст.19 (в ред. в ред. Федерального закона от 17.05.2007 N 83-ФЗ, Федерального закона от 22.07.2008 №150-ФЗ).


� ТК РФ ст. 11 п. 1 Пп.19.


� ТК РФ ст. 360, п. 1, абзац 2.


� Об утверждении Перечня документов и сведений, необходимых для таможенного оформления товаров в соответствии с выбранным таможенным режимом. Приказ от 25 апреля 2007 г. N 536 (в ред. Приказов ФТС РФ от � HYPERLINK "http://www.alta.ru/show_orders.php?action=view&filename=08pr0282" �18.03.2008 N 282�, от � HYPERLINK "http://www.alta.ru/show_orders.php?action=view&filename=08pr1215" �30.09.2008 N 1215�, от � HYPERLINK "http://www.alta.ru/show_orders.php?action=view&filename=08pr1276" �13.10.2008 N 1276�).


� Порядок таможенного оформления товаров и транспортных средств с применением ГТД состоит из пяти этапов: прием, регистрация и учет ГТД, таможенный контроль за правильностью определения кода товара в соответствии с ТН ВЭД и страны происхождения, а также соблюдения мер нетарифного регулирования, осуществление валютного контроля и контроля таможенной стоимости, контроль таможенных платежей, осуществление таможенного досмотра и выпуск товаров.
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