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2.1. Системный характер национальной экономики

В экономической литературе существует несколько подходов к определению понятия «экономическая система»:

1) экономическая система понимается как совокупность экономических субъектов;

2) экономическая система как упорядоченная система связи между производителями и потребителями материальных и нематериальных благ или как взаимосвязь и взаимозависимость отдельных видов труда на основе критерия экономии времени;

3) экономическая система как система производства, распределения, обмена и потребления;

4) экономическая система как совокупность экономических процессов, связанных с распределением ограниченных ресурсов (неоклассическая школа).

Рассмотрение данных групп определений показывает, что первая группа определяет экономическую систему через состав, упуская связи; вторая, наоборот, абстрагируется от состава; а четвертая группа связывает экономическую систему лишь с процессами распределения.

По нашему мнению, экономическую систему можно определить как совокупность ресурсов и экономических субъектов, взаимосвязанных и взаимодействующих между собой в сфере производства, распределения, обмена и потребления, образующих единое целое. 

«Национальная экономическая система» указывает на целостный, системный характер национальной экономики, а также выражает ее теоретический облик (система научных категорий).

«Национальная модель экономики» – это национальная спецификация стандартной экономической системы.

Национальной экономике присущ ряд как общесистемных, так и особенных свойств. 

К общесистемным свойствам национальной экономики можно отнести целостность, иерархичность и интегративность.

Целостность национальной экономики проявляется в том, что изменение структуры, связей и поведения любого экономического субъекта оказывает воздействие на все другие экономические субъекты и изменяет систему в целом. Верно и обратное: любое изменение национальной экономики вызывает преобразование структуры, связей и поведения отдельных экономических субъектов. Экономика пронизана кооперативными связями на всех уровнях, в их основе лежит разделение труда, порожденное различием потребностей и интересов. 

Иерархичность национальной экономики означает, что она включена подсистемой в систему более высокого порядка – мировую экономику, а каждый ее компонент также является системой. 

Интегративность национальной экономики означает обладание свойствами, отсутствующими у отдельных компонентов. Поэтому перенесение на национальную экономику свойств единичного хозяйства означает отрицание ее социального характера. 

Особенные, или специфические, свойства национальной экономики возникают в процессе кооперации ее подсистем. К ним можно отнести:

· подсистемы имеют нечеткие границы: один и тот же экономический субъект может одновременно принимать участие в различных процессах самоорганизации экономики одновременно;

· самоорганизация национальной экономики возникает из кооперации экономических субъектов низшего уровня друг с другом, с экономическими институтами, а также кооперации институтов между собой;

· структура национальной экономики нередко скрыта за отношениями административной подчиненности;

· национальная экономика является динамической системой;

· национальная экономика – стохастическая система, не поддающаяся точному и детальному прогнозу;

· национальная экономика может быть как открытой, так и закрытой системой.

Исследование природы национальной экономики и закономерностей ее развития требует выделения ее подсистем (табл. 2.1). 

Табл. 2.1 позволяет четко выделить две сферы национальной экономики: сферу управления и реальную сферу. Сфера управления охватывает государство и территориальные образования, а реальная сфера – фирмы, неприбыльные организации, домашние хозяйства и человека как участника социально-экономических связей. Внутри каждой сферы и между ними циркулирует поток информации. Причем сфера управления и контроля предоставляет «идеальную» экономическую информацию в виде нормативов, приказов, а реальная сфера – «реальную» информацию в виде продуктов и услуг, цен на них.

Таблица 2.1 

Компоненты национальной экономики и субъекты хозяйствования

	
	Компоненты
	Субъекты хозяйствования

	1
	Государство
	Правительство, Центральный банк, 
налоговая инспекция и другие 
государственные органы

	2
	Регионы и другие
территориальные 
Образования
	Областные и городские администрации, 
правительства республик и автономных округов

	3
	Отрасль
	Фирмы и неприбыльные организации

	4
	Домашние хозяйства,
человек
	Человек как участник 
социально-экономических взаимодействий


Положение субъектов хозяйствования в национальной экономике и их роль определяются отношениями собственности. Взаимосвязь и взаимодействие компонентов возможно благодаря наличию противоречивой системы потребностей и интересов. Связь компонентов реальной сферы национальной экономики обеспечивает рынок. Рынок способен изменяться в зависимости от изменения природы экономических субъектов, рыночные связи оказывают воздействие на экономические субъекты.

Первичной хозяйственной ячейкой национальной экономики является не просто обособленное объединение ресурсов и экономического субъекта, а объединение их в сфере производства, распределения, обмена и потребления. 

Спорным вопросом в экономической литературе является вопрос об основном хозяйствующем субъекте, или агенте национальной экономики. Наиболее часто в качестве основного субъекта национальной экономики называют либо семью или домашнее хозяйство, либо индивида. 

Вторая точка зрения более предпочтительна. Во-первых, объединение ресурсов и субъекта, распоряжающегося ими в сфере производства, распределения, обмена и потребления, возможно не только для домашнего хозяйства, но и для индивида. Во-вторых, домашнее хозяйство является разложимым на компоненты, а не представляет собой предел членения. В-третьих, в основе домашнего хозяйства лежат социально-экономические отношения между его членами.

Таким образом, индивид во всей совокупности своих социальных связей и отношений удовлетворяет необходимым требованиям, предъявляемым к элементу национальной экономики.

Национальная экономика возникает в результате кооперативного взаимодействия всех ее компонентов. Чтобы понять закономерности функционирования и развития национальной экономики, необходимо системно исследовать ее компоненты и связи между ними.

Исследование национальной экономики как системы требует также изучения ее среды, которая играет немаловажную роль в ее развитии. Среда национальной экономики неоднородна и сложна. Можно выделить следующие типы сред национальной экономики:

1. Внешняя экономическая среда – национальные экономики других стран.

2. Внешняя общественная среда – государство, политика, идеология, образование, культура, право, религия, обычаи, нравы, ценности, нормы других стран.

3. Внешняя природная среда – состояние природной среды других стран.

4. Государство данной страны (в той мере, в какой оно является не собственником или предпринимателем, а прибегает к административному регулированию, законодательному оформлению экономической жизни, воплощает принципы социальной справедливости, т. е. выступает как сила, действующая над экономическими субъектами, а не является одним из них).

5. Внутренняя социальная среда.

6. Внутренняя природная среда страны.

В процессе функционирования и развития экономики происходит интернализация и изменение ее среды, выходы системы превращаются в ее среду. 

Связи экономики со средой зависят от типа среды и могут носить как непосредственный, так и опосредованный характер (см. табл. 2.2).

Внешняя экономическая среда может составить серьезную конкуренцию отечественным производителям, в результате чего национальная экономика будет терять средства в виде не поступивших налогов, производители – в виде неполученной прибыли, работники – зарплаты. Враждебное окружение может побудить увеличить долю военных расходов, снижая тем самым эффективность национальной экономики. Бедность природными ресурсами может стать серьезной проблемой, а природные катастрофы – вызвать отток ресурсов на преодоление их последствий. Государственная политика, если она проводится не в резонансе с национальной экономикой, может негативно повлиять на национальную экономику. Отсутствие надлежащих правовых и социальных норм, обычаев и культуры бизнеса может сделать проблематичным экономическое развитие.

Таблица 2.2 

Связи национальной экономики со средой

	№ п/п
	Носитель 
связи
	Входы 
национальной 
экономики
	Выходы 
национальной 
экономики
	Тип среды

	1
	Товар,
капитал, 
рабочая сила, информация
	Импорт
	Экспорт
	Внешняя экономическая среда

	2
	Человек
	Потребности, интересы, ценности, социальные нормы, качество и уровень жизни
	
	Внешняя и внутренняя общественная среда

	3
	Вещество, энергия
	Природные ресурсы и условия
	Отходы производства, загрязнение 
окружающей среды и изменение ее 
состава
	Внешняя и внутренняя природная среда

	4
	Товары,
человек, 
информация
	Социальные нормы, законодательство, 
регулирующие сигналы, дотации, пенсии, 
стипендии, пособия, 
кредиты 
	Налоги, товары, 
услуги, кадры
	Государство


Среда может стать фактором порядка и приводить систему к самоорганизации. В последнем качестве среду общества подробно исследовал известный историк А. Тойнби, который считал, что вызов среды побуждает к росту. Флуктуации, порождаемые внешней средой общества, А. Тойнби называл стимулами развития и выделил несколько типов:

· стимул суровых стран (автор переоценил положительное воздействие данного стимула, поскольку он может не только стимулировать развитие, но и совершенно остановить его, «законсервировав» на столетия, примером чему могут служить эскимосы);

· освоение новых земель;

· стимул ударов: чем сильнее вызов со стороны среды, тем сильнее стимул;

· непрерывное внешнее давление;

· социальное ущемление: чем сильнее ущемляется какая-либо социальная группа или страна, тем сильнее будет ответ на вызов среды. 

Конечно, все стимулы действуют неоднозначно и у каждого есть свой предел. В целом все типы сред национальной экономики оказывают сложное и многостороннее воздействие на ее состояние и развитие. Природные условия, например, не только определяют количество и качество ресурсов и тем самым издержки производства и место страны в международном разделении труда, но и отчасти господствующие формы собственности и организации бизнеса.

Но главным средством влияния среды на национальную экономику является ее функция. Функция задается любой системе ее средой и заключается в той роли, которую система играет в среде.

В качестве главных функций национальной экономики выступают:
· выполнение своей роли в системе международного разделения труда;

· удовлетворение материальных и иных потребностей индивидов;

· создание условий для расширенного воспроизводства и развития человека, способов удовлетворения его потребностей, проявления его «сущностных сил»;

· адаптация общества к изменениям природной и социальной среды.

Носителями цели национальной экономики, ее потребностей и интересов являются индивиды как элементы национальной экономики. Население может влиять на цели общества в основном опосредованно, через государственные структуры, и дискретно – в моменты выборов, референдумов, революций снизу. 

Соответственно разнообразию потребностей и интересов населения страны, ее географического, политического, военного положения, уровню и стадии развития экономики и множества других факторов цели, стоящие перед национальной экономикой, могут быть столь же разнообразны. Перед одной национальной экономикой может быть поставлена цель – не допустить дальнейшего спада производства, перед другой – повысить темпы роста, перед третьей – стабилизировать их, перед четвертой – перестроить структуру экономики. Поэтому искать единственную, «универсальную» цель для всех национальных экономик – значит сознательно закрывать глаза на существующие различия в экономическом положении стран мира.

2.2. Индивид как субъект национальной экономики

Индивидуальная человеческая деятельность становится общественной благодаря разделению труда и возможной кооперации, в результате которой происходит деперсонализация продуктов труда и самих индивидов. Наличие подобного эффекта не позволяет четко отделить макроуровень – национальную экономику в целом – от микроуровня (фирм, отдельных рынков), поскольку процессы, происходящие на макроуровне, во многом являются следствием микроэкономических процессов, например, изменений структуры экономических субъектов.

Человек как субъект хозяйствования выполняет не только функции работника, производителя, потребителя, собственника, но и другие функции, определяющие специфику его положения среди субъектов хозяйствования. Во-первых, человек выполняет функцию целеполагания – задает цели субъектам хозяйствования, в которые входит составной частью. Во-вторых, в качестве носителя общественных потребностей он объективно задает каждой экономической системе функцию удовлетворения конкретных потребностей, в том числе предъявленных в виде платежеспособного спроса. 

Таким образом, конфликт между целью и функцией любой экономической системы проявляется в виде конфликта двух функций индивида: как представителя какого-либо экономического института с его специфическими интересами и целями, задаваемыми субъектами, и как носителя общественных потребностей, что дополнительно подтверждает его двойственную субъектно-объектную природу.

2.3. Социально-экономические институты
в национальной экономике

Следующую за индивидом совокупность субъектов хозяйствования можно обобщить понятием институциональной структуры экономики, которое входит составной частью, но не исчерпывает всего содержания понятия «институт». 

Понятие социально-экономического института окончательно не сформировалось. Под социально-экономическим институтом понимают субъекты хозяйствования, связи, отношения и нормы социально-экономической жизни, которые имеют устойчивый характер и сохраняются в течение длительного периода времени (как правило, несколько десятилетий). 

Таким образом, понятие института оказывается близким по смыслу категориям «структура экономики» и «организация», но не тождественным им:

· понятие организации, во-первых, отражает не только устойчивые, но и неустойчивые компоненты и связи, тогда как «институт» – лишь устойчивые; 

· организация представляет собой взаимодействие частей целого, тогда как институт является не процессом, а скорее результатом взаимодействия;

· структура экономики отражает совокупность компонентов и внутренних связей системы, а институт может быть как частью структуры национальной экономики (т. е. «встроенным»), так и частью среды. 

Так, государственные институты, как в виде норм, регламентаций экономической деятельности, так и как государственные организации, являются внешними по отношению к экономической жизни, выступают ее институциональной средой. Тем не менее называть все экономические институты «институциональной средой экономики» было бы ошибкой, как и относить все экономические институты к области надстройки, поскольку большая их часть является базисной (фирмы, рыночные связи, отношения собственности и мн. др.).

Значение исследования экономических институтов при анализе национальной экономики как результата кооперативного взаимодействия институтов и индивидов трудно переоценить, поскольку именно институциональный аспект позволяет рассматривать национальную экономику и ее компоненты в их целостности. Любая экономическая деятельность возможна только в определенных институциональных рамках.

Экономические институты, в свою очередь, представляют собой продукт, полученный в результате спонтанной самоорганизации индивидов, а не целенаправленных действий. Институты, хотя и являются результатами деятельности человека и изменяются под ее влиянием, часто являются нежелательными побочными ее следствиями. Те институты, которые были сознательно спроектированы, никогда не функционируют в соответствии с планом. Это ставит под сомнение возможность успешного осуществления социально-экономических экспериментов по преобразованию институтов в соответствии с теорией («социализм в отдельно взятой стране») или по примеру промышленно развитых стран. Преобразование каждого института затрагивает потребности, интересы и ценности многих индивидуумов, вносящих в процесс преобразования непредвиденные действия. 

Итак, возникновение экономических институтов носит характер спонтанной самоорганизации, в основе которой лежит разделение труда, вызванное различием системы потребностей, интересов и ценностей индивидов. 

Сущность социально-экономических институтов проявляется в их функциях:

1) интегрирующей функции, способствующей реализации индивидов как субъектов общественного производства, налаживанию экономических связей, экономии на трансакционных издержках;

2) информационной функции, заключающейся в накоплении, селекции и передаче информации в пространстве и времени. Выполняя информационную функцию, экономические институты обеспечивают непрерывность общественного воспроизводства;

3) регулирующей функции: социально-экономические институты направляют деятельность субъектов в общественно полезное русло и пытаются приостановить деятельность с отрицательными последствиями;

4) обеспечении устойчивости, повышении уровня организованности национальной экономики.

Остановимся подробнее на трансакционных издержках как элементе издержек производства, которые существуют наряду с трансформационными издержками – объектом анализа в традиционной неоклассической теории (табл. 2.2). 

Таблица 2.2 

Структура издержек производства
	Издержки производства
	Характеристика
	Примеры

	Трансформационные 
	Связаны с изменением или воспроизводством физических характеристик благ
	Оплата стоимости ресурсов (земли, 
капитала, рабочей 
силы)

	Трансакционные 
	Связаны с изменением 
институциональных 
и правовых характеристик 
	Оплата услуг риэлтерской фирмы при покупке жилья


Трансакционные издержки – это ценность ресурсов, затрачиваемых на осуществление трансакций. Трансакция – это отчуждение и присвоение прав собственности и прав свободы, принятых в обществе. Трансакция отличается от индивидуального действия как такового (акции) или обмена товарами, т. е. находится за рамками физического контроля.

Дж. Коммонс выделяет следующие основные виды трансакций:
· торговые трансакции (действия кредитора и заемщика на денежном рынке, поведение законодателей на политическом рынке);
· трансакции рационирования (составление бюджета компании советом директоров);
· трансакции управления (взаимодействие рабочего и мастера).

К какому виду трансакции можно отнести логроллинг, который сводится к поддержке одного законопроекта в обмен на поддержку другого, является одной из форм трансакции на политическом рынке?
Трансакционные издержки в экономической системе подобны феномену трения в мире физических объектов. Это свидетельствует о всеобщем распространении трансакционных издержек в мире ограниченных ресурсов.
Изменение институтов является функцией общества в целом, а не отдельного индивида. Изменившиеся институты, в свою очередь, оказывают влияние не только на функционирование национальной экономики, но и на поведение других институтов и каждого индивида.
Классификация институциональных секторов СНС-93 положена в основу Классификатора институциональных единиц по секторам экономики (КИЕС), утвержденного приказом Росстата от 02.08.2004 № 110.
Институциональный сектор экономики – совокупность институциональных единиц, однородных с точки зрения их функций в экономике и источников финансирования, обусловливающее их сходное экономическое поведение.
Классификационной единицей в секторной группировке является институциональная единица.

Институциональная единица – хозяйственная единица, которая от своего имени владеет и распоряжается активами и доходами, вступает в экономические отношения с другими хозяйственными единицами, принимает на себя финансовые обязательства и экономические решения, за которые несет ответственность.

Основными видами институциональных единиц являются корпорации, квазикорпорации, некорпорированные предприятия, некоммерческие организации и госучреждения. 

Корпорации представляют собой юридические лица, созданные для рыночного производства товаров и услуг с целью получения прибыли или иной финансовой выгоды для своих владельцев. Они действуют отдельно от своих владельцев, имеющих ограниченную ответственность по их обязательствам.
К корпорациям обычно относятся коммерческие организации в форме акционерных обществ, хозяйственных товариществ с ограниченной ответственностью, ответственность учредителей (участников) которых ограничена пределами внесенных вкладов, принадлежащих им акций, паевых взносов.
Предприятие, не являющееся отдельной от своего владельца хозяйственной единицей, рассматривается как некорпорированное предприятие.
Если некорпорированные предприятия действуют как корпорации, т. е. ведут самостоятельный учет, реализуют свою продукцию на рынке по экономически значимым ценам, обладают определенной самостоятельностью в отношении управления процессом производства и использования средств, то они называются квазикорпорациями и рассматриваются так же, как корпорации. Квазикорпорациями являются, например, государственные предприятия, филиалы иностранных фирм.
Некорпорированные предприятия, не обладающие такой самостоятельностью как квазикорпорации, рассматриваются как составная часть институциональных единиц, к которым они относятся. Некорпорированные предприятия, кроме квазикорпораций, делятся на две группы:
1) некорпорированные предприятия, собственниками которых являются организации государственного управления (например, типографии государственных учреждений);

2) некорпорированные предприятия, собственниками которых являются домашние хозяйства, например:

· предпринимательская деятельность граждан без образования юридического лица (как зарегистрированных, так и незарегистрированных в качестве индивидуального предпринимателя);

· крестьянские (фермерские) хозяйства, осуществляющие деятельность без образования юридического лица;

· личное подсобное хозяйство.

Некоммерческие организации (НКО) представляют собой организации, созданные с целью производства товаров и услуг, чей статус не позволяет им служить источником прибыли или финансовой выгоды для единиц, которые их учреждают, контролируют или финансируют (физические лица, корпорации, государство).

Некоммерческие организации могут быть как нерыночными, так и рыночными производителями. Решение об отнесении их к той или иной группе должно приниматься в зависимости от характера финансирования их затрат.

К рыночным некоммерческим организациям относятся организации, устанавливающие за оказываемые услуги плату, позволяющую им возмещать производственные затраты и получать прибыль, которую они оставляют в своем распоряжении. Однако получение прибыли не является основной их целью. Они могут также использовать в дополнение к выручке от оказания услуг доходы от собственности и за счет этого устанавливать плату за услуги, покрывающую затраты на них. К ним, в частности, относятся:
· некоммерческие организации, создаваемые коммерческими предприятиями для оказания им различных услуг и представления их интересов (например, профсоюзы предпринимателей, торгово-промышленные палаты, ассоциации предпринимателей);
· некоммерческие организации, целью которых является предоставление за плату услуг высокого качества в области здравоохранения, образования и т. п. (например, негосударственные больницы, школы, университеты).
Рыночные некоммерческие организации относятся к рыночным производителям. Статус некоммерческой организации позволяет получить налоговые льготы и другие преимущества, поэтому этот статус могут стремиться получить типично рыночные производители.
К нерыночным некоммерческим организациям относятся организации, предоставляющие товары и услуги другим институциональным единицам бесплатно или по экономически незначимым ценам, основным источником финансирования их затрат являются не поступления от продаж, а взносы их членов, пожертвования и другие трансферты.
Эта группа некоммерческих организаций включает НКО, создаваемые, контролируемые и в основном финансируемые правительством и домашними хозяйствами. К ним относятся:
· государственные учреждения, основными функциями которых являются предоставление нерыночных товаров и услуг, перераспределение доходов и богатства и нерыночное производство;
· общественные и религиозные организации (объединения) – добровольные объединения граждан на основе общности интересов для удовлетворения духовных или иных нематериальных потребностей;
· фонды-организации, учрежденные гражданами и (или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов в социальных, благотворительных, культурных, образовательных или иных общественно полезных целях. Кроме того, к ним могут относиться общественные движения, некоммерческие партнерства, прочие некоммерческие организации.
К институциональным единицам не относятся субъекты, которые, как правило, не владеют активами, не имеют собственного производственного персонала, не ведут самостоятельного бухучета. Это такие хозяйствующие субъекты, как ФПГ, паевые инвестиционные фонды, органы общественной самодеятельности, товарищества собственников жилья, простые товарищества, представительства и филиалы российских юридических лиц.

Если какая-то единица не обладает всеми характеристиками институциональной единицы, то исходят из следующих принципов:

· домашние хозяйства считаются институциональными единицами, хотя не ведут счетов, но могут распоряжаться своими ресурсами, владеть активами и принимать обязательства;

· единицы, не ведущие полного набора счетов, относятся к тем институциональным единицам, куда их счета входят составной частью;

· единицы, которые ведут полный набор счетов, но не являются юридическими лицами, относятся к тем институциональным единицам, которые их контролируют.

Институциональные единицы группируются по шести секторам:

1) нефинансовые корпорации (государственные, национальные частные, корпорации под иностранным контролем);

2) финансовые корпорации (Банк России, депозитные корпорации, финансовые посредники, страховые корпорации, негосударственные пенсионные фонды);

3) государственные учреждения (федеральные органы государственной власти и управления, органы государственной власти и управления субъектов Федерации, органы местного самоуправления, фонды государственного социального обеспечения;

4) некоммерческие организации, обслуживающие домашние хозяйства;

5) домашние хозяйства;
6) остальной мир (Содружество Независимых Государств, дальнее зарубежье).

Сектор «Нефинансовые корпорации» охватывает институциональные единицы, основной функцией которых является производство товаров и нефинансовых услуг с целью продажи их на рынке и получения прибыли. Затраты на производство возмещаются из выручки от реализации, хотя в ряде случаев часть издержек может покрываться за счет субсидий и дотаций из госбюджета. Ресурсы этих единиц формируются в основном за счет поступлений от реализации продукции. Собственность корпорации распределена пропорционально долям вклада учредителей (участников), имеющих ограниченную ответственность по обязательствам корпорации. 

К данному сектору относятся:

· все нефинансовые предприятия-резиденты независимо от форм собственности (государственные, частные, коллективные) и независимо от того, резидентами каких стран являются их акционеры;

· подразделения иностранных нефинансовых предприятий, занимающиеся деятельностью на экономической территории страны на долговременной основе;

· все НКО-резиденты, являющиеся рыночными производителями товаров и нефинансовых услуг;

· общественные организации, создаваемые различными группами производителей, которые финансируют свои издержки за счет взносов предприятий (например, различные ассоциации предпринимателей).

Сектор «Финансовые корпорации» состоит из институциональных единиц, занятых финансовыми операциями на коммерческой основе (коммерческие кредитные учреждения) и операциями по страхованию (страховые учреждения), независимо от формы собственности.

Под производственной деятельностью в данном секторе понимается финансовое посредничество (между теми, кто сберегает финансовые ресурсы, и теми, кто инвестирует), вспомогательная финансовая деятельность, страховая деятельность, организация пенсионных фондов. Ресурсы этих единиц образуются в основном за счет принятых обязательств и полученных процентов или страховых премий.

Сектор «Государственные учреждения» включает институциональные единицы, занятые:

· предоставлением нерыночных услуг, предназначенных для индивидуального и коллективного потребления;

· перераспределением национального дохода и богатства. 

К данному сектору относятся:

· органы государственной власти и управления федерального уровня, субъектов РФ, органов местного самоуправления;

· фондов государственного социального обеспечения;

· государственные учреждения и организации, финансируемые из госбюджета и занятые в области общего управления, финансов, регулирования и планирования экономики, научно-исследовательской деятельности, защиты окружающей среды, обороны, поддержания внутреннего порядка, а также в области бесплатного или льготного обслуживания населения в сфере образования, здравоохранения, физической культуры и искусства, социального обеспечения;

фонды социального страхования; 

· государственные, центральные, региональные банки, основными функциями которых являются предоставление финансовых услуг органам государственного управления, выпуск банкнот, ценных бумаг, чеканка металлических денег, хранение запасов золота и иностранной валюты; 

· государственные сберегательные банки, осуществляющие финансовое обслуживание домашних хозяйств;

· некоммерческие общественные организации, обслуживающие население, если они финансируются и контролируются государственными учреждениями. 

Ресурсы этих единиц образуются в основном за счет обязательных платежей, производимых единицами, принадлежащими к другим секторам, а также за счет доходов от собственности.

Сектор «Некоммерческие организации, обслуживающие домашние хозяйства» (НКОДХ) включает институциональные единицы, занятые:

· оказанием индивидуальных услуг домашним хозяйствам в области образования, здравоохранения, культуры и искусства, отдыха и развлечений, социального обслуживания:

· обеспечением коллективных потребностей (политические партии, профсоюзные организации, спортивные организации, клубы).

В этот сектор включаются:

· организации, неконтролируемые и нефинансируемые государственными учреждениями;

· нерыночные некоммерческие организации, оказывающие услуги ДХ и финансируемые за счет членских взносов, спонсорской помощи и т. д.;

· самостоятельные подразделения предприятий и организаций, оказывающие услуги социально-культурного характера своим работникам и финансируемые за счет средств предприятий. 

Их ресурсы складываются в основном из добровольных взносов и пожертвований, дарений и доходов от собственности. Прибыль не является целью их деятельности.

Сектор «Домашние хозяйства» охватывает индивидов или группу лиц, являющихся резидентами, живущих вместе, имеющих общий бюджет, коллективно потребляющие товары и услуги. 

В качестве домашних хозяйств могут выступать:

· семьи из одного или нескольких лиц;

· лица, находящиеся в течение длительного времени в больницах, домах престарелых, тюрьмах.

Домашние хозяйства могут быть как потребителями, так и производителями товаров и услуг, осуществляя производственную деятельность в форме индивидуальных предприятий.

В этот сектор включаются подсобные хозяйства рабочих и служащих, членов кооперативов, индивидуальные крестьянские хозяйства, индивидуальная предпринимательская деятельность без образования юридического лица. Товары и услуги производятся домашними хозяйствами как для собственного потребления, так и для реализации на рынке. 

Ресурсы данного сектора составляют:

· оплата труда наемных работников;

· трансфертные платежи (пенсии, пособия, стипендии);

· предпринимательский доход;

· доходы от собственности (проценты по вкладам и др.).

Сектор «Остальной мир» (внешнеэкономическая деятельность) состоит из резидентов других стран, которые заняты операциями с резидентами данной страны (Содружество Независимых Государств, дальнее зарубежье).

Ключевым для определения общей структуры секторальной экономики является разграничение рыночных и нерыночных производителей товаров и услуг. Рыночные производители относятся к сектору нефинансовых или финансовых корпораций и частично к сектору домашних хозяйств. Нерыночные производители относятся к сектору государственного управления либо к сектору НКО, обслуживающих домашние хозяйства, частично к сектору домашних хозяйств (производство продукции для собственного использования).

Критерием разграничения рыночного и нерыночного производства является соотношение между выручкой от реализации товаров и услуг и затратами на производство, «правило 50 процентов».

Суть его в следующем:

А) если 50 и более процентов затрат покрывается за счет выручки от реализации продукции, то институциональная единица является рыночным производителем и относится к сектору нефинансовых или финансовых корпораций;

Б) если менее 50 % затрат на производство покрывается за счет выручки от реализации продукции, то производство является нерыночным.

Это правило не распространяется на некоторые высоко субсидируемые предприятия (например, угольной промышленности, жилищного хозяйства, сельского хозяйства), которые относятся к рыночным производителям.

2.4. Фирма в национальной экономике

Фирма как компонент национальной экономики представляет собой самостоятельный субъект хозяйствования, обладающий следующими признаками: является юридическим лицом; использует свои активы в целях получения желаемых хозяйственных результатов и выполнения обязательств; объединяет ресурсы и индивидов; облегчает кооперацию труда индивидов; делает возможным согласование потребностей и интересов. 

Фирма не обязательно принадлежит к производственному сектору, а может быть организована в банковской сфере, страховании, сфере услуг.

Как и другие институты, фирма возникает благодаря осуществлению системы разделения труда в ответ на потребности индивидов и общества. Фирма является открытой системой: получает из среды ресурсы «на входе», выделяет в среду готовый продукт или услугу «на выходе». 
В новой институциональной теории фирма рассматривается не как внутри себя неделимая целостность, а как совокупность индивидов, объединенных для достижения определенной цели, но имеющих собственную функцию полезности, максимизация которой оказывает влияние на их поведение.
Среда фирмы включает в себя:

· экономические субъекты национальной и мировой экономики (другие фирмы, неприбыльные организации, страховые компании, транспортные, торговые и прочие организации, индивидов);

· устойчивые нормы, связи и отношения, выступающие внешней силой, которые могут относиться как к экономической (отношения собственности, законодательно закрепленные формы организации бизнеса, антимонопольное законодательство), так и неэкономической сфере общественной жизни (культурные ценности народа, моральные нормы).

Присвоение фирмой ресурсов из среды происходит в основном через рынок. Размещение ресурсов между различными способами их использования определяется механизмом цен. 

Ряд авторов (Р. Коуз) считает, что внутри фирмы механизм цен как средство размещения факторов производства устраняется и заменяется административными методами. Вытеснение ценового механизма считается отличительной чертой фирмы. 

При этом следует иметь в виду, что отношения фирмы со средой также могут носить административно-распорядительный характер. Например, государственное регулирование цен. В последние десятилетия изменились также отношения фирм между собой. Фирмы в экономически развитых странах руководствуются не столько логикой рынка, но нормативной логикой, в основе которой лежит «согласование усилий», или межфирменная кооперация. Современная практика экономически развитых стран показывает, что внутрифирменные отношения могут основываться на ценовом механизме и конкуренции между подразделениями, так что рыночные отношения пропитывают всю деятельность фирм и нередко называется причиной их успеха. Это требует признать существование трансакционных издержек внутри фирмы, а не только при ее взаимоотношениях со средой. Поэтому одним из конституирующих признаков фирмы является не вытеснение ценового механизма, а минимизация внешних и внутренних трансакционных издержек посредством разделения труда на всех уровнях национальной экономики. 

Минимизации трансакционных издержек способствует также вертикальная и горизонтальная интеграция, диверсификация и комбинирование производства, переход на дивизиональную структуру управления, выделение внешних венчуров, а также сетевая организация, субподрядные отношения, межфирменная кооперация, способствующие налаживанию прочных связей по вертикали и горизонтали. 

Сущность фирмы наиболее ярко проявляется в ее функциях. Функция любой системы, в том числе фирмы, представляет собой смысл ее существования, назначение, необходимость и задается системе средой ее обитания. С подобной трактовкой согласуется понимание функции как роли, выполняемой системой по отношению к среде. 

Функция фирмы определяется общественным разделением труда и состоит в удовлетворении общественных потребностей в каком-либо товаре или услуге. Фирма выполняет также все функции, присущие экономическим институтам вообще. Функция фирмы определяет ее структуру и поведение. Поведение представляет собой процесс осуществления функции. 

В процесс функционирования фирмы, несомненно, привносятся субъективные моменты, представленные потребностями, интересами и ценностями собственников, менеджеров и других работников, которые оформляются в виде цели фирмы.

Цель в экономической литературе нередко отождествляется с функцией. Многие авторы (Л. Фон Мизес) считают целью фирмы обслуживание потребителя. Другой распространенный подход связан с чрезвычайно узкой трактовкой цели фирмы как максимизации прибыли (неоклассическая и марксистская школы). 

В действительности стремление фирм исключительно к максимизации прибыли представляет собой допущение, на основе которого построена теория поведения фирмы. Это утверждение отражает не действительное поведение фирмы, а показывает, как бы вела себя идеальная рациональная фирма, принимая решение о выпуске продукции. У. Баумоль убедительно показал, что другие допущения относительно цели фирмы (например, о максимизации продаж, что более соответствует реальности) дадут совершенно иную теорию. 

В последнее время все больше исследователей приходят к выводу, что исходить из стремления к максимизации прибыли как единственной цели фирмы некорректно. Чтобы ответить на вопрос, какие цели ставят перед собой фирмы, нужно обратиться к механизму и источнику их установления. Наиболее плодотворным подходом является понимание цели через осознанные потребности и ожидаемые результаты. Осознание потребностей предшествует постановке цели и определяет ее характер. 

Цель фирмы задается либо коллективом работников, либо собственником, либо менеджерами (это зависит от формы собственности и степени отделения капитала – собственности от капитала – функции). Целью фирмы являются наиболее значимые осознанные общие потребности, преломленные через функцию фирмы, соизмеренные с возможными результатами ее деятельности. 

Множественность потребностей индивидов делает возможной и множественность целей, которые могут ставить перед собой фирмы. Наиболее значимыми целями, которые преследуют современные фирмы, являются: 

· удовлетворительная или максимальная масса (норма) прибыли;

· завоевание большей доли отраслевого рынка;

· рост фирмы как в пределах отрасли, так и за ее пределами; 

· достижение определенного объема производства и уровня продаж;

· достижение власти над рынком (последняя цель наиболее характерна для корпораций, которые пытаются увеличить свои доходы и престиж).

Было бы неверно рассматривать в качестве цели фирмы, например, достижение определенного уровня запасов, так как это средство, а не цель. Также нельзя относить к целям фирмы неограниченное потребление, стремление к совершенствованию, самореализации, поскольку это цели индивидов, а не фирмы. Чтобы стать целями фирмы, они должны преломиться через функцию фирмы и пройти процедуру согласования с целями других субъектов хозяйствования фирмы.

Размер фирмы определяется: 

· функцией и зависит прежде всего от платежеспособного спроса на производимый товар или услугу; 

· целью фирмы (так, фирма, имеющая целью рост сам по себе, будет, при прочих равных условиях, более крупной, чем фирма, преследующая целью получение удовлетворительной нормы прибыли); 

· достижимой в ее рамках экономией на трансакционных издержках; 

· эффектом масштаба;

· способностью противостоять внешним флуктуациям и обеспечить устойчивость, необходимую для выполнения функции.

2.5. Государство как компонент 
и среда национальной экономики

Государство, как и другие институты, представляет собой результат разделения труда и пример институционализации функции управления, которая по отношению к национальной экономике в современный период проявляется в виде пяти главных функций:

1) оформляет и поддерживает целостность национальной экономики, устанавливая государственные границы и охраняя их с помощью военной силы, таможенных пошлин и квот;

2) поддерживает баланс интересов социальных групп и призвано выступать представителем коллективного интереса нации в целом и тех членов общества, реализация интересов которых рынком в силу разных причин затруднена или невозможна (безработные, нетрудоспособные и т. д.);

3) вырабатывает «правила игры» в сфере социальных и экономических отношений, включая гражданское, уголовное право, налоговое, антимонопольное законодательство, о защите прав потребителей;

4) осуществляет надзор и контроль над соблюдением «правил игры» и взаимных обязательств, взятых на себя участниками кооперации;

5) способствует минимизации трансакционных издержек (эта функция тесно связана с двумя предыдущими).

Производство «общественных товаров», компенсация экстерналий, перераспределение доходов и богатства, корректировка распределения ресурсов в целях изменения структуры национального дохода, контроль занятости и инфляции, стимулирование экономического роста и подавление макроэкономических колебаний, часто называемые в качестве функций государства, таковыми не являются, представляя собой средства реализации названных выше пяти функций.

При реализации своих функций государство должно «запустить» механизмы самоорганизации национальной экономики и корректировать возникающие в этом механизме сбои, но не подменять его административным регулированием, поскольку результатом этой подмены нередко выступают тоталитаризм и падение эффективности экономики. 

К механизмам самоорганизации национальной экономики относятся:

· рыночный механизм (товарного обмена);

· самоорганизационные процессы, протекающие в сферах производства, распределения и потребления. 

Противопоставление государства и рынка не имеет под собой достаточных оснований. Во-первых, рынок и государство – понятия разнопорядковые: государство представляет собой один из субъектов хозяйствования, а рынок – одну из форм общественной координации или связи субъектов. Во-вторых, государство действует не только в сфере обмена, но является участником всего воспроизводственного процесса.

Методологически важен вопрос о том, является ли государство составным компонентом национальной экономики или внешней силой, частью ее среды. Мнения по этому поводу разделились. Часть исследователей полагает, что государство является органической частью национальной экономики. Другие (включая неоклассиков) считают его внешней силой. Третьи же полагают, что государство одновременно действует как внутренняя и внешняя сила.

Наиболее близкой к истине представляется третья точка зрения. В той мере, в какой государство осуществляет защиту отечественных производителей от конкуренции, законодательное оформление экономической жизни общества, административное регулирование, воплощает на практике принципы социальной справедливости, обеспечивает социальный контроль, оно является частью среды национальной экономики. С другой стороны, государство является компонентом национальной экономики, выступая в роли собственника, предпринимателя или партнера частного бизнеса.

Негэнтропийный эффект государственного регулирования связан, прежде всего, со снижением издержек на получение информации, уменьшением трансакционных издержек, погашением очагов социальной напряженности, наличием четко регламентированных законодательством рыночных процессов и институтов.

Тем не менее государство является не только антиэнтропийной силой (гасит очаги социальной напряженности), но и генератором флуктуаций, повышающих энтропию в национальной экономике. Примером могут служить высокие ставки налогов, ведущие к ослаблению экономической мотивации, инфляции, изменению структуры экономики, к замедлению процессов накопления капитала. Государственное вмешательство может вызвать неэффективное распределение ресурсов, рост цен, искажение структуры спроса и предложения, снижение производительности труда и эффективности производства. Негативные эффекты воздействия могут проявляться, когда государство выступает внутренней силой или частью среды. Например, если законодательство поощряет формы организации бизнеса, основанные на ограниченной ответственности, это оказывает значительное влияние на инвестиционный процесс. С другой стороны, патентное право может стимулировать процесс монополизации.

Таким образом, государство, учитывая высокую степень его вмешательства в современную экономическую жизнь, представляет собой генератор флуктуаций, который играет весьма неоднозначную роль: государственное вмешательство может не только предупреждать кризисы перепроизводства, но и нарушать нормальный ход экономической жизни. В силу исключительности своего положения государство является монополистической организацией, несущей, с одной стороны, возможность стабильности, устойчивости, а с другой – негибкости, опасности реализации не общественных, а групповых и личных интересов, а при отсутствии продуманной экономической программы может вызвать разрушительный экономический кризис.

Особое место среди негативных эффектов деятельности государства принадлежит бюрократизации, одной из крайних форм институционализации общественных связей и отношений. До определенного предела бюрократия (которая представляет собой группу, исполняющую административные функции, результаты деятельности которой не имеют денежной оценки) является необходимой. 

Общественное разделение труда объективно формирует особую группу, занимающуюся управлением, основанным не на рыночных, а на административных связях, которое необходимо обществу для реализации его интересов. Именно бюрократия поддерживает единство страны в экономическом и политическом планах. Особенно это касается стран с обширной территорией или низкой плотностью населения. Они в большей степени подвержены опасности чрезмерной бюрократизации, авторитарности правления и склонности к тоталитаризму. Бюрократизм является неизбежной чертой управления и связей нерыночного типа. 

Принципы, на которые опирается деятельность бюрократии, описанные немецким социологом М. Вебером, включают в себя иерархичность, разграничение уровней компетенции, рутинный, основанный на принятых нормах, характер решений. Обеспечивая устойчивость экономики, бюрократия может препятствовать инновациям и любым переменам вообще, консервируя установившиеся связи в экономике. Опасность бюрократизации состоит в том, что в определенный момент может произойти подмена функции: вместо того чтобы служить обществу, бюрократия навязывает ему свои интересы и собственные цели выдает за цели общества.

Наиболее устойчивыми интересами бюрократии являются стремление сохранить или увеличить свою численность и влияние, а также склонность к максимизации собственных доходов. Именно подмена функции целью превращает бюрократию (как и любой институт в подобном случае) в структуру – паразита. Следовательно, бороться нужно не с самой бюрократией, а с опасностью подмены функции.

2.6. Связи между компонентами 
и элементами национальной экономики

Компоненты и элементы экономики имеют сложную систему прямых и обратных, непосредственных и опосредованных, функциональных и причинных связей. Существует четыре главных вида связей элементов и компонентов национальной экономики, названные Я. Корнаи формами координации:

1. Бюрократические связи имеют регламентированный, вертикальный характер, осуществляются между многими уровнями, основаны на принуждении, подчинении и санкциях за его нарушение, не всегда опосредуются деньгами.

2. Рыночные связи носят горизонтальный характер, осуществляются между юридически равноправными субъектами, главным мотивом поведения которых является стремление к получению прибыли, основываются на соглашении между субъектами и обычно опосредуются при помощи денег.

3. Этические связи также носят горизонтальный характер и осуществляются между равноправными субъектами, но основаны либо на ожидании взаимной помощи, либо одностороннем альтруизме, могут быть как опосредованными, так и не опосредованными деньгами. Этическая связь может быть долговечной, если закреплена традициями, обычаями, лежащие в ее основе принципы возведены в ранг моральных норм.

4. Агрессивная связь носит вертикальный характер, осуществляется при помощи силы принуждения, не регламентируемой законом и моралью, между теми, кто оказался сильнее, и теми, кто подчиняется этой силе как посредством, так и без посредства денег.

Связи между экономическими субъектами могут принимать разные формы или тяготеть к одной из них. Со временем формы общественной координации могут переходить одна в другую. Например, если связь агрессивной формы получает юридический статус, то она может превратиться в бюрократическую. Бюрократическая связь предприятий друг с другом через вышестоящие органы может стать рыночной. 

Непреложно одно: если отсутствует одна форма связи, то обязательно присутствует другая – «вакуума координации» (связи) обычно не бывает. Однако бывают периоды в развитии системы, когда связи нарушаются. Это периоды глубоких циклических кризисов перепроизводства, которые сопровождаются массовыми банкротствами и, следовательно, утерей связей с обанкротившимися предприятиями. Другим примером может служить положение в республиках бывшего СССР после его распада, совпавшего с изменением хозяйственного механизма, когда огромное количество связей субъектов как внутри России, так и с экономическими субъектами ближнего зарубежья было порвано, что усугубило кризис в стране.

Различные формы связи экономических субъектов дополняют друг друга, будучи характерными для разных сфер экономической жизни. Так, например, рыночная форма связи более всего характерна для производителей и потребителей; агрессивная имеет место в теневой экономике и тоталитарных государствах; этическая – в домашних хозяйствах и общинах; бюрократическая – в государственных структурах и тоталитарных экономических системах. Все формы связи одинаково необходимы, поскольку способны восполнить недостатки друг друга. Например, связи рыночного типа требуют больших трансакционных издержек, а бюрократическая форма связи, уменьшая издержки, дает проигрыш в мотивации. Вертикальные связи между государством, бизнесом и индивидом, как правило, носят нерыночный характер (бюрократический, агрессивный или этический), горизонтальные – рыночный или этический.

Наличие общественной координации обеспечивается деятельностью экономических субъектов, а форма, направленность, сила, количество являются выражением системы потребностей и интересов субъектов. 

Связи субъектов национальной экономики могут быть оформлены в виде институтов. Институционализация рыночной формы связи привела к формированию и развитию товарных и фондовых бирж, торговых домов, банков; бюрократической формы – правительственного аппарата; этической – неприбыльных организаций; агрессивной – теневых структур, занимающихся сбытом товаров. 

Наиболее универсальной формой связи экономических субъектов как носителей спроса и предложения и их центральным связующим звеном выступает рынок. 

Обычно термин «рынок» определяют через понятие «отношение». Так, Н.Д. Кондратьев понимал под рынком совокупность социально-экономических отношений по возмездному обмену ценностями между хозяйственными субъектами. Многие современные авторы рассматривают рынок как отношения обмена (обращения). Но это лишь одна сторона рынка. Подобное представление о рынке вызывает определенные возражения из-за неопределенности термина «отношение» и вследствие того, что отношения между субъектами всегда несут с собой субъективную, а нередко и эмоциональную окраску.

Другой распространенной точкой зрения на природу рынка является представление о нем как об институте, который сводит покупателей и производителей товаров и услуг, осуществляет сравнение результатов и затрат. Это отражает одну из функций рынка, но не выявляет его специфики, поскольку и то и другое может быть осуществлено без посредства рынка, а, например, с помощью государственной формы связи. 

По этой же причине некорректно определять рынок как механизм распределения ресурсов без уточнения его характера или воспринимать рынок как конкретный институт, при помощи которого осуществляется обмен (магазин, закусочная, ларек и т. п.). Несомненно, развитый рынок имеет институциональный характер, но нельзя допускать смешения содержания (рынок как один из видов связи экономических субъектов) и формы, которую оно принимает (магазины и т. д.).

Рынок в широком смысле представляет собой один из видов связей между экономическими субъектами, основанный на купле–продаже товаров и услуг, опосредованной деньгами. Основное отношение, складывающееся в процессе осуществления рыночной формы связи, – обмен товарами и услугами, который всегда означает обмен видами деятельности. Рынок – это общественная форма организации и функционирования экономики (рис. 2.1).

Понимание рынка как вида связи экономических субъектов ставит под вопрос корректность использования термина «рыночная экономика». Национальная экономика включает в себя не только связи, одну из которых являет собой рынок, но и экономические субъекты всех уровней, ресурсы, а помимо сферы обмена – еще и сферу производства, распределения и потребления. Такой подход начинает находить все больше понимания в научной среде. 
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Рис. 2.1. Рынок в широком смысле

Субъектами рынка могут выступать отдельные индивиды, домашние хозяйства, сфера бизнеса, государство в лице хозяйствующих органов, аналогичные субъекты других стран по мере включенности в национальную экономику данной страны. Объектами рынка могут выступать товары, услуги, ценные бумаги, деньги, информация, право собственности, в частности, право распоряжения, использования, право на получение дохода.

Связи, завязывающиеся по поводу опосредованных деньгами актов купли-продажи конкретных товаров и услуг, являются рынком в узком смысле слова. 

В этом контексте можно говорить о множественности рынков. Каждый из специфических товарных и территориальных рынков вместе с другими составляет единый национальный рынок, а последний является национальной модификацией рынка, одним из всеобщих видов связи экономических субъектов.

Возникновение рынка связано с развитием разделения труда, а развитие и изменение рынка – с изменениями состава и поведения субъектов рынка и их объектов, которые происходят вследствие видоизменения средств и способов удовлетворения потребностей. 

Из спонтанности и самоорганизации рынка следует, что он не преследует никаких целей и этически нейтрален, так как бессмысленно прилагать нравственные критерии к ситуациям, являющимся непреднамеренным результатом деятельности человека.

Рыночная форма связи компонентов экономики служит не только одной передаче материальных ценностей (товаров, услуг), но имеет и информационный характер: через механизм цен производители и потребители получают информацию о состоянии спроса и предложения, областях наиболее выгодного приложения капитала. 

Информацию, предоставляемую рынком, трудно назвать исчерпывающей. Может ли рынок давать ложные сигналы о предпочтительном направлении использования ресурсов, т. е. действовать не только как «невидимая рука», но и как «невидимый сапог» (Р.И. Капелюшников), ухудшая положение?
Представления о рынке как источнике «ложной» информации носят этический характер. В действительности информация о ценах, предоставляемая рынком, точно отражает сложившийся баланс сил. Другое дело, что она может быть ложно истолкованной экономическими субъектами. Но даже истолкованная верно, она может привести к ухудшению состояния экономики. Например, высокие цены на определенный товар подсказывают производителям желаемое направление использования ресурсов. Производители, используя эту информацию, осуществляют (вполне рационально с их точки зрения) перелив ресурсов в эту отрасль. Но если переливу подвергается слишком большой объем ресурсов по сравнению со спросом на продукцию, производимую с их помощью, цена на нее упадет и производители окажутся в проигрыше, и вовсе не из-за того, что информация была ложной. 

Рыночная форма связи способна не только обеспечить наиболее эффективное распределение ресурсов и свободу, но и саму возможность производства, накопления, роста населения и его благосостояния, а также экономического развития в целом.

Установление различных форм связей между компонентами национальной экономики влечет за собой возникновение экономических отношений. Экономические отношения зависят от характера и степени удовлетворения потребностей субъектов, реализации интересов, достижения ими своих целей, которые, в свою очередь, определяются характером связей между субъектами.

Нередко, исходя из того, что отношения между экономическими субъектами (как и связи между ними) невозможны без взаимодействий, происходит отождествление этих понятий, как и отождествление экономических отношений с воспроизводством. Но отношения по воспроизводству – лишь один из многих известных общественной науке типов материальных отношений, а деятельность и ее форма – условие возникновения экономических отношений.

Существенные признаки, характеризующие «отношение»:
· наличие субъектов, имеющих связи друг с другом;

· «определенность» – отношения всегда опосредованы, предметны;

· персонификация – невозможность существования отношений вне индивида. Индивид в конечном счете является носителем всех общественных отношений (в той мере, в какой участвует в них институт, элементом которого он является);

· объективность и субъективность одновременно: с одной стороны отношения не зависят от волеизъявления отдельного индивида, с другой – являются выражением субъективных оценок;

· подверженность институционализации, сопровождающейся стандартизацией и формализацией, что позволяет обеспечить большую устойчивость отношений, так как институты тормозят процессы изменения;

· выражает оценку качества общественных связей.

Изменение старых отношений и появление новых связано с изменением субъектов отношений, объектов, по поводу которых они складываются, связей между субъектами и любого компонента «сущностных сил», прежде всего потребностей.

В состав экономических отношений входят отношения, складывающиеся между экономическими субъектами по поводу производства, распределения, обмена, потребления и собственности. Отношения собственности являются основными, так как лежат в основе всех отношений и их изменений. Отношения собственности, опосредуя превращение их объектов в средства жизнедеятельности, способствуют возникновению неравенства экономических субъектов, формированию социальных групп. Любая форма собственности и любая форма ее реализации также подразумевают эксплуатацию – использование объектов отношений собственности в производственном или личном потреблении.

Изменение отношений собственности является необходимым условием развития национальной экономики и ее компонентов. С другой стороны, институционализация отношений собственности способствует закреплению, повышению устойчивости существующих экономических институтов, связей и отношений между ними, препятствуя качественному изменению (развитию) национальной экономики и ее компонентов. Отношения собственности изменяются в процессе перестройки экономических субъектов и связей между ними.

2.7. Структура национальной экономики

Совокупность компонентов национальной экономики и устойчивых связей между ними образует структуру национальной экономики. Как было показано выше, она носит нелинейный характер: взаимосвязи ее компонентов обычно не представляют собой простую вертикальную последовательность. Этот вывод имеет принципиальное значение, позволяя выявить особую роль структуры экономики в ее развитии. 

Структура национальной экономики в период революционных изменений преобразуется первой, за ней следуют изменения связей компонентов, их функционирования и поведения национальной экономики в целом. В эволюционный период развития структура экономики, наоборот, обеспечивает стабильность, устойчивость, погашая возникающие внутри и происходящие из среды (национальных экономик других стран, государства, природной среды) флуктуации. Именно эта двойственная роль структуры экономики в разных фазах ее развития имеет большое значение для объяснения экономических циклов.

Структура экономики отражает ее устойчивые компоненты и связи, а как устойчивые, так и неустойчивые компоненты и связи отражает ее организация. 

Быстрее всего способна изменяться рыночная форма, медленнее всего – административная и этическая, что отчасти объясняет кризис, в котором оказалась экономика России в постсоветский период. 

Неравновесие рынка способно обеспечить рост уровня организованности путем адаптации предложения к спросу через ценовые сигналы. Среди компонентов современной экономики наибольшими адаптационными способностями обладает мелкий и средний бизнес, что составляет главную причину его выживаемости рядом с крупными предприятиями: последние перестраиваются труднее. Мелкие и средние фирмы повышают уровень организованности системы в целом, т. е. играют дополняющую или компенсаторную функцию по отношению к крупным фирмам.

Согласно статистической методологии, структура национальной экономики складывается в процессе расширенного воспроизводства и характеризуется уровнем развития производительных сил и общественного разделения труда.

До 2003 г. для описания отраслевой структуры российской экономики использовался Общесоюзный классификатор отраслей народного хозяйства (ОКОНХ), утвержденный постановлением Госстандарта СССР от 14.11.1975 г. № 18. Классификатор ОКОНХ создавался для решения задач, стоящих перед централизованной плановой экономикой, когда предприятия и организации находились в полном подчинении со стороны министерств и ведомств, образуя так называемые «хозяйственные отрасли».

Отрасль определялась как часть экономики, область производственно-экономической деятельности, в которую входят объекты, обладающие единством выполняемых функций, видов и назначения выпускаемой продукции, применяемых технологических процессов. Наличие трех разных признаков (целевая функция, вид продукции, технология) не позволяли выделить отрасли и входящие в них предприятия однозначным образом. Поэтому состав объектов и видов деятельности, включаемых в определенную отрасль, достаточно условен и при переходе к инновационному типу развития производства быстро изменяется.

В отраслевой структуре экономики выделяются две группы отраслей:

1) отрасли материального производства;

2) отрасли социально-культурной сферы (нематериального производства).

В отраслях материального производства создается материально-вещественный продукт, а в отраслях социально-культурной сферы – услуги. Переход к международной методологии статистики значительно расширил границы производственной деятельности за счет включения в нее сферы производства услуг. Это изменило представление о делении экономики на сферы экономической деятельности: обе сферы признаны производственными.
Признание экономики России рыночной и ее интеграция в мировое экономическое пространство потребовало перехода к новой классификации отраслей хозяйства, соответствующей международному учету и статистике. Начиная с 2003 г., объектом классификации являются виды экономической деятельности.

Взамен ОКОНХ Минэкономразвития России был разработан Общероссийский классификатор видов экономической деятельности (ОКВЭД), который был введен в действие с 01.01.2003 г. постановлением Госстандарта России от 06.11. 2001 г. № 454-ст. С 01.01.2005 г. разработка официальной статистической информации осуществляется на основе ОКВЭД в полном объеме.
Классификатор ОКВЭД обеспечивает адекватное описание российской экономики, позволяет характеризовать ее структуру на основе типов производственных процессов без учета ведомственной принадлежности предприятий и организаций, формы собственности. В соответствии с международной практикой в ОКВЭД не делается различий между внутренней и внешней торговлей, рыночными и нерыночными, коммерческими и некоммерческими видами экономической деятельности.
Экономическая деятельность характеризуется затратами на производство, процессом производства и выпуском продукции, оказанием услуг.

Согласно общероссийскому классификатору, существует 17 разделов или видов экономической деятельности.

Таблица. Разделы классификатора по видам экономической деятельности

	Раздел А
	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

	Раздел В
	рыболовство, рыбоводство

	Раздел С
	добыча полезных ископаемых

	Раздел D
	обрабатывающие производства

	Раздел E
	производство и распределение электроэнергии, газа и воды

	Раздел F
	строительство

	Раздел G
	оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования

	Раздел H
	гостиницы и рестораны

	Раздел I
	транспорт и связь

	Раздел J
	финансовая деятельность

	Раздел K
	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг

	Раздел L
	государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение

	Раздел M
	образование

	Раздел N
	здравоохранение и предоставление социальных услуг

	Раздел O
	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг


· предоставление услуг по ведению домашнего хозяйства;

· деятельность экстерриториальных организаций (международных организаций и дипломатических представительств других стран).

Отрасль объединяет предприятия, занимающиеся одним и тем же видом производственной деятельности, независимо от того, являются ли они рыночными или нерыночными производителями. Например, отрасли «Здравоохранение и предоставление социальных услуг», «Образование», являются производителями как рыночных, так и нерыночных услуг.
Переход на новый ОКВЭД в системе статистического учета обусловил изменения в экономическом содержании границ отраслей.
Классификационной единицей отрасли по ОКОНХ являлось подразделение предприятия, состоящего на самостоятельном балансе, выделенное в самостоятельную единицу учета, по которой велся бухгалтерский учет. Основной вид деятельности любого предприятия определялся при этом на уровне крупной отрасли экономики (промышленность, сельское хозяйство, строительство, транспорт и т. д.). Например, основным видом деятельности предприятия, производящего разнородную промышленную продукцию (например, мебель и игрушки), считалось промышленное производство.
В условиях ОКВЭД основной вид деятельности хозяйствующей единицы определяется на уровне низшей позиции классификации. Например, основным видом деятельности предприятия, производящего мебель и игрушки, будет либо производство мебели, либо производство игрушек (в зависимости от доли этих видов деятельности в добавленной стоимости).
В группировке хозяйственных единиц по отраслям единицей классификации является заведение – предприятие или его часть, занятое преимущественно одним видом производственной деятельности, по которой имеется информация о затратах и выпуске продукции. Соответственно отрасль может определяться как совокупность самостоятельных предприятий (заведений), сгруппированных по признаку основного вида деятельности («хозяйственная» отрасль), и как совокупность производственных единиц, производящих однородную продукцию («чистая» отрасль).

Предприятия, занимающиеся одновременно несколькими видами производственной деятельности, должны подразделяться на заведения для последующего отнесения к соответствующим отраслям. Разделение предприятия на заведения может быть осуществлено в тех случаях, когда имеется возможность получения информации об основных показателях деятельности заведения: об объемах производства продукции и затратах на ее производство, труде, капитале. При невозможности выделения какого-либо подразделения предприятия в качестве заведения его деятельность учитывается вместе с основной деятельностью предприятия.

Реализация ОКВЭД требует четкого определения фактического основного вида деятельности хозяйствующих субъектов и их отраслевой принадлежности.
Различают основные, второстепенные (вторичные) и вспомогательные виды деятельности.

Основным видом экономической деятельности (ОВД) является тот вид, который создает наибольшую часть валовой добавленной стоимости. Необязательно, чтобы ОВД составлял 50 % или более валовой добавленной стоимости.

Второстепенным (вторичным) видом деятельности является любая другая деятельность по производству товаров и услуг. Продукция основных и второстепенных видов деятельности, как правило, предназначена для сбыта на рынке для третьих сторон.

Вспомогательным видом деятельности является деятельность, выполняемая в рамках организации с целью обеспечения или облегчения производства. Сама продукция вспомогательных видов деятельности не поставляется третьим сторонам. Большинство вспомогательных видов деятельности производят услуги (деятельность администрации, бухгалтерии, обработка данных, сбыт, маркетинг, складское хранение, транспортирование, по уборке и охране).

При определении ОВД не учитывается также деятельность, являющаяся составной частью единого технологического процесса, а весь процесс классифицируется по конечной продукции.

Основным критерием при определении ОВД теоретически является добавленная стоимость. Однако на практике обычно не представляется возможным получить данные о добавленной стоимости отдельно по каждому виду деятельности. Поэтому в качестве критериев определения ОВД могут выступать:

· выпуск товаров или оказанных услуг;

· положения уставных документов;

· годовой объем оборота или годовой объем прибыли;

· средняя численность работников.
Например, для коммерческих организаций, не являющихся субъектами малого предпринимательства, ОВД определяется с помощью выпуска товаров или оказанных услуг (в торговле – валовая прибыль) по соответствующему виду деятельности в процентах от выпуска по организации в целом.

Для коммерческих организаций, являющихся субъектами малого предпринимательства, критерием ОВД служит годовой объем оборота или годовой объем прибыли. 
При этом под «оборотом» понимается «выручка (нетто) от продажи товаров, продукции, работ, услуг (за минусом налога на добавленную стоимость, акцизов и аналогичных обязательных платежей), а под «прибылью» – «валовая прибыль».
Для некоммерческих организаций основным видом деятельности является вид деятельности, в котором по итогам предыдущего года средняя численность работников (сумма среднесписочной численности работников, средней численности внешних совместителей и средней численности работников, выполнявших работы по договорам гражданско-правового характера) имеет наибольший удельный вес в общей численности работников организации.
Данный порядок не распространяется на органы государственной власти, бюджетные и общественные организации. Для этих организаций основной вид деятельности устанавливается в соответствии с уставными документами. В случае выполнения каких-либо других видов деятельности код основного вида деятельности не изменяется.
Для индивидуальных предпринимателей ОВД определяется на основе выручки (включая налоги) от продажи продукции и услуг. Это общий объем всех поступлений, связанных с расчетами за проданные товары или имущественные права, выраженные в денежной и натуральной формах. При определении выручки учитываются суммы налогов, предъявленные покупателю товаров.
Функционально-видовая (отраслевая) структура национальной экономики отражает соотношения, связи и пропорции между крупными группами видов экономической деятельности.

В составе функционально-видовой структуры национальной экономики выделяют:
Сферу материального производства:

- сельское хозяйство, охота, лесное хозяйство;

- рыболовство, рыбоводство;

- добыча полезных ископаемых;

- обрабатывающие производства;

- строительство.
Сферу материальных услуг:

- производство и распределение электроэнергии, газа, воды;

- оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования;

- гостиницы и рестораны;

- транспорт и связь;

- финансовая деятельность;

- операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг;

- предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг.
Сфера социальных услуг:

- государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение;

- образование;

- здравоохранение и предоставление социальных услуг;

- деятельность экстерриториальных организаций.
Воспроизводственная структура экономики отражает деление составных частей национального продукта по их функциональному назначению. Вопросы воспроизводства в масштабах национальной экономики рассматривались К. Марксом. Он проанализировал воспроизводственную структуру экономики на упрощенной модели, согласно которой национальный продукт включает в себя два основных вида благ: средства производства, необходимые для производства материальных благ, и предметы потребления. Соответственно, в составе национального хозяйства выделяются два подразделения. Первое объединяет отрасли, производящие средства производства, второе – предметы потребления. К элементам воспроизводственной структуры относятся: необходимый и прибавочный продукт, фонды возмещения, накопления и потребления.
В зависимости от стадии движения национального продукта, места и роли экономических субъектов в этом процессе разграничивают сферы производства, обращения и потребления.

 Сферу производства входят все отрасли, производящие товары и услуги, за исключением услуг в области финансов и посредничества при товарообмене.

Сфера обращения представлена предприятиями торговли, материально-технического снабжения и сбыта, заготовок, а также кредитными, финансовыми и страховыми учреждениями. Соответственно, в ее рамках разграничивают товарное и денежное обращение.

Сфера потребления предполагает совокупность домашних хозяйств, рассматриваемых как потребляющую группу. Одновременно они выступают как поставщики производственных, в первую очередь, трудовых и финансовых ресурсов. Повышается роль непосредственно общественного потребления местных общин, государства, общественных организаций.

Воспроизводственная структура отражает возможности роста экономики и обеспечение ее эффективности. В данном аспекте значение имеет соотношение между потреблением и накоплением как основной источник расширенного воспроизводства. Потребление и накопление осуществляют три субъекта: домашние хозяйства, фирмы. Государство.

Субъектно-территориальная структура выражает деление национальной экономики на экономические районы, в которых фиксируются устойчивые связи отраслей и предприятий, источников сырья и энергии с рынком сбыта и наличием трудовых ресурсов. Исторически сложилось так. Что промышленность сконцентрировалась в центре России – Москве, Санкт-Петербурге и на Урале. В период индустриализации и последующие годы продолжалось освоение остальной территории страны. Были построены крупные предприятия, электростанции в Сибири и на Дальнем Востоке. Осваивались северные территории. Промышленность в большей мере, чем другие отрасли, определяла структуру национальной экономики.

В настоящее время структура национального хозяйства России представлена 10 федеральными округами, 86 субъектами и 21 тыс. муниципальных образований.

Институциональная структура национальной экономики и ее развитие определяются господствующей системой ценностей, присущей обществу, в рамках которой действуют хозяйствующие субъекты.

Методологию институционального анализа впервые разработал Т. Веблен.

По определению Д. Норта, институциональна структура НЭ представляет собой упорядоченный набор определенных институтов, создающих матрицы экономического поведения, определяющих ограничения хозяйствующих субъектов, которые формируются в рамках той или иной системы координации хозяйственной деятельности.

По определению О. Уильямсона, институты – это основные политические, социальные и правовые нормы, являющиеся базой для производства, обмена и потребления.

Институциональная структура национальной экономики сочетает в себе общие механизмы регулирования рынка и специфические инструменты, различающиеся в зависимости от фаз развития национальных экономических систем.

Институциональная структура является результатом конкуренции институтов. Как отмечает Р.Н. Капелюшников, если какая-то форма экономической организации существует, значит, она эффективна, потому что в процессе конкурентной борьбы выживают сильнейшие, т.е. наиболее эффективные институты.
Институты неоднородны. Их можно разбить на две большие группы - неформальные и формальные. Неформальные институты возникают из информации, предаваемой посредством социальных механизмов и, в большинстве случаев, являются частью культуры.

Формальные ограничения и правила возникают на базе уже существующих неформальных правил и механизмов. Обеспечивающих их выполнение.

Политические институты определяют властную иерархическую структуру национальной экономики, способы принятия властных решений и контроля.

Формальные экономические институты в научной литературе рассматриваются чаще всего в одном контексте с правами собственности. Институты контрактации определяют условии соглашения между покупателем и поставщиком и являются базовыми институтами институциональной структуры любой экономической системы.

Изучение существующих структур национальной экономики с целью лучшей их трансформации является важным направлением экономических исследований. структура динамична, она постоянно меняется. На характер и глубину структурных изменений оказывают влияние экономические факторы, процессы в социальной и политической сферах жизни общества.
Структурный кризис в экономике СССР можно объяснить следующими основными причинами:

- Мобилизационная модель экономического развития отвечала требованиям предвоенного и военного периодов. Воспроизводство ее в мирной жизни вело к ориентации на приоритетное развитие ВПК и тяжелой промышленности при остаточном финансировании, а зачастую за счет отраслей потребительского сектора. Возможность использования директивных методов мобилизационной экономики для структурного маневра и перераспределения ресурсов на новые приоритеты было заблокировано крайней косностью и бюрократизмом сложившейся политической системы.

- Освоение крупных нефтяных и газовых месторождений в 70-е годы позволило избежать сырьевого кризиса и не перейти на ресурсосберегающие и наукоемкие технологии. Полученные финансовые ресурсы позволили смягчить диспропорции в экономики.
- Система жесткого административного контроля над экономической жизнью сковывала предприимчивость и инициативу хозяйствующих субъектов и не позволяла перейти к структурной перестройке.

Эти проблемы старой экономической системы были усугублены ошибками реформы 90-х годов. В результате страна потеряла значительную часть своего производственного и инвестиционного потенциала.  Шансы на выживание получили лишь отрасли, имеющие возможность для реализации своей продукции на мировом рынке – газовая, нефтяная, металлургическая.

Основными направлениями структурных реформ национальной экономики следует признать:

- развитие реального сектора экономики 

- развитие процессов конверсии

- ускорение роста наукоемких производств

- обучение кадров и освоение новой техники

- освобождение от налогов расходов на НИОКР

- запуск технологического мультипликатора в экономике

- снижение рентабельности трансакционных секторов, прежде всего, в финансовой сфере

- освобождение от роста тарифов на электроэнергию

- создание конкурентной среды между госкорпорациями

- преимущественное развитие обрабатывающей промышленности по сравнению с добывающей

- развитие сферы услуг

- развитие инфраструктуры.

2.8. Эффективность и оптимальность 
национальной экономики

Эффективность национальной экономики обычно связывают с ее целью и понимают как результативность, полноту достижения цели. Подобное понимание эффективности, идущее от классической школы, прочно утвердилось в экономической теории. Но, во-первых, исходя из него, нужно говорить не об эффективности, а об эффективностях, поскольку целей национальной экономики может быть много. Во-вторых, нужно оставить попытки измерения сравнительной эффективности экономики разных стран (цели разные, значит, показатели несоизмеримы). 

Другие авторы связывают понятие эффективности с экономичностью (возможностью получить как можно больше из доступных ресурсов) и отождествляют с показателем отношения эффектов экономической деятельности и ресурсов (затрат). Однако эффективность как экономическую категорию и показатели эффективности следует разделять.

Более приемлемым является понимание эффективности В. Парето как наиболее полного удовлетворения потребностей членов общества. Однако его условие – ни один субъект не может улучшить своего положения, не ухудшив положения другого – относится лишь к микроуровню и означает, что любое действие, выгодное для данного субъекта и невыгодное для другого, для данного субъекта неэффективно.

Эффективность экономики, рассматриваемой с системных позиций, представляет собой степень достижения результата, заданного функцией национальной экономики, степень соответствия полученного результата (эффекта) тому, который имел бы место при всей полноте выполнения национальной экономикой своих функций. 

Системное понимание эффективности дает возможность сделать несколько методологически важных выводов:

1. Поскольку экономика выполняет множество функций по отношению к разным средам, следует говорить о разных типах эффективности, например: об эффективности международной торговли, эффективности производства, эффективности развития, эффективности адаптации и др.

2. Не стоит ограничивать эффективность одной лишь производственной сферой. Существует эффективность обмена, эффективность вида связей (рыночной, административной), эффективность распределения и перераспределения, эффективность потребления. Эффективность производства не гарантирует эффективности, например, в сфере распределения или обмена.

3. Факторы, влияющие на эффективность, даже более многообразны, чем ее типы (в учебной литературе они представлены лишь технологией и ценами на ресурсы).

4. Попытки рассчитать интегральный показатель эффективности обречены на провал по вышеуказанным причинам.

5. Эффективность является не только относительным понятием, что требует обязательного указания аспекта, в котором она рассматривается (воспроизводство, производство, развитие), но и многоуровневым. При этом эффективность одного уровня экономики не обязательно сопровождается эффективностью другого. Поэтому эффективность национальной экономики охватывает интересы и общества, и личности, но не всегда отвечает интересам последней.

6. Рынок, вопреки установившемуся взгляду, не всегда является фактором повышения эффективности. Например, когда актуализирована функция адаптации к условиям военного времени, более эффективным может стать административный вид связи.

7. Эффективность экономики является порождением состава, связей и отношений компонентов национальной экономики и последней со средой.

8. Эффект (выходы) экономической деятельности представляет собой результат исполнения национальной экономикой ее функции. Эффект экономической деятельности может проявляться не только в сфере экономики, но и в других сферах общественной жизни, и наоборот. Эффект может иметь натуральное, стоимостное и информационное выражение.

Понятие оптимальности экономической системы также не имеет однозначной трактовки в экономической литературе. Здесь можно выделить следующие подходы. Экономисты неоклассической школы отождествляют оптимальность с эффективностью и равновесием. От того что общество сможет выбрать точку на кривой производственных возможностей, а не на площади, ограниченной кривой, экономика не станет оптимальной, разве что если ей задана единственная цель – максимизация производства. Тогда «оптимально» будет производить только «пушки» или только «масло», но возможно ли такое общество?

Системный подход связывает понятия оптимальности и оптимума с целью экономической системы. Такое понимание распространено в отечественной экономической литературе. С этих позиций оптимум экономической системы отражает максимально возможное достижение поставленной цели при имеющихся ресурсах. Следовательно, оптимум системы не един. 
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